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RESUMO

O licenciamento ambiental municipal, também conhecido como municipalizacdo, prevé duas
frentes de competéncias para a regularizacéo e fiscalizacdo ambiental. A primeira é por meio
do convénio por delegacdo de competéncia, estabelecido por decreto a outra é pela competéncia
originaria dos municipios, instituida por deliberagdo normativa Copam. Para o exercicio da
atribuicdo de licenciamento ambiental faz-se indispensavel que 0s municipios possuam um
6rgdo ambiental capacitado, entendido como aquele que possui técnicos proprios, devidamente
habilitados e em numero compativel com a demanda das funcbes administrativas de
licenciamento e fiscalizacdo ambiental de competéncia do municipio e um Conselho de Meio
Ambiente. O objetivo deste trabalho fora analisar a atualizacdo e compatibilizacdo das
disposicoes legais do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA) 6rgéo
integrante do Sistema Municipal de Meio Ambiente previsto por lei a situacdo atual do
municipio de Frutal - MG ao licenciamento ambiental, mediante efetividade e aplicacdo da
norma vigente durante a pandemia covid 19, assim como a atuacao e participacdo de todos
envolvidos com a protecdo ambiental. O passo inicial deste trabalho foi a pesquisa bibliografica
em base de dados juridicos disponibilizados pela Unido, Estados e Municipios brasileiros, e
base de dados cientificos, em sequéncia a investigacdo documental, visando conhecer lei
ordinaria municipal que regulamenta do CODEMA, assim como a realidade formal do
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Palavras-chave: Conselho Municipal do Meio Ambiente — CODEMA. Direito Ambiental.
Licenciamento Ambiental. Meio Ambiente. Municipalizacdo do Licenciamento Ambiental.
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ANALYSIS OF THE ENVIRONMENTAL LICENSING IN FRONT OF THE LEGAL
PROVISIONS OF THE MUNICIPAL COUNCIL OF ENVIRONMENTAL DEFENSE
(CODEMA) OF FRUTAL-MG

ABSTRACT

Municipal environmental licensing, also known as municipalization, provides for two fronts of
competence for environmental regulation and inspection. The first is through the agreement by
delegation of competence, established by decree, the other is through the original competence
of the municipalities, established by Copam normative deliberation. For the exercise of the
attribution of environmental licensing, it is essential that the municipalities have a qualified
environmental agency, understood as one that has its own technicians, duly qualified and in a
number compatible with the demand of the administrative functions of environmental licensing
and inspection within the competence of the municipality. and an Environment Council. The
objective of this work is to analyze the updating and compatibility of the legal provisions of the
Municipal Council for the Defense of the Environment (CODEMA), an organ that is part of the
Municipal Environment System, provided by law the current situation of the municipality of
Frutal - MG to environmental licensing, through effectiveness and application of the regulation
in force during the covid 19 pandemic, as well as the performance and participation of everyone
involved with environmental protection. The initial step of this project will be a bibliographic
research in a database of legal data made available by the Brazilian Union, States and
Municipalities, and a scientific database, following the documentary investigation, aiming to
know the municipal ordinary law that regulates CODEMA, as well as the formal reality of the
Municipal Environmental Council.

Keywords: Municipal Environment Council - CODEMA. Environmental Law. Environmental

Licensing. Environment. Municipalization of Environmental Licensing.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnoldgico e o consequente aumento da produtividade na Era da
Revolucdo Industrial provocaram melhora substancial na qualidade de vida material, em
decorréncia desse fato, a degradacdo ambiental vém se intensificando e se tornando
insustentavel para a capacidade de absor¢éo da terra.

Entretanto, ja na primeira metade do século XX, foi possivel constatar novas provas do
eventual dano em grande escala que as novas tecnologias poderiam causar a0 meio ambiente

Em vista disso, a partir da década de 1970, incluiu na agenda das administracGes
publicas e privadas a necessidade de uma gestdo ambiental eficaz, ocorrendo assim, um
aumento na conscientizacao ambiental, sendo criadas novas leis com o objetivo e conscientizar
a populacdo sobre a importancia da preservacao do meio ambiente.

A gestdo ambiental pablica brasileira é atualmente instituida pela Lei n. 6.938/1981, que
consolida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que o elevou a um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, com intuito de preservar e recuperar a qualidade
ambiental. Recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, dentre outros instrumentos, a
PNMA adotou o licenciamento ambiental como parte da base da gestdo ambiental publica
brasileira, considerado um mecanismo de defesa e preservagdo do meio ambiente

Visando minimizar as consequéncias causadas pelas acdes antrépicas no meio ambiente,
a PNMA estabelece os instrumentos de gestdo ambiental, regulados a partir de medidas
preventivas, com objetivo de regulamentar atividades que possuem potencial para causar
impactos sobre 0 meio ambiente, podendo ser compreendidos como restricdes de atividades,
especificacdo de tecnologias e controle do uso de recursos naturais, com intuito de garantir
que tais recursos naturais estejam disponiveis a futuras geracoes.

Para a lei brasileira, 0 meio ambiente é qualificado como patriménio publico, a ser
necessariamente assegurado e protegido para uso da coletividade, conforme disposto no art. 2°,
I, da Lei 6.938/1981, dispde que “agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolédgico,
considerando 0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo;” ou, na linguagem do constituinte, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, previsto no art. 225 da CF/1988 (CF/1988).

O licenciamento, como instrumento de politica ambiental, obedece a preceitos legais,

normas administrativas e rituais claramente estabelecidos, sendo destinado a disciplinar a
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implementacdo de atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar alteracées do
meio, com repercussdes sobre a qualidade ambiental (MILARE, 2018).

Segundo Abreu (2019) o licenciamento ambiental no Brasil, instrumento inicialmente
implementado pelo governo Federal e Estados, se estendendo posteriormente para as capitais e
municipios, e caracterizado pela distribuicdo de competéncias entre as diferentes areas de
governo e por seu modelo trifasico, composto por Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo
(LI) e Licenca de Operacdo (LO), uma vez que, 0 pais deve atender a necessidade de ser um
Estado atuante e garantidor desses direitos, em que o gerenciamento de riscos ambientais seja
as suas metas de atuacao.

Recentemente, com a edicdo da LC 140 de 08 de dezembro de 2011, que trata da
cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios nas acdes administrativas decorrentes do
licenciamento ambiental, foi estabelecida a competéncia legal de cada ente licenciador tornando
esse processo mais agil e trazendo maior seguranga juridica para os interessados. Havia,
anteriormente, grande lacuna quanto a divisdo de competéncias em matéria administrativa para
licenciar;

A gestdo ambiental brasileira estd posta pela Politica Nacional do Meio Ambiente,
recepcionada pelo texto Constitucional de 1988, visando dar concretude ao caput do art. 225 da
Constituicdo Federal, que classifica 0 meio ambiente como um bem de uso comum do povo, ja
que € por meio dele que o Poder Publico impGe condigcdes para o exercicio das atividades
econbmicas, sociais e politicas ao meio ambiente.

Percebemos que o meio ambiente adquiriu certa relevancia para a realidade juridica
brasileira com a Constituicdo Federal de 1988, no pais, a década de 1980 foi marcada por
grandes avancos na legislacdo ambiental, que contribuiram, teoricamente, para um processo de
descentralizacdo e democratizacdo da gestdo ambiental na esfera publica.

Tais preceitos constitucionais, vai ao encontro a Lei Complementar 140/2011, na qual
estabeleceu o Art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 em relacdo as a¢des administrativas
ambientais desempenhadas pelos entes federativos (NASCIMENTO; ABREU; FONSECA,
2020), preceitua em seu art. 9°, inciso XIV, que cabe aos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente estabelecer as atividades que causem ou possam causar impacto ambiental de
dominio local.

Nesse sentido, quanto mais preparado estiver o Estado para prevenir 0s danos a serem

causados por ameacas ambientais, maiores serdo suas chances de alcangar justica
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socioambiental quanto a utilizacdo de seus recursos naturais em beneficio das geracGes
presentes e futuras. Tal legislagéo conferiu aos conselhos estaduais de meio ambiente o encargo
de definir as atividades de efeito local submetidas ao licenciamento municipal, assim, os
municipios passaram a contar com diretrizes para exercicio do seu papel no licenciamento de
atividades que impactam diretamente seu territorio.

Nesta agenda, a descentralizagédo e a democratizagdo das decisdes em torno das questdes
ambientais sdo fundamentais para conferir legitimidade a politica de meio ambiente
(FERREIRA; FONSECA, 2014).

O Estado Democratico de Direito instaurado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
criou espacos publicos em que a populacao participa do processo de formulagdo das politicas
publicas brasileiras: sdo 0s conselhos gestores, que exercem o papel de instrumento de ligacao
entre as aspiracdes da populacdo e os seus gestores locais, permitindo a cooperacdo na definicdo
das politicas publicas.

Com a atuacao da populacdo em tais politicas, ha um fortalecimento da autonomia dos
municipios, dando espaco para o licenciamento ambiental municipal, conhecido como
municipalizacdo, no qual prevé duas frentes de competéncias para a regularizacdo, controle e
fiscalizacdo ambiental, fortalecendo a intervencdo social. Uma delas ocorrem por meio do
convénio por delegacdo de competéncia, estabelecido pelo Decreto n® 46.937, de 21 de janeiro
de 2016. A outra é pela competéncia originaria dos municipios, instituida pela Deliberacado
Normativa Copam n° 213, de 22 de fevereiro de 2017, alterada em 2 de fevereiro de 2018 pela
DN 219. A DN 213 regulamentou o disposto no art. 9°, inciso XIV, alinea “a” e no art. 18, §2°
da Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de novembro de 2011.

Para o exercicio da atribuicdo de licenciamento ambiental faz-se necessario que o
Municipio possua no minimo: (i) Orgdo Ambiental Capacitado, entendido como aquele que
possui técnicos proprios ou em consoércio, devidamente habilitados e em nimero compativel
com a demanda das fungdes administrativas de licenciamento e fiscalizagdo ambiental de
competéncia do municipio, (ii) Conselho de Meio Ambiente e se (iii) manifeste formalmente.

O licenciamento municipal garante o carater de prioridade para 0 empreendimento que
esta em andlise, em &mbito local, permitindo a maior participacdo dos conselhos municipais de
meio ambiente nas decisdes que envolvem o licenciamento local, promovendo a gestéo

ambiental compartilhada e com foco no desenvolvimento sustentavel.
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Na esfera municipal o CODEMA (Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente),
é um 6rgdo consultivo e deliberativo no ambito de sua competéncia que deve assessorar o poder
executivo do municipio nas questbes ambientais, do qual tem por finalidade deliberar sobre
diretrizes politicas, normas regulamentares e técnicas, padrGes e outras medidas de carater
operacional, para preservacdo, controle, protecdo e conservacdo do meio ambiente e dos
recursos ambientais, bem como sobre sua aplicacdo pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade.

Para isso faz-se necessario obter instrumentos que intensifiquem as politicas ambientais
direcionadas ao crescimento e desenvolvimento sustentavel do Municipio de Frutal- MG,
adequacdo as leis federais a atualizacéo e compatibilizacdo do CODEMA. Muitos problemas
ambientais, com seus decorrentes impactos socioeconémicos, podem ser evitados caso ocorra
a atuacdo rapida do o6rgao local.

A familiaridade com as questdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais do
municipio que os membros do CODEMA devem possuir, por vezes deveriam por preconizar
um diagndéstico dos principais problemas enfrentados pelo municipio, ao que se refere ao
cumprimento das leis ambientais e as suas especificidades municipais.

Nesse contexto, o0 objetivo geral deste trabalho é analisar a atualizacdo e
compatibilizacédo das disposic¢des legais do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(CODEMA) 6rgdo integrante do Sistema Municipal de Meio Ambiente previsto por lei a
situacdo atual do municipio de Frutal - MG ao licenciamento ambiental, e sua efetividade e
aplicacdo das normas vigentes. Deste modo, se faz necessario evidenciar se 0 respeito aos
dispositivos constitucionais de garantia de direitos, envolvendo o principio da participacdo
popular, assim como as posi¢des doutrinarias normativas, estdo presentes enquanto controle da
atividade econbmica exercida sobre recursos naturais nesses procedimentos administrativos que
tramitam atualmente.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)
ressaltou de forma implicita que o meio ambiente estd elevado a categoria de direito
fundamental, promovendo a nova ordem de protecdo juridica, consubstanciando criticas
reflexivas na aplicacdo do desenvolvimento sustentavel.

Para abordar a situacdo da participacdo social e atuagdo do CODEMA na
descentralizacdo do licenciamento ambiental e suas implicacdes na exploracdo econdmica,

utilizou-se 0 método cientifico dedutivo que, por meio da pesquisa bibliografica e descritiva.
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Pretendeu atingir o objeto de estudo, partindo da analise geral do tema para a analise especifica,
sobre a atual compatibilizagéo das disposi¢des legais do CODEMA.

Importante ressaltar que durante a pandemia, Covid-19, 0o CODEMA néo paralisou suas
atividades, mantiveram segundo questionarios, as reunides mensais, online, mantendo ainda,
suas atividades.

Para o desenvolvimento do trabalho foram utilizados alguns critérios de estruturacao do
conteudo e forma de apresentacdo do mesmo, para que, numa linguagem acessivel, se pudessem
compreender com clareza os temas expostos nos itens desenvolvidos.

Se configura nesse trabalho a possibilidade de realizar a anélise compatibilizacdo das
disposi¢des legais do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA) 6rgao
integrante do Sistema Municipal de Meio Ambiente previsto por lei a situacdo atual do
municipio de Frutal - MG ao licenciamento ambiental, assim como da participacdo publica,
como instrumento de controle das atividades econdmicas que do licenciamento ambiental. No
segundo momento, foram analisados a participacdo publica na esfera legal e seu papel da gestdo
da politica ambiental assim como o papel dos conselhos municipais do meio ambiente.

E por fim, serd abordada a compatibilizacdo das disposicGes legais previstas no

CODEMA frente a legislacao vigente do licenciamento ambiental.
1.1.  Objetivo geral
O objetivo deste trabalho é analisar a atualizacdo e compatibilizacdo das disposicfes
legais do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA\) 6rgéo integrante do
Sistema Municipal de Meio Ambiente previsto por lei a situacdo atual do municipio de Frutal -

MG ao licenciamento ambiental municipal.

1.2.  Objetivos especificos

4 Diagnosticar as lacunas da normatizacéo e composicao atual do CODEMA;
» Identificar as diretrizes seguidas pelos municipios e correlaciona-las;
» Promover a gestdo municipal ambiental integrada em conformidade com as

politicas publicas municipal, metropolitana, estadual, regional, nacional e internacional.



20

4 Potencializar e otimizar os recursos materiais e imateriais de que o poder publico
dispde, de forma sistematizada e integrada a fim de propiciar as condi¢fes necessarias para

atingir os objetivos definidos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental é o instrumento da Politica Ambiental Brasileira que mais
tem sucesso no controle dos impactos ambientais negativos, pois permite um controle prévio
dos potenciais impactos e sujeitam o0s empreendedores a sancdes previstas em Lei,
principalmente, as contempladas na Lei de Crimes Ambientais (CETRULO; MOLINA, 2013).

Segundo Nascimento e Fonseca (2017) o licenciamento ambiental tornou-se nas dltimas
décadas um dos mais importantes instrumentos da politica ambiental brasileira. Seu crescente
uso, sobretudo quando vinculado a avaliacdo de impacto ambiental, tem contribuido para o
aperfeicoamento  socioambiental de projetos, tornando-os menos impactantes e
potencializando, em alguma medida, suas contribuicdes para a sustentabilidade das
comunidades e ambientes impactados.

Para possibilitar a qualidade ambiental e a sustentabilidade por meio de um
licenciamento ambiental, é necessario promover o desenvolvimento sustentdvel como um
alicerce da tutela ambiental, e para a efetividade de um Direito ambiental exige grande parcela
dos esforgos do Estado e da sociedade civil, demandando um novo modelo de desenvolvimento
econdmico que consiga articular e organizar a estrutura legal que comporte a atuacdo mais
dindmica na conducéo de todos os agentes envolvidos rumo a responsabilidade socioambiental
e econdmica (GOMES; TEIXEIRA, 2017).

2.2. Conceito e evolugdo

O licenciamento ambiental é um instrumento por meio do qual o legislador conseguiu
compatibilizar os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da propriedade privada
com o principio da defesa do meio ambiente (FARIAS; COUTINHO, 2010).

Na doutrina, Talden Farias (2013), conceitua o licenciamento ambiental como “o
processo administrativo complexo que tramita perante a instancia administrativa responsavel
pela gestdo ambiental, seja no ambito federal, estadual ou municipal, e que tem como objetivo
assegurar a qualidade de vida da populacéo por meio de um controle prévio e de um continuado

acompanhamento das atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente”.
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O licenciamento ambiental, € um complexo de etapas que compBe o procedimento
administrativo, o qual objetiva a concesséo de licenca ambiental, ndo é possivel identificar
dessa forma, isoladamente a licenca ambiental, porquanto esta é uma das fases do
procedimento, vez que o licenciamento ndo € um ato administrativo simples, mas sim um
encadeamento de atos administrativos, o que lhe atribui da condi¢cdo de procedimento
administrativo (FIORILLO, 2017).

Neste entendimento, a Lei Complementar 140/2011, trouxe o conceito de licenciamento
ambiental em seu artigo 2° |, ao estabelecer que este se trata do “(...) procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, causar
degradacdo ambiental”.

De modo complementar a Resolucdo 237/97 do CONAMA traz no seu artigo 1°, I, que
se tem por licenciamento ambiental o “ procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso”.

O licenciamento, como instrumento de politica ambiental, obedece a preceitos legais,
normas administrativas e rituais claramente estabelecidos, sendo destinado a disciplinar a
implementacdo de atividades ou empreendimentos que causem ou possa causar alteracdes do
meio, com repercussdes sobre a qualidade ambiental, vez que, a implantagdo de um
determinado empreendimento ou atividade, pode desencadear um impacto ambiental
significativo (MILARE, 2018).

2.3.Natureza juridica do licenciamento ambiental

As primeiras leis a tratarem de licenciamento ambiental no Brasil surgiram na década
de 1970 nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro (SANCHEZ, 2013). No nivel federal, o
licenciamento foi formalizado, juntamente com a AIA, entre os instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981). As primeiras regulacdes dos instrumentos
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favoreceram seu uso vinculado no &mbito do governo federal e dos governos estaduais
(FONSECA; RODRIGUES, 2017).

Ambas as legislagdes, assim como as que foram surgindo logo em seguida, tinham por
objeto fontes de poluicdo previamente definidas e por isso destacou aqueles empreendimentos
que pudessem poluir a 4gua, o ar ou o solo, além de outras atividades como parcelamento de
solo, mineracdo, servicos de saneamento basico e servigos de salde.

Em nivel federal, o arcabouco juridico nacional de protecdo ao meio ambiente surgiu
com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/81, que trouxe como
objetivo a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da segurancga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

O licenciamento ambiental passou a ser exigido pela Lei 6.938/81 para toda e
qualquer atividade utilizadora de recursos ambientais, pelo que se entende “a atmosfera,
as aguas interiores, superficiais e subterrdneas, 0s estuérios, o mar territorial, o solo, 0
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”, conforme definido no inciso V do Art. 3°
da citada lei, ou simplesmente para a atividade que seja efetiva ou potencialmente causadora
de impacto ambiental.

Nesse sentido, estabelece o art. 10 que:

A construcgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgéo
estadual, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis (Lei 6.938/81).

O direito que esta preceituado neste artigo é referente ao meio ambiente equilibrado
simultaneamente ao dever de responsabilidade, quando a atividade gerar dano ambiental. O
préprio texto constitucional, no Capitulo VI do Titulo VIII, afirma ser o meio ambiente, bem
de uso comum do povo, ou seja, aqueles bens que por determinacdo legal ou por sua propria
natureza sao necessarios ou Uteis a todos os individuos e que por isso ndo devem se restringir
ao uso ou fruigdo particular de ninguém.

A citada lei introduziu o licenciamento ambiental no regramento juridico nacional,

instrumento administrativo que busca controlar o impacto ao meio ambiente das atividades
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instalados no territério nacional. A Constituicdo Federal acolheu as diretrizes da referida lei e
acrescentou que a instalacdo de obras ou atividade potencialmente poluidora deverd ser
precedida de estudo de impacto ambiental.

O Supremo Tribunal Federal, em diferentes julgados, voltando-se a concretizacdo do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e respeitando o Texto
Constitucional e suas caracteristicas pioneiras no que tange a protecdo do bem ambiental, tem
reconhecido o carater fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tendo essa postura encontrado guarida em votos como o do relator Ministro Celso de Melo no
Mandado de Seguranca 22164/SP, datado de 1995:

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado — tipico direito de
terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo dentro do processo de afirmacéo dos direitos humanos, a expressdo
significativa de um poder atribuido ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria
coletividade social. [...] Os direitos de terceira geragdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expanséo e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.

Havia certa confusdo juridica em relacdo a competéncia municipal para licenciar até
que, em 2011, a Lei Complementar 140 (LC140) regulamentou o artigo 23 da Constituicdo
Federal esclarecendo as competéncias dos entes federativos na protecdo ambiental (BRASIL,
2011).

Conforme determina o artigo 9°, IV da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), o licenciamento ambiental € um instrumento de carater preventivo de tutela do meio
ambiente no Brasil o licenciamento ambiental antecede a Constituicdo Federal de 1988, por
meio da Lei 6.938/81, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A Constituicdo Federal recepcionou esta lei, e inovou ao estabelecer a competéncia
ambiental comum dos entes federativos, elevando a condi¢do de preceito constitucional a
protecdo e defesa do Meio Ambiente.

O licenciamento ambiental é uma das maneiras de atuacdo preventiva do poder publico,
que pode ser utilizado como instrumento de defesa e preservacdo do meio ambiente no tocante

da politica administrativa.
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Criado pela Lei n° 6.938/81, visa dar concretude ao caput do art. 225 da Constituicdo
Federal, que classifica 0 meio ambiente como um bem de uso comum do povo, ja que é por
meio dele que o Poder Publico impde condicbes para o exercicio das atividades econdmicas,
sociais e politicas ao meio ambiente (RILKO; RODRIGUES, 2019).

O licenciamento ambiental € ainda corolério da aplicacdo dos principios ambientais da
prevencéo e da precaucao.

O primeiro se baseia nos riscos conhecidos de determinada atividade, tem por finalidade
a adocdo de acdes ou de inacdes para evitar eventos previsiveis, visando evitar a degradacéo
ambiental provavel, inspirando todas as politicas ambientais (CUNHA, 2011, p. 35; LOUKA,
2006, p. 50).

O principio da prevencdo visa a inibir o dano potencial sempre indesejavel, possui
profunda relacdo com o Estudo de Impacto Ambiental e com o Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) no que tange a classificacdo da atividade como “potencialmente poluidora”, ao
passo que essa qualifica¢do “abrange nao sé o dano de que ndo se duvida, como o dano incerto
e 0 dano provavel” (MACHADO, 2007, p. 81).

Ja o principio da precaucdo, visa a administrar riscos em principio ndo provaveis por
completo, impedir o risco de perigo abstrato, aprofunda a cautela em relagdo aos riscos sobre
0s quais haja incerteza cientifica, baseando-se em situacdes que podem vir a ocorrer ou riscos
que podem ser ocasionados.

Foi consubstanciado na Declaracdo do Rio de 1992, ao estabelecer que cada Estado deve
buscar, no limite de suas capacidades, o respeito ao principio da precaugdo: “quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a
degradagdo ambiental”.

Trata-se de uma manifestacdo do principio da precaucéo que, por defender que o mais
importante € impedir que o dano ambiental aconteca, entende que a legislacdo ambiental mais
restritiva deve ser a acolhida porque essa é uma maneira de evitar possiveis degradagdes, vez
que, o principio da precaucao estabelece a vedacéo de intervencfes no meio ambiente, salvo se
houver a certeza que as alteragcdes ndo causaram reagfes adversas, ja que nem sempre a ciéncia
pode oferecer a sociedade respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados

procedimentos.
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2.4. Procedimentos administrativos

O licenciamento ambiental trata-se de um procedimento administrativo complexo, em
virtude de ser constituido por uma série de etapas com o objetivo de conceder a licenca
ambiental que devera ser precedida do EIA/RIMA sempre que for constatado impacto
ambiental significativo. Assim, a licenca ambiental é uma das fases do procedimento
administrativo de licenciamento.

O licenciamento ambiental, bem como a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ¢ um dos instrumentos da politica nacional do meio ambiente
previsto no art. 9°, 1V, da Lei N° 6.938/81.

Todo procedimento de licenciamento ambiental devera ser elaborado de acordo com 0s

principios do devido processo legal, o que implica dizer que

dez aspectos legais estdo ligados ao respeito pleno do due process na area do
EIA/RIMA: a) um 6rgdo neutro; a) notificacdo adequada da ag&o proposta e
de sua classe; c) oportunidade para apresentagdo de objecBes ao
licenciamento; d) o direito de produzir e apresentar provas; €) o direito de
conhecer a prova contraria; f) o direito de contrariar testemunhas; g) decisdo
baseada somente nos elementos constantes da prova produzida; h) o direito de
se fazer representar; i) o direito a elaboracdo de autos escritos para o
procedimento; j) o direito de receber do estado o auxilio técnico e financeiro;
1) o direito a decisdo motivada” (FIORILLO, 2017).

Destaca-se que, como procedimento administrativo, o licenciamento ambiental é a
ferramenta fundamental de protecdo ambiental e, portanto, para que a tutela ambiental ocorra,
torna-se imperativo o acesso a informacao e participacdo social nos processos administrativos
de controle prévio.

Essas consideracdes visam implementar nas organizacdes modernas medidas e agdes
que resultem na insercéo de mecanismos legais de utilizacéo racional e equilibrada dos recursos
naturais.

Esse € um dos instrumentos de controle da Administragdo Publica sobre as atividades
econdmicas potencialmente degradantes, para tanto, se faz necesséria a participacao e controle
social dos agentes envolvidos - Estado e pessoas fisicas e juridicas, para que se garanta
principalmente aos afetados, individualmente ou reunidos em grupos, 0s seus direitos basicos
(GOMES; TEIXEIRA, 2017).
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Importante ressaltar que o Licenciamento Ambiental € um procedimento administrativo
pelo qual o érgdo Ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, operacdo e
ampliacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou que possam causar a degradacdo ambiental, conforme
definido pela Resolugdo CONAMA N° 237/1997.

Para entender o licenciamento ambiental sob ponto de vista procedimental, é necessario
analisar sob aspecto substantivo do processo decisério, uma vez gque se trata de um processo
administrativo que visa a expedicdo da licenca ambiental (ato administrativo) do 6rgéo
licenciador, cujo procedimento varia conforme o 6rgéo ou entidade licenciadora, ocorre que, 0s
estudos ambientais, em regra, tém funcdo preparatéria para o ato da licenca ou de sua denegacao
(BIM, 2016).

Conforme STJ:

[...] 3.2. o procedimento para o licenciamento de atividades potencialmente
poluidoras é complexo, ao longo dele, sendo possivel instaurar procedimentos
menores, ndo autbnomos nem suficientes por si. Com efeito, o EIA/RIMA néo
se esgota em si mesmo, ndo constitui o objeto final postulado
administrativamente, representando apenas uma das etapas (ato instrutério ou
ordindrio) para o inicio da implantacgio e do funcionamento do
empreendimento. Diante disso, eventual prazo prescricional somente passara
a correr a partir do encerramento do procedimento administrativo maior, com
a decisdo final a respeito do licenciamento postulado a luz de todos os
pareceres, laudos periciais e legislacdo em vigor. Nesse momento, é que 0s
danos poderdo efetivamente ocorrer, viabilizando a necessidade de
intervencdo do poder judiciario a pedido do respectivo interessado. (STJ, 2°
turma, v.u., REsp 1.072.463/SP, rel. Min. Castro Meira, j. em 15/08/2013, Dje
22/08/20130.

A utilizacdo dos recursos ambientais ndo € inteiramente livre, pois demanda de
autorizacdo especial do estado que é feita por meio de um procedimento administrativo de
licenciamento ambiental, o qual se da sempre que a atividade ou empreendimento seja
considerado efetiva ou potencialmente poluidor ou seja capaz de causar degradacdo ambiental
(ANTUNES, 2016).

Segundo Ferrdo (2021) o licenciamento impde aos empreendedores a obediéncia a
limites, restricdes e medidas de protecdo definidas no ato de sua concessdo, portanto, em
procedimento administrativo mediante o qual o orgdo ambiental competente licencia a

implantacdo, a ampliacdo ou a operacdo de empreendimentos potencialmente causadores de
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degradacdo ambiental. Ele € efetivado perante um dos 6rgéos federais, estaduais ou municipais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente—SISNAMA.

Nesse sentido, compreender o fato sob ponto de vista procedimental € fundamental para
evitar posturas equivocadas sobre o licenciamento ambiental, vez que se trata de um de
procedimento de controle prévio das atividades potencialmente causadores de impacto sobre o
meio ambiente. Entretanto, tal procedimento ndo implica em qualquer vulneracéo do principio
constitucional da propriedade privada.

O art. 10 da Resolugdo CONAMA 237/97, estabelece etapas do processo decisorio
ordinario de licenciamento ambiental, que inicia pela definicdo, pelo 6érgdo ambiental, dos
documentos, projetos e avaliacdo dos eventuais impactos ambientais gerados pela atividade até

do deferimento ou indeferimento da licenca:

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes
etapas: | - Definigdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao
inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;
Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade; 11l - Anéalise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizacdo de vistorias técnicas, quando necessarias; IV - Solicitagcdo de
esclarecimentos e complementacfes pelo Orgdo ambiental competente
integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber,
podendo haver a reiteracdo da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e
complementa¢bes ndo tenham sido satisfatdrios; V - Audiéncia publica,
guando couber, de acordo com a regulamentacédo pertinente; VI - Solicitacdo
de esclarecimentos e complementacfes pelo 6rgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteragdo
da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementac6es ndo tenham sido
satisfatorios; VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber,
parecer juridico; VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca,
dando-se a devida publicidade. § 1° No procedimento de licenciamento
ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura
Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade
estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacéo do solo
e, quando for o caso, a autorizacdo para supressao de vegetacao e a outorga
para 0 uso da &gua, emitidas pelos 6rgdos competentes. § 2° No caso de
empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto ambiental- EIA,
se verificada a necessidade de nova complementacdo em decorréncia de
esclarecimentos j& prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental
competente, mediante decisdo motivada e com a participacdo do
empreendedor, podera formular novo pedido de complementacéo.
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Portanto, o licenciamento ambiental ndo é um ato administrativo Unico, nem um ato
simples, correspondendo a sucessao de atos administrativos, consistindo assim, num processo
que envolve procedimentos.

Segundo Bim (2016), uma das consequéncias de analisar o processo administrativo de
licenciamento ambiental, sob aspecto procedimental, € o prestigio a discricionariedade
procedimental da administracdo publica, se ndo existir rito proprio previsto na legislagédo de
regéncia, fato que ndo impede que se reconheca a incidéncia do principio do formalismo
moderado, da possibilidade de convalidacdo e a dinamicidade do processo administrativo de

licenciamento.

2.4.1. Definicdo dos documentos, projetos e estudos ambientais necessarios ao

inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida

O procedimento de licenciamento ambiental inicia-se pela etapa da definicdo, pelo 6rgao
ambiental, dos documentos, projetos e avaliacdo dos eventuais impactos ambientais gerados
pela atividade. Nessa etapa, o 6rgdo ambiental definird quais os documentos e estudos
necessarios a obtencdo da licenga, que deverdo, posteriormente, ser apresentados pelo
empreendedor, quando do requerimento da licenga postulada.

Segundo Milaré (2018) o licenciamento ambiental € um processo de carater complexo,
em cujas etapas podem intervir varios agentes, nessa primeira fase, cabe ao 6rgao licenciador
deliberar, com a participacdo do empreendedor sobre 0s elementos necessarios a instrucédo do
processo, inclusive o Termo de Referéncia — TR da tipologia especifica do empreendimento e
a modalidade do estudo ambiental a ser apresentado como subsidio para anélise da licenca.

O processo do Licenciamento Ambiental é um dos principais mecanismo para que o
Desenvolvimento Sustentavel seja fomentado, toda empresa que submete a regularizacao
ambiental deve garantir que todos 0s aspectos ambientais (geracéo de Residuos, Ruido, Efluente
Liquidos, Emissfes Atmosfericas, entre outros) oriundos da atividade desenvolvida néo
impligue em impactos ambientais negativos ou que 0S mesmos sejam minimizados.

E de se ressaltar que devera constar, obrigatoriamente, a certidio da Prefeitura
Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo conforme a
legislacdo aplicavel ao uso e ocupagéo do solo e, quando for o caso, devera haver a autorizacéo

para supressao de vegetacdo e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgdos competentes.
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2.5. Estudos Ambientais

O estudo prévio de impacto ambiental, nas palavras de Edis Milaré é:

Instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de
procedimentos, capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se faga um
exame sistematico dos impactos ambientais de uma agdo proposta (projeto,
programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os resultados sejam
apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada
de decisdo, e por eles considerados. Além disso, 0s procedimentos devem
garantir a adogdo das medidas de prote¢do do meio ambiente de- terminadas,
no caso de decisdo sobre a implantag¢do do projeto” (2010, p. 429).

Por sua vez, a Resolucdo 237/97 no inciso 111 de seu artigo 1° define o estudo de impacto

ambiental como:

[...] todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos relacionados a
localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendi-
mento, apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais
como: relatério ambiental, plano de recuperacdo de area degradada e analise
preliminar de risco.

Ainda, nos termos do art. 3°, paragrafo Unico da citada Resolucdo, paragrafo Unico, o
orgdo ambiental licenciador, se verificar que a atividade ou empreendimento ndo €
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento

Assim, é por meio do estudo prévio do impacto ambiental que é possivel inferir como e
com que intensidade aquela determinada atividade desenvolvida pelo ser humano ira afetar o
meio ambiente, podendo, assim, diante de tal estudo, analisar e implantar mecanismos que
mitiguem o dano ambiental muitas vezes inerentes ao exercicio de atividades essenciais para o

desenvolvimento da sociedade.

2.6. Avaliagdo de Impacto Ambiental

Desde 1980 o Brasil dispde de legislagdo exigindo a determinacdo de estudos de

Impacto Ambiental.
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Marco de grande importancia ocorreu na publicacdo da Lei No. 6803, de 1980, que
estabeleceu de forma clara e precisa a necessidade da avaliacdo do impacto ambiental dos
empreendimentos industriais, que assim dispde sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicdo, determinou a exigéncia de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) para a aprovacdo de zonas de uso estritamente industrial destinadas a
localizacéo de polos petroquimicos, carboquimicos, bem como as instalagdes nucleares.

Em 1981, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938) considerou o
Estudo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da politica ambiental do pais. E
passou a ser exigido de forma mais ampla do que era no contexto da Lei No. 6.803/80, tanto
nos projetos publicos quanto particulares, industriais ou ndo industriais, urbanos ou rurais, em
areas criticas ou néo.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental, instituida no Brasil com a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Leino.6.938/1981), trata de identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos
relevantes de ordem biofisica, social e outras, decorrentes de obras e projetos. Este instrumento
deve ser elaborado previamente a tomada de decisbes quanto a estas acdes, de modo a
fundamentar a decisdo e as suas melhores alternativas (FERRAO, 2021).

De acordo com Milaré (2018) para que determinada atividade seja implantada, é
necessario que sejam avaliados os riscos e eventuais impactos que ela ira gerar, de forma
preventiva. Atividades ou empreendimentos identificados como possiveis causadores de
significativa degradacdo do meio dependerdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental ao Meio Ambiente (EIA/RIMA).

Os demais empreendimentos ou atividades que, em razdo de suas caracteristicas
técnicas, ndo apresentem tal potencial impactante, terdo seus estudos definidos segundo alvitre
discricionario do érgdo licenciador, conforme previsto no art.3° paragrafo Unico da Resolucéo
CONAMA 237/1997.

Segundo Antunes (2016) o impacto ambiental pode ser positivo e negativo,
normalmente o direito ambiental estd mais voltado para o impacto ambiental negativo, pois €
ele que sera capaz de gerar dano ambiental e, consequentemente, a responsabilidade.

Dai a necessidade de um Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), este deve
identificar todos os impactos ambientais, positivos e negativos, como forma de propiciar ao
administrador os instrumentos necessarios para a correta avaliagdo do empreendimento.

O art. 1° da Resolugéo n° 1/86 do CONAMA define impacto ambiental como:
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Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e 0
bem-estar da populacéo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota;
IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos
recursos ambientais.

O conceito em questdo reproduz integralmente os conceitos de degradacdo do meio
ambiente e de poluicdo trazidos pelo artigo 3° da Lei 6.938/81 (SARLET; FENSTERSEIFER,
2019).

Neste sentido, a Avaliacdo de Impacto Ambiental deve incluir também (além dos
impactos sobre 0s componentes ambientais), 0s impactos sociais e econdmicos.

J& o impacto regional previsto no art. 1°, IV da Resolu¢do CONAMA 237/97:

Art. 1° Art. 1o Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
defini¢des: [...] IV— Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto
ambiental que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo
ou em parte, o territério de dois ou mais Estados.

A Constituicdo Federal, no que foi seguida pelas Constitui¢cdes Estaduais e algumas Leis
Organicas municipais, no que diz respeito as avaliaces de impactos ambientais, trouxe
previsdo em seu artigo 225, 81, inciso 1V, no qual determina a obrigatoriedade de realizacéo
prévia de estudos de impacto ambiental para implantacdo de projeto ou atividade capaz de
causar significativa degradacdo ambiental (Antunes, 2016).

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental, é apenas mais uma modalidade de avaliacao
ambiental. Assim, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) surge como um instrumento do
processo de tomada de decis@o que visa a estimular a consideracdo de fatores ambientais no
planejamento e tomada de decisdo, de modo que as a¢des, publicas e privadas, implementadas
sejam mais compativeis com o meio ambiente.

Assim, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) é um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, prevista no art. 9°, 111 da Lei 6.938/81 colocados a disposicao do
empreendedor para subsidiar sua decisdo de executar o empreendimento e a melhor maneira de
fazé-lo.

Nesse sentido, os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) servem para estabelecer a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA). Ambos

os procedimentos sdo, na verdade, espécies de um género, esse género ¢ a Avaliacdo de
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Impactos Ambientais (AlA), também conhecido na legislagdo nacional ambiental como estudos
ambientais.

A avaliacdo de impactos ambientais (AlA) constitui um importante instrumento para a
efetivacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), conforme indica o artigo 9°, IlI,
da Lei 6.938/1981. E realizada por meio de varios métodos e envolve diversos grupos de
interesse, como promotores do empreendimento, autoridades governamentais, especialistas,

associacoes civis e setores atingidos pela intervencao proposta.

2.7. Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental

A Lei 6.938/81 marca a mudanca qualitativa no sistema legal de protecdo ambiental,
pois busca criar um sistema estruturado e organicamente coerente de medidas a serem adotadas
para o alcance de objetivos fixados naquele texto normativo. A avaliacdo de impacto Ambiental
(AlA), por forga da Lei 6.938/81, foi levada a condi¢do de um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), da qual ndo dispbem das minucias quanto as
formalidades que deveriam compor a AIA (ANTUNES, 2016).

Evidenciada sua existéncia no principio da prevencao do dano ambiental, o EIA/RIMA
constitui um dos mais importantes instrumentos de protecdo do meio ambiente, vez que sua
esséncia é preventiva e pode compor uma das etapas do licenciamento ambiental (FIORILLO,
2017).

A exigéncia desse prévio estudo esta prevista no art. 225, 81°, IV da CF, que assim

preveé:

Art. 225]...]8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; [...]

Posteriormente, a Resolugdo CONAMA 237/97 também previu a utilizagdo do EIA,

conforme segue:

Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-& publicidade,
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garantida a realizagdo de audiéncias puablicas, quando couber, de acordo com
a regulamentacao.

Os requisitos formais do EIA séo os previstos na Resolugdo CONAMA 1/86 e na
Resolucdo CONAMA 1/88. Essa resolucéo buscou regulamentar inteiramente o assunto, assim,
as diretrizes gerais do EIA estdo previstas na Resolucdo CONAMA 001/86, que, em seus artigos

5° e 6°, assim preveé:

Art. 5° O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais: | - Contemplar todas
as alternativas tecnolégicas e de localizagdo do projeto, confrontando-as com
a hipdtese de ndo execucdo do projeto; Il - Identificar e avaliar
sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacgéo e
operacdo da atividade; Il - Definir os limites da area geogréafica a ser direta
ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do
projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza; IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e
em implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
Paragrafo unico. Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o
6rgdo estadual competente, ou a SEMA ou, no que couber ao Municipio,
fixard as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive 0s
prazos para conclusdo e andlise dos estudos. Art. 6° O estudo de impacto
ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas: | -
Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e
andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo
a caracterizar a situagdo ambiental da &rea, antes da implantacéo do projeto,
considerando: a) o meio fisico - o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando
0S recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, 0s 92 corpos
d’agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas; b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico
e econdmico, raras e ameagadas de extingdo e as areas de preservacdo
permanente; ¢) 0 meio socioecondmico 0 uso e ocupagédo do solo, 0s usos da
agua e a socio economia, destacando os sitios € monumentos arqueolégicos,
historicos e culturais da comunidade, as relacGes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses
recursos. Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo
da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade;
suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais. 1l - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas. IV - Elaboragdo do
programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados. Paragrafo
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unico. Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental, o érgdo
estadual competente; ou a SEMA ou quando couber, o Municipio fornecera as
instrucBes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area.

Segundo Antunes (2016) a Resolucdo n.1/86 fez a inovacdo no instituto definido pelo
artigo 99, 111, da Lei n°® 6.938/81, pois a Avaliacdo de Impacto Ambiental passou a ser efetivada
por meio da realizacdo de EIA e dos respectivos Relatorios de Impacto Ambiental — RIMA.

Adentrando mais especificamente na analise das espécies Estudo de Impacto Ambiental
e Relatorio de Impacto Ambiental, pode-se afirmar que, embora contenham particularidades
que lhes diferenciem, constituem um mesmo instrumento juridico de protecdo do meio
ambiente.

O Estudo de Impacto Ambiental e o seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental séo,
espécies do género Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA), que, por sua vez € um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, expressa no artigo 9°, 111, da Lei n°
6938/81, ja aludido (BRASIL, 1981).

De acordo com Amado (2015), o Estudo de Impacto Ambiental — EIA ¢ “a modalidade
mais complexa, com bergo constitucional”, ressaltando isso em clara comparagdo com o
Relatorio de Impacto Ambiental, que possui aspecto mais simplificado. Essa complexidade do
EIA ¢, acima de tudo, técnica. Isso acontece devido ao fato de que, para a realizacéo pertinente
do Estudo de Impacto Ambiental, se faz necessaria a utilizacdo da gama de disciplinas.

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2020) o estudo prévio de impacto ambiental é um dos
recursos mais importantes da PNMA, se revelando como um extraordinario instrumento de
acesso da sociedade a informacdo ambiental e controle de obras e atividades poluidoras,
operacionalizando os principios da prevencdo e da precaucdo no exercicio da atividade
administrativa ambiental dos 6rgéos integrantes do SISNAMA.

A respeito do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), Fiorillo (2017) confere
importante atencdo ao assunto, na medida em que, em sua obra, separa um topico exclusivo
para tratar deste tema. Para o0 autor, 0 RIMA tem como objetivo tornar o conteido do EIA mais
compreensivel para as pessoas em geral, visto que o Estudo de Impacto Ambiental é dotado de
muitos termos técnicos em sua composi¢cdo. Sobre isso, o referido autor diz que “[...] em
respeito ao principio da informacdo ambiental, o RIMA deve ser claro e acessivel, retratando

fielmente o contetudo do estudo, de modo compreensivel e menos técnico.” (p. 204).
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Os requisitos materiais minimos do RIMA estdo previstos no art 9° da Resolugédo
CONAMA 1/86, e sdo os seguintes:

Art. 9° O relatorio de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusbes do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo: | - Os objetivos e
justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais; Il - A descricdo do projeto e
suas alternativas tecnologicas e locacionais, especificando para cada um deles,
nas fases de construcao e operacdo a area de influéncia, as matérias primas, e
méo-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnicas operacionais, 0s
provaveis efluentes, emissdes, residuos e perdas de energia, 0s empregos
diretos e indiretos a serem gerados; Il - A sintese dos resultados dos estudos
de diagndsticos ambiental da area de influéncia do projeto; IV - A descricéo
dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operacdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia
dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificagdo, quantificacdo e interpretacao;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacGes da adogao do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua nédo realizacdo; VI - A descri¢do do efeito
esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados, e 0 grau de
alteracdo esperado; VII - O programa de acompanhamento e monitoramento
dos impactos; VIII - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel
(conclusbes e comentarios de ordem geral). Paragrafo Unico. O RIMA deve
ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo. As
informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicagéo visual, de
modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem
como todas as consequiéncias ambientais de sua implementacéo.

Conforme previsto no artigo 10° da mesma Resolucéo, apos a finalizacdo do RIMA, o
ente federativo licenciador devera se manifestar em carater conclusivo acerca do seu contetido
analisado.

Também € de grande valia o contido no art. 11 da Resolugdo CONAMA 001/86, que

assim dispde sobre 0 RIMA:

Art. 11. Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo
interessado 0 RIMA serd acessivel ao publico. Suas copias permanecerdo a
disposicéo dos interessados, nos centros de documentacdo ou bibliotecas da
SEMA e do 6rgéo estadual de controle ambiental correspondente, inclusive
durante o periodo de analise técnica. § 1° Os Orgdos publicos que
manifestarem interesse, ou tiverem relacdo direta com o projeto, receberdo
copia do RIMA, para conhecimento e manifestacdo. § 2° Ao determinar a
execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentacdo do RIMA, o 6rgédo
estadual competente ou a SEMA ou, quando couber o Municipio, determinara
0 prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgaos publicos
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e demais interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a realizagdo
de audiéncia publica para informagdo sobre o projeto e seus impactos
ambientais e discussédo do RIMA.

No que diz respeito ao estudo prévio e o relatério de impacto ambiental, ele representa
maior rigor e complexidade, sendo exigido para a hipdtese de empreendimentos e atividades
potencial ou efetivamente causadoras de significativa degradacdo ou impacto ambiental, o
RIMA ¢é o documento final que contera as conclusdes do estudo de impacto ambiental, inclusive
no sentido de apresentar, de forma objetiva e em linguagem acessivel, todas as consequéncias
ambientais da implementacao da obra ou atividade em anélise (SARLET; FENSTERSEIFER,
2019).

Diante dessa importancia, o EIA e o seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) sdo requisitos para a expedicdo das licencas ambientais em casos em que 0
licenciamento ambiental é de atividades ou obras que causem ou possam dar origem a impacto
ambiental significativo

Importante referir que nada impede que o érgdo ambiental dispense a confeccdo de
ElA/Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) se verificar, pelo RAIAS, que a atividade a ser
licenciada ndo causara um impacto ambiental significativo, podendo, entretanto, exigir estudos
complementares, previstos no art. 3°, paragrafo tnico da Resolucéo 237/97.

Nesse contexto o Relatorio de Impacto Ambiental (RAIAS) € a espécie de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), vez que, devera trazer informacdes assinadas por técnico habilitado

que justifiguem a desobrigacao de se fazer um estudo prévio do impacto ambiental a ser causado

2.8. Requerimento da Licenca Ambiental

Apds conclusdo da fase de exigéncia, pelo 6rgdo ambiental, de documentos e estudos
com vistas a obtencdo de determinada licenca, o empreendedor deve requerer a obtengdo de
licenca ambiental perante o 6rgdo ambiental competente.

Segundo Antunes (2016), ndo se deve perder de vista que o requerimento de licenca
ambiental visa, por parte do empreendedor, a obtencdo de um Alvara concedido pelo Estado
que o habilite ao exercicio de determinada atividade utilizadora de recursos ambientais.

A licengca ambiental é uma das formas de atuacdo preventiva do poder publico no tocante
a policia administrativa ambiental, destaca-se, nesse sentido, a importancia de se estabelecerem

normas e procedimentos para que as diferentes atividades licenciadas pelo municipio sejam
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exercidas dentro dos parametros legais definidos, bem como a elaboragdo de uma politica
municipal de meio ambiente, vez que, as condi¢fes formais e materiais para o exercicio do
licenciamento municipal ndo bastam (ABREU; FONSECA, 2017).

Em atendimento ao principio da publicidade inerente ao processo licenciatoria, o
CONAMA aprovou, em 24.01.1986, a Resolucdo 6/1986, estabelecendo os modelos de
publicacdo de pedidos de licenciamento em quaisquer de suas modalidades, sua renovagéo e a
respectiva expedicdo (MILARE, 2018).

O licenciamento ambiental, € composto, via de regra, de 03 etapas: a Licenca Prévia, a
Licenca de Instalacdo e a Licenca de Operacdo. Para cada uma delas devera ser feito um
requerimento especifico perante o 6rgdo ambiental competente; quando cumpridas as
exigéncias e prazos da etapa anterior € que serd requerida a posterior, dentro de cada fase
especifica em que se encontra o empreendimento.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental, é atividade diretamente relacionada ao
exercicio dos direitos constitucionalmente assegurados, tais como direito de propriedade e o
direito de livre iniciativa econdmica, que deverdo ser exercidos com respeito ao meio ambiente.
Assim indiscutivelmente, o Alvara de Licenca Ambiental servira de limitador concreto para o
exercicio da atividade econbmica, que somente sera licita se respeitados os limites da Licenca
Ambiental concedida.

E de se salientar que, conforme nova redacéo do art. 10, §1° da Lei 6.938/81, os pedidos
de licenciamento, bem como sua renovacdo e a respectiva concessao, deverdo ser publicados
em jornal oficial, e também em periddico regional ou local de grande circulacgéo, ou, ainda, em
meio eletrénico de comunicacao que seja mantido pelo 6rgdo ambiental competente Também é
importante esclarecer que o processo de licenciamento ambiental, de regra, é publico, acessivel
a qualquer cidadao legitimamente interessado, sendo que o requerimento de licenca deve ser
publicado na imprensa e tornado pablico, conforme Resolucdo CONAMA n° 006/1986185 e
Resolugdo n° 281/01.

Conforme Machado (2012), como qualquer processo administrativo, o licenciamento
ambiental obedece aos principios constitucionais prescritos no artigo 37, caput, da carta magna:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de outros expressos em
lei. Além disso, a licenca ambiental é autorizacao de natureza precaria, podendo o 6rgéo publico
emitente cacgar ou revogar a licenga em caso de descumprimento das condicionantes impostas

guando da emiss@o do documento.
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Ressalta-se que o art. 3° da Resolugdo CONAMA n o 237/1997 abarca um numero
exemplificativo de atividades que estdo subjugadas ao licenciamento ambiental, porém néo
condiciona o licenciamento a realizacdo do EIA/RIMA.

N&o se pode presumir que as atividades inseridas no Anexo | da referida norma trazem
um caréter de potencialidade e significativa degradacdo ambiental.

Porém, deve-se ter o cuidado de ndo interpretar erroneamente o art. 3°, paragrafo unico,
da Resolugdo CONAMA n 0 237/1997, uma vez que, podera ser dispensado o EIA, desde que
a atividade em analise ndo seja capaz de causar significativa degradacdo ambiental ficando o
6rgdo ambiental competente, sujeito ao questionamento em juizo, pela tomada de decisdo,
podendo incidir sobre 0 mesmo a responsabilidade civil por omisséo e o crime previsto no art.
67 da Lei dos Crimes Ambientais, Lei n 0 9.605/1998.

2.9. Analise pelo Orgdo Ambiental Competente

Elaborado o estudo pertinente em conformidade com os critérios, normas, metodologias
e 0s padrdes estabelecidos pelo Termo de Referéncia (TR), que nada mais é do que o ato formal
que exige tal determinacdo e que serve de instrumento norteador das exigéncias da
Administracdo, a entidade ou 6rgdo licenciador promovera a analise de todos os elementos de
conviccdo que lhe forem apresentados, definindo sua aceitagdo ou sua devolugdo para
complementacdo de informacdes (MILARE, 2018).

Dessa forma, nesta etapa, o 6rgdao ambiental analisara os documentos, projetos e
avaliacbes de impacto ambiental entregues pelo empreendedor, podendo determinar a
realizacdo de vistorias. Caso haja necessidade, podera ser determinada a exigéncia de estudos

complementares por parte do empreendedor.

2.9.1. Solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes

O licenciamento, conforme vem sendo visto por nossos tribunais, trata-se de um
processo dindmico, podendo ser alterado a qualquer momento, sofrendo ratificacdes e
calibracOes necessarias de acordo com os impactos ambientais detectados, sendo dividido em
fases e/ou etapas distintas, exatamente para permitir que eventuais estudos e possiveis

complementacdes sejam realizados ao longo do procedimento (MILARE, 2018).
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Nesse contexto, caso 0s estudos, projetos e documentos apresentados pelo
empreendedor mostrem-se insuficientes, o 6rgdo ambiental poder solicitar esclarecimentos e
complementacoes.

Conforme previsto no artigo 15° caput e paragrafo unico, da Resolucio CONAMA
23711997, o empreendedor terd o prazo maximo de 4(quatro) meses, a contar do recebimento
da notificacdo, para atender a solicitacdo de esclarecimentos e complementacées, formuladas
pelo 6rgdo ambiental competente. Esse prazo podera ser prorrogado, desde que justificado e

com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente, nos termos:

Art. 15 - O empreendedor devera atender a solicitacdo de esclarecimentos e
complementac@es, formuladas pelo 6rgdo ambiental competente, dentro do
prazo méaximo de 4 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva
notificacdo. Paragrafo Unico - O prazo estipulado no caput podera ser
prorrogado, desde que justificado e com a concordancia do empreendedor e
do 6rgdo ambiental competente.

Em atendimento ao art.14, 8 1° e 2° da LC 140/2011, afirma que tais exigéncias oriundas
da analise do empreendimento ou atividade, devem ser comunicadas uma Unica vez ao
empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos, as quais suspendem o prazo de

aprovacao, que continua a fluir apos seu atendimento integral pelo empreendedor.

2.10. Realizacéo ou dispensa da Audiéncia Publica

Nos casos dos incisos V e VI do art. 10 da Resolucdo CONAMA 237/97, poderé ocorrer
a audiéncia publica, conforme art. 1°, caput da Resolugdo CONAMA 009/87187.
Assim, a Resolucdo CONAMA n° 009/87 prevé que:

Art. 2° Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos, o
Orgéo de Meio Ambiente promovera a realizacio de audiéncia publica. § 1°
(0] Orgéo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA, fixara
em edital e anunciard pela imprensa local a abertura do prazo que sera no
minimo de 45 dias para solicitacdo de audiéncia publica. § 2° No caso de haver
solicitagdo de audiéncia publica e na hip6tese do Orgao Estadual nio realiza-
la, a licenca concedida ndo tera validade. § 3° Ap0s este prazo, a convocagao
seré feita pelo Orgdo licenciador, através de correspondéncia registrada aos
solicitantes e da divulgacdo em 6rgdos da imprensa local. § 4° A audiéncia
publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados. 8 5° Em funcéo da
localizacdo geogréfica dos solicitantes, e da complexidade do tema, podera
haver mais de uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto de respectivo
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Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA. Art. 3° A audiéncia publica sera
dirigida pelo representante do Orgdo licenciador que, apds a exposi¢ao
objetiva do projeto e do seu respectivo RIMA, abrira as discussdes com 0s
interessados presentes. Art 4° Ao final de cada audiéncia puablica sera lavrada
uma ata sucinta. Paragrafo unico. Serdo anexadas a ata, todos os documentos
escritos e assinados que forem entregues ao presidente dos trabalhos durante
a secdo. Art. 5° A ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e seus anexos, servirdo de
base, juntamente com o RIMA, para a andlise e parecer final do licenciador
guanto a aprovacao ou ndo do projeto.

Conforme Milaré (2018) na linha do preconizado pelo art.225 § 1°, IV da CF e pelo
principio 10 da Declaracdo do Rio, o estado brasileiro tem buscado facilitar e estimular a
conscientizacao e a participagao popular nas questdes relacionadas ao meio ambiente.

O art. 225, § 1°, inciso 1V, da CRFB/1988, determina expressamente ao Poder Publico
a obrigacao de dar publicidade ao estudo prévio de impacto ambiental. Diante disso, o art. 3°
da Resolugdo CONAMA n 0 237/1997 dispde que ao EIA/RIMA “[...] dar-se-& publicidade,
garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacio”
(BRASIL, 1997) por meio das quais se busca “[...] expor aos interessados o conteudo do produto
em analise e do seu referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos presentes as criticas e
sugestdes a respeito” (BRASIL, 1987), como estabelece o art. 1° da Resolugdo CONAMA n°
009/1987, publicada no Diério Oficial da Unido em 5 de julho de 1990.

Nesse contexto, existe a limitacdo no objetivo da audiéncia publica, vez que, a finalidade
da audiéncia publica advém do instituto da comunicacdo e dialogo que se faz entre os
interessados a respeito da atividade econémica a ser licenciada, ou seja, a populagdo, o
empreendedor e a Administracdo Publica. A sociedade, entdo, tem o poder de opinar e
influenciar no tocante a viabilidade do empreendimento com a sua participacdo, desde que com
a informacdo adequada para que esta seja efetiva, e com o intuito de legalizar e legitimar o
licenciamento ambiental. “Destaca-se que as decisfes deverdo ser realizadas considerando a
isonomia entre os participantes”, € os resultados podem ser considerados na motivagdo da
administracdo publica (CHRISTMANN, 2013).

Outro ponto a ser verificado é a observancia do quesito da publicidade ser respeitado
quanto ao contetdo do EIA/RIMA. O que deve ser guardado é a transparéncia e nédo o sigilo,
devendo estar acessivel a todos que queiram e tenham interesse em seu contetdo. E de
fundamental importancia na legislacdo ambiental o principio a publicidade, passa-se a analise

da audiéncia publica que ndo é obrigatoria, mas se determina a realizagéo de audiéncia publica,
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nos casos exigidos por lei, com o proposito de dar publicidade ao projeto (GOMES; TEIXEIRA,
2017).

Importante ressaltar que a direcdo da audiéncia cabe ao 6rgéo licenciador, conforme art.
3° da Resolucdo CONAMA 9/87.

O §1 do art.11 da Resolugao 001/86 também traz a previsdo de que “os 6rgaos publicos
que manifestarem interesse, ou tiverem relacdo direta com o projeto, receberdo copia do RIMA,
para conhecimento ¢ manifestacao”.

E de modo complementar, o §2 do mesmo dispositivo estabelece que “ ao determinar a
execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentacdo do RIMA, o 6rgao estadual
competente ou a SEMA ou, quando couber 0 municipio, determinara o prazo para recebimento
dos comentéarios a serem feitos pelos érgdos publicos e demais interessados e, sempre que
julgar necessario promovera a realizacéo de audiéncia publica para informacao sobre o projeto
e seus impactos ambientais e discusséo do RIMA, uma vez que se trata de um instrumento que
visa preservagdo do meio (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

2.10.1. Solicitacdo de Esclarecimentos e Complementacdes pelo Orgdo Ambiental

Competente, decorrentes de Audiéncias Publicas

A superveniéncia de questdes relevantes capazes de influenciar na deciséo sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento decorrentes dos debates durante a audiéncia publica
podera ensejar pedidos de esclarecimentos e complementacgdes, podendo o 6rgdo competente,
inclusive, determinar a realizacdo de nova audiéncia ou novas complementac6es, conforme
previsto no art.23 §1°, da IN IBAMA 184/2008 (MILARE, 2018).

Apbs realizada audiéncia puablica, poderd, caso mostrar-se necessario, ocorrer
solicitacdo de apresentacdo de documentos complementares ou até mesmo esclarecimentos por
parte do empreendedor. Neste caso, 0 6rgdo ambiental podera requerer tais informacdes ao
empreendedor, a fim de que haja melhor compreenséo do empreendimento a ser licenciado.

Isso ocorre, uma vez que o Orgdo ambiental devera ter a maior clareza e 0 maior
conhecimento possivel acerca dos impactos que o empreendimento ou atividade ira gerar, para
que possa deferir ou ndo a licenca requerida com base no maior nimero de dados possivel.
Assim, sempre que apontada em audiéncia publica determinada omissao, é dever do 6rgéo

ambiental solicitar tais complementagdes.
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2.11. Emisséo de Parecer Técnico Conclusivo/Parecer Juridico

Ap0s a conclusao das etapas anteriores, 0 6rgdo ambiental emitira parecer técnico, o
qual devera ser elaborado pelo servidor competente (que devera ter conhecimento acerca da
atividade ou empreendimento a ser licenciado), que preferencialmente ja tenha realizado a
vistoria no local a ser realizado o empreendimento ou atividade, quando for o caso.

Importante ressaltar que, dito os pareceres, a evidéncia, ndo tem efeitos vinculantes,
posto que encerram um subsidio para a tomada de decisdo e ndo a propria visao da autoridade
licenciadora (MILARE, 2018).

Nesse parecer, o servidor trara, de forma motivada, a respeito da concessdo, ou ndo, da
licenca. Caso, 0 processo de licenciamento contiver questdes de apreciacdo juridica, devera
haver, igualmente, um parecer juridico, também motivado, manifestando-se pela concesséo, ou

n&o, da licenca requerida.

2.12. Deferimento ou Indeferimento do Pedido de Licenca

Apo6s emissdao do parecer técnico, e, se necessario parecer juridico, ocorrera o
deferimento ou indeferimento da licenca ambiental.

Segundo previsto no art. 14 da Lei Complementar n® 140/2011, os 6rgéos licenciadores
deverdo observar 0s prazos estabelecidos para tramitacdo dos processos de licenciamento. Tais

prazos estdo previstos no art. 14 da Resolucdo CONAMA 237/97, que assim preveé:

Art. 14 O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de andlise
diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em funcéo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulagéo
de exigéncias complementares, desde que observado o prazo méaximo de 6
(seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento
ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA elou
audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

Assim, cada orgdo ambiental podera definir seus préprios prazos para a analise das
modalidades das licencas requeridas, sempre cumprindo 0s prazos maximos acima estipulados.

Segundo Milaré (2018) deferido o pedido, essa fase divide-se em trés etapas:
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a) Licenca prévia: ato pelo qual o poder pablico reconhece a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade, quanto a sua concepcao e localizagéo e estabelece
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nos proximos passos de sua
implementacao.

b) Licenca de instalacdo: expressa consentimento pra inicio da sua implementacdo do
empreendimento ou atividade, de acordo om as especificacbes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes.

c) Licenga de operagdo: manifesta concordancia com a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta nas
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes entdo

determinadas.

Segundo Abreu (2019) o licenciamento ambiental no Brasil, instrumento inicialmente
implementado pelo governo Federal e Estados, se estendendo posteriormente para as capitais e
municipios, é caracterizado pelo compartilhamento de competéncias entre os diferentes niveis
de governo e por seu modelo trifasico, composto por Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo
(LI) e Licenca de Operacdo (LO), nesse sentido, a solugéo deve se pautar pela acdo conjunta,
vez que a propria sustentabilidade ndo conhece limites geograficos.

Conforme ja citado, € importante salientar que, de acordo com a nova redacao do art.
10, 81° da Lei 6.938/81, os pedidos de licenciamento, bem como sua renovacao e a respectiva
concessao, deverdo ser publicados em jornal oficial, e também em periddico regional ou local
de grande circulagédo, ou, ainda, em meio eletrénico de comunicagdo que seja mantido pelo
Orgao ambiental competente

Nos termos do art. 12 da Resolu¢do CONAMA n° 006/97, devera ser publicada no prazo
maximo de 30 dias apds o protocolo, nos moldes do art. 10, §1° da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que prevé que tal ato sera publicado em jornal oficial, bem como em periddico
regional ou local de grande circulagdo, ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo
Orgao ambiental competente

Tambem é importante esclarecer que o processo de licenciamento ambiental, de regra,

é publico, acessivel a qualquer cidad&o legitimamente interessado, sendo que o0 requerimento
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de licenca deve ser publicado na imprensa e tornado publico, conforme Resolu¢do CONAMA
n°006/1986185 e Resolugéo n° 281/01.

2.13.  Competéncia para o licenciamento ambiental

O licenciamento, como instrumento de politica ambiental, como todo processo
administrativo, obedece a preceitos legais, normas administrativas e rituais claramente
estabelecidos, destinados a disciplinar a implementacéo de atividades ou empreendimentos que
causem ou possam causar alteragcbes com repercussdes sobre a qualidade do meio ambiente
(MILARE, 2018).

A Constituicao Federal de 1988, elevou 0 meio ambiente a condi¢édo de direito de todos
e bem de uso comum do povo, e sua protecao é a evolugdo dos direitos humanos, trouxe como
previsdo no Art. 23, incisos VI e VII, as disposi¢cdes da competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (i) proteger 0 meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; e (ii) preservar as florestas, a fauna e flora, na
qual determina ainda que, as leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional (BRASIL, 1988).

De acordo com Bim (2016) as normas de cooperacgéo entre os entes federados, tem por
objetivo evitar choques e dispersdo de esforcos e recursos, 0 que confere a adogédo de um sistema
de cooperacdo e, em alguma medida, de distribuicdo e competéncia, desde que, a omissdo do
ente responsavel por efetuar a fiscalizagdo possibilite que os demais possam agir.

Conforme Sarlet e Fensterseifer (2019), ndo ha como estabelecer adequada
compreensdo das competéncias constitucionais sem conhecer 0s contornos normativos do
sistema federativo delineado na constituicdo.

No chamado federalismo cooperativo, igualmente, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios sdo competentes para promover a execugdo de diretrizes, politicas e
preceitos relativos a protecdo ambiental. E, garante ainda, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental da pessoa humana consoante dispde o seu artigo 225 da
CF.

Nesses termos, o poder de policia ambiental, fundado no artigo 225 da Constitui¢éo

Federal, citado acima, assegura a todos os entes federativos a adogdo de providéncias no sentido
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de possibilitar o controle de atividades e empreendimentos de que possam decorrer polui¢do ou
agressdo a natureza, de forma a garantir a méaxima efetividade a protecdo ao meio ambiente.

Por sua vez, a Lei n.° 6.938, de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, traz em seu bojo o licenciamento
ambiental de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Porém a complexidade e as dificuldades de natureza prética relacionadas ao
licenciamento ambiental, faz com que a questdo que traga mais conflito entre os entes que
compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), contemplado na Lei n°. 6.938,
de 1981, seja a Reparticdo de Competéncias para o Licenciamento Ambiental

Considerando as competéncias comuns em matéria ambiental previstas na Constituicdo
Federal, A Resolucdo CONAMA 237/97, instituiu um sistema de licenciamento ambiental em
que as competéncias para licenciar sdo atribuidas aos diferentes entes federativos em razéo da
localizacdo do empreendimento, da abrangéncia dos impactos diretos ou em razdo da mateéria,
Com isso ela estabeleceu parametros a partir dos quais se determina a competéncia da Uniéo,
Estados e Municipios para liderar cada processo de licenciamento, embora exercam a lideranca
dos processos de maneira que outras esferas possam ser solidarias e até corresponsaveis
(COSTA; ALBUQUERQUE, 2021).

Conforme Costa e Albuquerque (2021) os 6rgdos ambientais municipais somente
poderdo realizar o licenciamento ambiental dos empreendimentos cujos impactos ambientais
forem locais, bem como daqueles que tenham sido delegados pelo Estado por meio de
instrumento legal ou pelo estabelecimento de convénios, o IBAMA, por exemplo, somente ird
iniciar o licenciamento ambiental de determinada atividade apds considerar o parecer técnico
do estado e do municipio onde ela sera desenvolvida.

O mesmo ocorrerad com o0s estados em relacdo aos municipios.

Nesse sentido, as normas de cooperacdo ou de colaboracdo entre entes federativos
devem estar em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, que devem estar
contrabalancados em ambito nacional, vez que sdo objetivos fundamentais da Republica
(MACHADO, 2016).

Essas varias entidades federativas, manifestam-se sobre a mesma populacdo e sobre o
mesmo territdrio, e, por essa razdo, a reparticdo de competéncias entre as diversas esferas
governamentais, com o consequente estabelecimento de uma pluralidade de centros de poderes

autbnomos, constitui um dos nucleos fundamentais do Estado Federal brasileiro, vez que a
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Constituicdo busca realizar o equilibrio federativo por meio de um sistema de reparticdo de
competéncias que se fundamenta na técnica de enumeracdo dos poderes (CANOTILHO;
LEITE, 2007).

As competéncias constitucionais (legislativa e executiva) em matéria ambiental, com
previsdo nos artigos 24 e 23 da CF/1988 — inserem-se em tal cenério, demarcando sobretudo,
0s papéis institucionais que cabem ao Estado-Legislador, para a hipotese da competéncia
legislativa, e ao Estado-Administrador, no tocante as competéncias executivas, sem olvidar, por
obvio, o papel reservado também ao Estado-Juiz no controle das omissdes e acGes dos 6rgaos
estatais em geral (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

Para Milaré (2018) tais competéncias desdobram-se em trés segmentos destintos: as
competéncias administrativas (materiais ou de execucao de tarefas), que, por meio do exercicio
do seu poder de policia, conferem ao poder publico o desempenho de atividades concretas; as
competéncia legislativas, que tratam do poder outorgado a cada ente federado para a elaboragéo
das leis e atos normativos; e as competéncias jurisdicionais, respeitantes a funcao exercida pelo
estado, por meio dos juizes, com vista a apreciacdo de conflitos interindividuais ou
supraindividuais.

Mediante estrutura federativa prevista na CF/88, o sistema constitucional de distribuicéo
das competéncias esta alicercado a partir de um raciocinio de “ verticalizagdo”, o que €
apreensivel tanto diante do estabelecimento de competéncias legislativas concorrentes, disposto
no art. 24 da CF/88, quanto de competéncias materiais comuns previsto no art. 23 da CF/88
para todos os entes federativos, chamados a atuarem legislativa e administrativamente nas
matérias basilares da nossa estrutura politico-normativa (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

O quadro de competéncias desenhado pela constituicdo da republica, compativel com
as necessidades e experiencias nacionais, discrimina as atribui¢cGes conferidas a cada ente
federado, com énfase no que se convencionou chamar de federalismo cooperativo, ja que boa
parte da matéria relativa a protecdo do meio ambiente pode ser disciplinada a um s6 tempo pela
Unifo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios (MILARE, 2018).

2.13.1. Competéncia executiva em matéria ambiental
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A LC 140/2011, ao regulamentar no plano infraconstitucional a competéncia executiva
(ou material) em matéria ambiental estabelecida o art. 24, VI, VI e VIII da CF/88, constitui em
seu art. 3°, como objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios no exercicio da competéncia comum:

I - Proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizada, democrética e eficiente;

Il - Garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondémico com a protecao
do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacao
da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais e regionais;

111 - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposi¢éo
de atuacéo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigdes
e garantir uma atuagdo administrativa eficiente;

IV - Garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Nessa linha de entendimento, é fundamental atuacdo articulada entre os poderes
Legislativo e Executivo no tocante a elaboracdo de politicas publicas em matéria ambiental e
execucdo das mesmas, dentro de um modelo federativo cooperativo, 0 que, se tomarmos como
parametro do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) delineando na Lei 6.938/81,
compreende a cooperacdo de todas as esferas federativas com o objetivo comum de tutelar e
promover a qualidade, o equilibrio e a seguranca ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER,
2019):

Segundo Canotilho e Leite (2007) a competéncia executiva reserva a determinada esfera
do poder o direito de estabelecer e executar diretrizes, estratégias e politicas relacionadas ao
meio ambiente.

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2019) o exercicio da competéncia executiva em matéria
ambiental diz respeito ao ambito da atuacdo administrativa dos entes federativos na tutela e
promocdo da protecdo ambiental a qual deve se pautar pelo marco do federalismo cooperativo,

de forma a assegurar a aplicacao e efetividade da legislacdo ambiental.

2.13.2. Competéncia legislativa em matéria ambiental

A competéncia legislativa em matéria ambiental revela, o0 movimento do Estado-
Legislador no sentido ao cumprimento dos seus deveres constitucionais de tutela e promocéo

do direito fundamental ao ambiente, permitindo a execucao de politicas publicas, sendo clara
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no tocante ao papel destinado ao legislador, deixando expressa matérias a serem
regulamentadas inclusive no plano infraconstitucional (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

Segundo Fiorillo (2017) como regra norteadora na reparticdo de competéncias
legislativas, aplica-se o principio da predominancia dos interesses, de modo que a Unido
caberdo as matérias de interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional, enquanto aos
Municipios tocardo as competéncias legislativas de interesse local.

Nesse sentido, a competéncia legislativa refere-se a capacidade outorgada a um ente da
Federacdo para legislar sobre questdes referentes ao ambito ambiental (Canotilho; Leite, 2007).

A Constituicao Federal de 1988, atribui competéncia legislativa sobre assuntos do meio
ambiente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme dispde o art. 24, V, Vl e VI, e
aos municipios € atribuida a competéncia legislativa suplementar, conforme determinado no
art. 30, I, competir a eles suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber
(FIORILLO, 2017).

Segundo Milaré (2018) o art. 24 da Constituicdo por sua vez, defere a unido, aos Estados
e ao Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre diversas matérias, entre elas
“I —direito [...] urbanistico; VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacgédo da natureza, defesa
do solo e dos recursos natureza, protegdo do meio ambiente e controle de poluigéo; VII —
protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico e paisagistico; [...], porém ndo deixa
explicito a competéncia legislativa do municipio, apesar de ndo estar expresso, 0 autor descreve
a importancia de lembrar que a constituicdo, dentre inUmeras competéncias conferidas ao
municipios, entregou-lhes a de, em seu territério, legislar supletivamente a Unido e aos Estados
sobre a protecdo do meio ambiente.

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2019) além da previsdo geral da competéncia
legislativa ambiental prevista no art.24, VI, VII e VIII, da CF/1988, o regime juridico-
constitucional das competéncias legislativas em matéria ambiental deve ser compreendido pelo
prisma do sistema constitucional de protecdo do ambiente centrado no art.225 da CF/1988, vez
estabelecido no proprio ordenamento um regime juridico-constitucional tanto de competéncias
legislativas privativas quanto de competéncias legislativas concorrentes, atribuidas aos
diferentes entes politicos que integram a federacdo brasileira.

No caso de omisséo legislativa por parte da Unido, os Estados e o Distrito Federal podem

editar as normas gerais. Os Municipios podem legislar sobre os temas ambientais de interesse
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predominantemente local, desde que respeitando as normas gerais que tiverem sido editadas
pela Uni&o ou pelo Estado.

Em linhas gerais, a competéncia legislativa em matéria ambiental estara sempre
privilegiando a maior e mais efetiva preservacdo do meio ambiente, independente do ente
politico que a realize, porquanto todos receberam da Carta Constitucional aludida competéncia
(FIORILLO, 2017).

Nesse contexto, é preciso destacar que caso duas normas em matéria ambiental estejam

em conflito prevalecera a que for mais benéfica em relacdo a natureza, posto que no Direito

Ambiental vigora o principio in dubio pro nature,

2.13.3. Competéncia administrativa em matéria ambiental e a lei complementar
140/2011.

Conforme previsto no art.18 da CF, o Brasil é a republica federativa cuja organizacao
politico-administrativa compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autbnomos. E determina ainda em seu art. 23, paragrafo unico:

“Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)”.

A LC 140/2011 preencheu uma demanda, ha muito existente, no que tange a
regulamentacdo, por norma complementar, da competéncia comum, constitucionalmente
prevista, para proteger o meio ambiente, combatendo a polui¢cdo. Com previsdo no seu art. 6°,
as acOes de cooperacdo entre os entes federativos, delimitando, minuciosamente, as atividades
administrativas que séo de responsabilidades de cada um, com intuito de atingir os objetivos
previstos no art. 3° e a garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas

as politicas governamentais, conforme dispGe:

I - Proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestéo descentralizada, democrética e eficiente;

Il - Garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondémico com a protecéo
do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacéo
da pobreza e a reducéo das desigualdades sociais e regionais;
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111 - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposi¢éo
de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes
e garantir uma atuacdo administrativa eficiente;

IV - Garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais (art.3°).

Assim, a LC n.° 140, de 2011, tornou-se a principal norma infraconstitucional que
disciplina a Competéncia para o Licenciamento Ambiental, devendo todas as outras normas
juridicas ser interpretadas de acordo com a mencionada Lei Complementar.

Importante salientar que as Leis complementares do paragrafo Gnico do art. 23 da CF,
citado acima, ndo tem por finalidade modificar o caput do artigo, ndo podem pretender
transformar competéncias, que sdo comuns, em competéncias privativas, Unicas e
especializadas, vez que a competéncia comum estabelece a comunhdo na gestdo das matérias
apresentadas (MACHADO, 2016).

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2019) a Constituicdo Federal estabeleceu um mapa
institucional, recortando atribuicdes e competéncia para diversos entes estatais com o propdsito
de assegurar efetividade a protecdo ecoldgica, vez que, a vinculagdo constitucional do Estado
aos direitos fundamentais impGe aos entes estatais tanto limites quanto tarefas, tentando garantir
a eficacia dos direitos fundamentais.

Com intuito de garantir a protecdo ao meio ambiente por todos os entes da federacao, a
LC 140/2011, repartiu as competéncias administrativas entre a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, definindo em seu artigo 7°, inciso XIV, 8°, inciso XV, 9°, inciso XIV
e 10°, as competéncias licenciatorias de cada ente federativo.

A Lei Complementar n.° 140, de 2011, ao disciplinar que as a¢6es de Cooperacao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao ser desenvolvidos de modo a
atingir os objetivos previstos no artigo 3° e a garantir o desenvolvimento sustentavel,
harmonizando e integrando todas as politicas governamentais, faz a divisdo das acOes
administrativas de cada ente federativo.

Nesse contexto a LC 140/2011, “Fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do
caput e do par. unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre tais entes nas
acOes administrativas decorrentes de exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer

de suas formas e a preservagio das florestas, da fauna e da flora” (MILARE, 2018).
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A competéncia administrativa em matéria ambiental, engloba tanto a atividade
autorizativa em sentido amplo quanto a fiscalizacdo, nesse sentido, a LC 140/2011 incorporou
de forma definitiva o principio da cooperagdo no ordenamento juridico nacional, ao
regulamentar os incs. I11, VI e VII, art. 23 da CF/1988, e de modo a dar concretude a questéo,
o diploma estabelece instrumentos de cooperagao entre 0s entes federativos.

Uma vez que o art. 1°, prevé que o diploma em analise estabelece, como seu propésito,
fixar normas para o exercicio da competéncia administrativa em matéria ambiental, em vista de
possibilitar a “cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer
de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora (SARLET; FENSTERSEIFER,
2019).

Por meio da apresentacdo de critérios e definicdes de competéncias, delineando os
campos de atuagcdo administrativas dos entes federados, apresentados pela Lei Complementar
n. 140, de 2011, essa tornou-se a principal norma infraconstitucional que disciplina a
Competéncia para o Licenciamento Ambiental, devendo todas as outras normas juridicas ser
interpretadas de acordo com a mencionada Lei Complementar, especialmente a Resolucéo
CONAMA n.° 237, de 1997.

No seu artigo 7° destacam-se as competéncias administrativas da Unido, dentre elas
podemos destacar, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; gestdo dos recursos
ambientais; integrar acdes com Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; protecdo e gestdo
ambiental; zoneamento ambiental; biodiversidade brasileira; controle de transporte
interestadual, fluvial ou terrestre de produtos perigosos; promover o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades.

Conforme previsao contida no art. 7° da LC 140/2011, enuncia um extenso rol
exemplificativo de agGes administrativas ambientais a cargo da Unido, identificando-se o
designio do legislador de manter no ambito federal apenas aquelas a¢des administrativas
permeadas pelo “interesse nacional”, servindo-se do principio da predominéncia de interesse
para distribuir competéncia.

Nos artigos 8° e 9° da LC 140/2011, sdo previstas as competéncias administrativas dos
Estados e Municipios, respectivamente, que irdo executar e fazer cumprir as exigéncias da

PNMA e outras atribui¢fes impostas pela Unido, além daquelas que sdo proprias dos Estados
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como, promover o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais potencialmente ou capazes de degradacdo ambiental, repartindo assim, as
competéncias licenciatoria entre cada ente federativo.

A competéncia do Estado para o licenciamento ambiental, conforme previsédo no art. 7°
XVl e 9° X1V, confere ao ente federativo estatal tudo o que ndo esteja arrolado expressamente
como competéncia da Unido e do Municipio (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019)

De acordo com Milaré (2018) mesmo com regramento especifico, o critério para
identificacdo do 6rgdo habilitado para o licenciamento ha de ser determinado pela analise
conjunta com a abrangéncia dos impactos diretos, pois indiretos podem alcangar proporgoes
inimaginaveis, que possam resultar do empreendimento ou atividade, conforme LC 140/2011
(art.7°, X1V, 9° X1V, a e 8°, XIV c/c art.25, §1, da CF).

Como complementacdo, o artigo 15, da Lei Complementar n.° 140, de 2011, por sua
vez, introduziu no ordenamento o Instituto da Competéncia Supletiva, estabelecendo que o0s
entes Federativos devem atuar em carater supletivo nas acGes administrativas de licenciamento
e na autorizacdo ambiental nas seguintes hipoteses: (1) inexistindo 6rgdo ambiental capacitado
ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as
acOes administrativas estaduais ou distritais até a sua criacdo; (1) — inexistindo 6rgao ambiental
capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as acGes
administrativas municipais até a sua criacao; (I11) — inexistindo 6érgdo ambiental capacitado ou
Conselho de Meio Ambiente no Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as a¢oes
administrativas até a sua criacdo em um daqueles entes federativo.

Importante analisar a possivel atribui¢do supletiva, prevista no art. 15 da LC n°® 140/11,
acima, ndo se confunde com a acdo administrativa subsidiaria, entende-se que a expressao
“supletivo” remete a a¢ao de suprir, verbo referente, em regra, a atividade de preencher, ocupar
e substituir.

Jaoartigo 16 da LC n°. 140, de 2011, dispbe que a A¢do Administrativa Subsidiaria dos
Entes Federativos dar-se-a por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro,
sem prejuizo de outras formas de cooperagdo, e trouxe no seu pardgrafo unico que a Agao
Subsidiaria deve ser solicitada pelo ente originariamente detentor da atribui¢do nos termos desta
Lei Complementar, nesse caso, havera apenas apoio, seja técnico, cientifico, administrativo ou

financeiro, e ndo substituicdo de competéncia do ente solicitante.
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Nesse sentido, nos termos do dispositivo legal acima transcrito, a atuacdo da agéo
administrativa subsidiaria, se solicitada pelo 6rgdo licenciador competente, provocara a
cooperacdo/apoio de outro ente federativo na conducdo dos processos de
licenciamento/autorizacéo, por meio da qual sera repassado conhecimento técnico-cientifico ou
estrutura necessaria as analises a serem realizadas durante o processo de licenciamento.

De acordo com Canotilho e Leite (2007) a competéncia administrativa, por sua vez, traz
consigo o sentido de implementacéo e fiscalizacdo, ou seja, remete ao exercicio do poder de
policia pelas entidades federativas com o proposito de proteger e preservar 0 meio ambiente;

Para Milaré (2018), dada a relevancia que o legislador constituinte atribuiu & protecao
ambiental, cada um dos entes federativos (a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios) tem a faculdade de fiscalizar e conformar as atividades modificadoras do meio
ambiente, mediante diversos instrumentos, como e.g., o licenciamento e a imposicao de sancdes
administrativas, ndo havendo, nessa seara, relagdo alguma de hierarquia entre aquelas entidades
politicas.

Com a vigéncia da Lei Complementar n® 140/ 2011, em especial, a regra disposta no
art. 17 e seus paragrafos, alguns autores defendem a total exclusdo do ente ndo licenciador da
atividade em exercer o poder de policia ambiental, posto que, no entender daqueles, a acdo
fiscalizatoria e repressora estaria reservada de forma exclusiva ao ente responsavel

pelo processo de licenciamento ou autoriza¢do ambiental:

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracoes a
legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada.

[..]

8 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar
medidas para evitd-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando
imediatamente ao érgdo competente para as providéncias cabiveis.

§ 30 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a
atribuicéo de licenciamento ou autorizacdo a que se refere o caput.

Frisa-se que o exercicio comum previsto no 83° ndo afronta a regra geral estabelecida

em seu caput, qual seja, a de que s6 quem tem competéncia para licenciar pode aplicar san¢oes,
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mas de fato com ela se afina, vez que o poder de lavrar auto de infracdo é reservado ao 6rgdo
licenciador, exceto nas hipdteses indicadas no §2° e, ainda, restando claro que devera prevalecer
0 auto de infracdo aplicado pelo 6rgdo que detenha a atribuicdo de licenciamento (MILARE,
2018).

Segundo Bim (2016) a LC 140/2011 néo exclui os entes ndo prevalentes da fiscalizagdo
ambiental previsto no art. 17, §83° mas estatui a ordem a ser seguida, em termos impositivos,
trata-se do licenciador ou autorizador do empreendimento ou atividade que tem o dever
primario de fiscalizar, ainda que tal atividade néo tenha sido licenciada ou autorizada, deve-se
buscar o principio da subsidiariedade.

Pela leitura do artigo acima transcrito tem-se que a competéncia para licenciar esta
diretamente ligada a competéncia para fiscalizar. Assim, a regra geral € a de que cada 6rgdo
integrante do SISNAMA deve concentrar esfor¢cos em sua respectiva area de atribuicdo (Artigos
7°a10).

A razdo mais evidente para se aproximar a atribuicéo de licenciar e de fiscalizar, surge
da presuncdo de que aquele que expediu a licenca detém melhores condicGes técnico-
administrativas para fiscalizar o cumprimento das condicGes e os limites impostos, pois

conhecedor dos termos do ato autorizativo.

2.14.  Competéncias do municipio

O legislador constituinte, ao adotar o Municipio adotado como ente federativo, dotado
de autonomia, tal como os Estados, como previsto (CF, arts, 1° e 18°), 0 municipio ocupa
posi¢do ‘“‘sobranceira e privilegiada no cenario juridico”, sendo livre para organizar-Se,
consultando seus interesses particulares e observando tdo somente as restricdes que demarcam
0s critérios gerais de competéncia direcionados pela Lei (FIORILLO, 2017).

O municipio possui competéncia administrativa originaria em matéria ambiental para
atuar naqueles casos de interesse local predominante, tendo em vista os principios da
predominancia do interesse e da subsidiariedade e o artigo 23° da Constituicdo Federal.

Isso possibilita a tutela mais efetiva da sadia qualidade de vida, porquanto é no
municipio que nascemos, trabalhamos, nos relacionamos, que efetivamente vivemos, nesse

sentido, € no municipio que passa a reunir efetivas condigdes de atender de modo imediato as
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necessidades locais, e 0 pleno exercicio de seus direitos, ainda que tenha repercussao sobre as
necessidades gerais do Estado ou do Pais (FIORILLO, 2019).

A CF/1988 inovou ao consagrar o Municipio como ente politico integrante da federacéo
brasileira, com a Unido, os Estados e o Distrito Federal, disposto expressamente em seu art. 1°,
caput “ A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito “ ¢ de modo
complementar, assegura o art.18 da CF/88 “ A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do”, fortalecendo desta forma, o seu
papel na conjuntura politica-institucional (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

Ainda, segundo a Lei complementar 140/2011, que regulamentou o paragrafo tnico do
artigo 23 da CF, citado fixando normas de cooperacdo para o exercicio da competéncia
administrativa em matéria ambiental, traz requisitos formais e materiais que as municipalidades
necessitam cumprir para colocar em pratica suas atribuicées.

Conforme previsto no artigo 5° da referida lei, a condicdo para poder licenciar € ter 6rgao

ambiental capacitado:

Artigo 5°. O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execugdo
de acOes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que
0 ente destinatario da delegagdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a
executar as agdes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
ambiente.

Paragrafo Unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do
disposto no caput, aquele que possui técnicos préprios ou em consorcio,
devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda das a¢des
administrativas a serem delegadas.

Segundo Antunes (2016) os municipios, pela constituicdo de 1988, foram elevados a
condicdo de integrantes da Federacdo, conforme previsao do artigo 23 da Lei Fundamental, os
municipios tém competéncia administrativa para defender o meio ambiente e combater a
poluigéo, inclusos assim, no conjunto de atribuicdes legislativas de administrativas municipais.

A autonomia preconizada pelo referido art.18 da CF merece ser interpretada no contexto
de todos os artigos que tratam da competéncia, vez que, com referéncia ao municipio e ao meio
ambiente, certamente encontraremos normas federais ou estaduais em vigor antes das

municipais, devendo estas adaptarem-se aquelas, no sentido de suplementa-las, conforme
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art.30, 11 da CF., vez que areas de atuacdo existem, contudo, em que o interesse local tem nitida
predominancia (MACHADO, 2016).

Ainda o artigo 30° da CF/1988, atribui aos municipios, competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local; suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber, promover
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, promover a prote¢do do patriménio histérico-
cultural local, observadas a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual, formando assim
um elo fundamental na complexa cadeia de protecdo ambiental.

Por se tratar da esfera politica mais proxima ao cidaddo, o fortalecimento e o
reconhecimento da autonomia municipal no pacto federativo, sustentam os mecanismos de
participacdo popular no plano politico, dada maior facilidade para os cidaddos de articulacao,
controle e intervencdo na instancia politica local, e, traz assim, importantes reflexos para a
matéria das competéncias constitucionais e ampliagdo da atuacdo politica entre os entes
municipais (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

Os municipios, pela Constituicdo de 1988, fazem parte da nossa Federacdo que, assim,
estd organizada em trés niveis ou camadas de governo, contribuindo para uma maior
complexidade nas relagdes intergovernamentais, ainda que ndo estejam arrolados entre pessoas
juridicas de direito publico interno competentes para legislar sobre meio ambiente (ANTUNES,
2015).

O reconhecimento da competéncia dos municipios para legislar em matéria ambiental é
relativamente pacifico, diferente dos limites da competéncia legislativa suplementar, com
previsdo no art.30, | e Il da CF de 1988, ao assegurar, respectivamente, que compete aos
municipios: “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber”.

Em termos e protecdo ao meio ambiente, as competéncias ambientais dos municipios
desafiam a necesséaria clareza que se espera de um texto constitucional, estando incluido dentre
0 conjunto de atribuicdes legislativas e administrativas municipais, vez que conforme previséo
do art. 23 da Lei Fundamental, os municipios tém competéncia administrativa (comum) para
defender o0 meio ambiente e combater a poluigéo.

Por sua vez, conforme ja citado, o artigo 30° da Constituicdo Federal atribui aos
municipios competéncias para legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber; promover o adequado ordenamento territorial,
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mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;
promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observadas a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual.

E importante que haja lei instituindo o 6rgéo e o autorizando a agir como tal para que o
Municipio possa licenciar e apor san¢@es administrativas, dado que as limitacdes ao direito de
propriedade s6 podem ser criadas por lei. Embora haja discussdo a respeito dos limites do
exercicio de tal competéncia, parece-nos que o escopo do exercicio da competéncia legislativa
municipal no campo ecoldgico devera ser sempre interesse local, seguindo o principio da
predominancia do interesse.

Nesse sentido, os municipios sdo fundamentais na complexa cadeia de protecdo
ambiental, a sua importancia é evidente por si mesma, porém ha grande disparidade entre os
municipios brasileiros em todos os aspectos, desde o institucional até o econdémico, fazendo
com que, algumas vezes, a autoridade local venha aderir o discurso féacil da necessidade de
desenvolvimento e malbarateie as relevantes tarefas de protecdao ambiental (ANTUNES, 2015).

Assim, temos que a Carta Constitucional trouxe certa importancia para 0s municipios,
ao atribuir a competéncia para legislar sobre assuntos locais, particularmente em face do direito

ambiental brasileiro.

2.15. Descentralizagio do licenciamento ambiental

Em 1988, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil definiu as competéncias dos
entes federativos do Estado brasileiro, no &mbito da gestdo e protecdo ambiental, a Lei Maior
estabeleceu as competéncias para legislacdo e atuacdo administrativa de forma especifica em
seus artigos 23, incisos Ill, VI e VII, e 24, incisos VI, VIl e VIII.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueoldgicos; VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas; VI - preservar as florestas, a fauna e a flora.
A descentralizacdo é um termo que geralmente refere-se ao processo de transferéncia
do poder politico, fiscal e administrativo, e embora seja usada para descrever varios graus e
formas de mudanca no papel do governo nacional, no Brasil o termo costuma ser entendido

como sindnimo de municipalizacao.
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Com a ascensdo do municipio a categoria de ente federativo na Constituicdo Federal de
1988, os governos locais passaram a compartilhar com a Unido e com os estados diversas
atribuicoes, inclusive a protecdo ambiental, vez que, tal processo pode trazer maior proximidade
do cidaddo com os problemas ambientais local, trazendo a oportunidade de aumentar sua
participacdo e cobranga nos processos decisivos.

Por meio da descentralizacdo do licenciamento ambiental ndo obtém-se apenas o
ordenamento territorial, mas também a redistribuicdo de poderes, considera-se que a
descentralizacdo do licenciamento ambiental pode ser uma aliada e efetiva estratégia para o
desenvolvimento e ordenamento dos territorios, visto que por meio do licenciamento ambiental
no &mbito local, o poder publico podera exercer um maior controle sobre as atividades
efetivamente poluidoras, ou que possam causar algum tipo de degradacdo ao meio ambiente
(COSTA, etal. 2014).

Embora a descentralizacdo seja usada para descrever varios graus e formas de mudanca
no papel do governo nacional, no Brasil o termo costuma ser entendido como sindnimo de
municipalizacéo, fruto do processo de redemocratizacdo do pais que significou “essencialmente
o fortalecimento dos governos municipais” (ALMEIDA, 2005, p. 36).

Historicamente, a grande maioria dos processos de licenciamento tem se concentrado
no nivel estadual da federacdo brasileira. Essa realidade, no entanto, vem mudando. Em 2015,
aproximadamente 30% dos municipios brasileiros declararam emitir licenca ambiental prévia,
de instalacédo e/ou de operacdo (IBGE, 2016).

No ambito ambiental, os municipios ttm a competéncia de compor e adicionar as
legislagdes da Unido e dos Estados e, desta maneira, estabelecer leis sobre objetos de ambito
local, materializando todas as leis que tratam da sua politica ambiental local. Dessa maneira, a
legislacdo ambiental pode estar em diferentes formatos, como instrumento capaz de dar apoio
a promocdo da sustentabilidade local, inserida na Lei Organica, no Plano Diretor ou de acordo
com o Cadigo Ambiental (ABREU, 2019).

Segundo dados do IBGE (2017), quando nos referimos a legislacdo ambiental com
maior aderéncia nos municipios brasileiros, sdo 0s que aventam-se de saneamento basico
(47,1%), acompanhado de coleta seletiva de residuos solidos domésticos (41,9%), area de
protecdo ou controle ambiental (32,2%) e qualidade do ar (24%). Temas encontrados com

menor frequéncia s@o aqueles relacionados ao destino das embalagens utilizadas em produtos
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agrotoxicos (15,1%), gestdo de bacias hidrogréficas (14,6%) e adaptacdo e mitigacdo da
mudanga do clima (4,4%).

A implementacdo do licenciamento ambiental, ainda é concentrado nos estados e suas
capitais. Percebe-se que a descentralizacdo desse instrumento para todos os entes da federacédo
acontece de forma lenta e tardia. Mesmo a Constituigéo assegurando a competéncia concorrente
em matéria ambiental entre os entes, a atuagdo dos municipios ainda é pouco efetiva.

Buscando mudar esse cenario, foi editada a Lei Complementar n° 140 de 2011, resultado
da regulamentacao do artigo 23 da Constituicdo Federal, paradgrafo unico, que diz: “Leis
complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Uniéo e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”, veio fortalecer as questdes municipalistas em matéria ambiental.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2012) ressalta que as defini¢Ges de
competéncias contidas na lei complementar ndo trazem a imposicdo de os Municipios se
sujeitarem as exigéncias dos Estados para exercer o direito constitucional de licenciar atividades
de impacto local. Esse normativo veio trazer seguranca juridica aos municipios e
principalmente, as pessoas e empresas que demandam de autoriza¢do do poder publico para
instalar seus empreendimentos.

A efetiva descentralizacdo da gestdo ambiental implica na utilizagdo de instrumentos
que atendam aos requisitos da complexidade e da multidisciplinaridade e que se mantenham
em constante aperfeicoamento para serem efetivamente Gteis a preservacdo do meio ambiente,
dentre alguns obstaculos, surgem o constante conflito entre a esfera estadual e municipal na
delimitacdo da competéncia de cada ente, agravado pela concentragcdo de poder na instancia
estadual, a infraestrutura algumas vezes precaria dos municipios em relagdo a capacidade
técnica e operacional, como também a auséncia em alguns casos, de apoio do elo mais forte da
cadeia, no caso o estado, aos municipios para implementacdo de seu sistema de meio ambiente.

Com a publicacdo da Lei Complementar 140/2011 (BRASIL, 2011), os conselhos
estaduais de meio ambiente passaram a ter a funcdo de delegar aos municipios as atividades
licenciaveis, uma vez que, o aperfeicoamento do licenciamento ambiental encontra-se no rol
das obrigagdes estatais, procurando disciplinar de maneira especifica a competéncia
licenciatoria. Nesse sentido, é possivel ainda, criar mecanismos que incentive a préatica de troca

de experiéncia entre 0s municipios que atuam no licenciamento ambiental, vez que, a propria
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Constituicdo Federal delineia seu papel enquanto promotor e incentivador do desenvolvimento
cientifico.

Para que a descentralizacdo seja eficaz, € preciso haver planejamento ambiental e
territorial, além da conscientizacdo da sociedade, pois esta sera considerada peca fundamental
para a fiscalizagéo e cobranca do efetivo processo de licenciamento ambiental, havendo assim
maior interacdo do meio ambiente e a comunidade, que se sentird parte do processo de
manutencdo e equilibrio da qualidade do seu territorio, resultando dessa forma, certa melhoria
para todo o meio ambiente que nos rodeia (COSTA, et al. 2014).

O papel dos entes municipais é primordial, tendo em vista que as esferas federal e
estadual que ndo tenham atuacdo local/regional, ndo possuem capilaridade e estrutura para
atender a contento todas as demandas, nem tem conhecimento dos problemas de ambito local
ou regional.

Os conflitos de competéncia podem ser sanados com a convergéncia de interesses e
participacdo da populagdo, vez que, para que o Conselho Municipal de Meio Ambiente
(CMMA) cumpra com suas atribuicdes de maneira satisfatoria, € imprescindivel, que ele seja
representativo e que tenha composi¢édo paritaria

Por sua proximidade e abrangéncia, o municipio pode ser o mais indicado para licenciar
atividades que impactam o meio ambiente local, porém, para que 0 municipio possa exercer 0
controle ambiental pelo meio do licenciamento e da fiscalizagdo, é preciso que tenha um
CODEMA ativo.

Segundo nota técnica n° 15/2016 da CNM o Brasil conta com 5.570 municipios, dos
quais 1.130 realizando o licenciamento ambiental, ou seja, apenas 30,74% do total, uma
quantidade infima e centrada nos maiores municipios, vez que a conectividade e a legislacéo
urbana sdo fundamentais para a entrega de servicos publicos mais eficientes.

Quando nos referimos ao &mbito ambiental, os municipios tém a competéncia acessoria
junto as legislacfes da Unido e dos Estados, visto competéncia originaria, nas quais dadas a
formalidades legais necessarias e concordancia dos envolvidos ha situagdes que poderdo ser
delegadas ao municipio, para que possa assim, formular leis sobre temas de esfera local.

Nesse sentido, a legislacdo ambiental pode estar em diferentes formatos, podendo estar
inserida na Lei Organica, no Plano Diretor ou na forma de Codigo Ambiental, consolidando

todas as leis que tratam da sua politica ambiental, para que o processo de descentralizacdo
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ocorra de forma eficaz, urge oportunizar meios legais de partilha das competéncias para a esfera
municipal, quebrando assim o paradigma de concentracdo da gestdo ambiental.

O municipio se tornou parte da organizacao politica do pais na condicdo de ente
federativo, passando a gozar de autonomia, conforme determinam o caput do art. 1°, o caput do
art. 18 e a alinea c do inciso VII do art. 34 da Constituicdo Federal. Isso significa que ndo existe
hierarquia entre os entes federativos, todos sdo capazes de exercer direitos e contrair obrigacdes,
dentro dos limites constitucionais, desde que 0s municipios possuam secretaria exclusiva para
tratar das questdes ambientais, assim como estados e entes federativos, porém nem sempre a
administragdo local dispde de recursos para diversificar em termos de secretaria, e alguns
guando ndo os tem, acabam que por optando pela criacdo de departamentos subordinados a
secretarias de urbanismo, obras, agricultura ou saude (IBGE, 2010).

Definitivamente, inexiste amparo juridico, politico ou técnico a missdo que a LC 140
quis atribuir a eles, no estado de Santa Catarina, por exemplo, alguns municipios optaram pelo
estabelecimento de fundacgdes publicas, mantendo maior autonomia, flexibilidade e fonte de
recursos (NASCIMENTO; BURSZTYN, 2011).

Outrossim, ndo seria razoavel que os entes locais se vissem privados exatamente daquele
instrumento apontado como o mais proeminente da Politica Nacional do Meio Ambiente,
reiterando, nesse sentido a importancia de os municipios aparelharem seus sistemas de gestao
ambiental e que tenham estrutura capaz de implementar a politica ambiental com 6rgao e
pessoal capacitados.

Cada Conselho deve espelhar em sua composicdo as forcas atuantes no local, uma vez
que, um fator de suma importancia, é a existéncia de equipe técnica para a execucdo dos
servicos publicos relacionados ao planejamento, controle e cumprimento de acdes ambientais
das quais sdo inerentes a criagdo de 6rgaos municipais de meio ambiente (IBGE, 2005b).

O numero de funcionarios contribui para dar corpo a estrutura ambiental da prefeitura,
dado que para acdo mais efetiva na area é essencial que a administragdo municipal tenha
disponibilidade efetiva de pessoal qualificado de acordo com suas atribuigdes (IBGE, 2009).

O principio da eficiéncia deve embasar a atuacdo de toda a Administragdo Publica,
abrangendo também os 6rgdos ambientais, a auséncia de equipe técnica capacitada nos 6rgaos
ambientais € um dos principais entraves da gestdo ambiental municipal, apontados na literatura
académica, principalmente nos processos de fiscalizacdo e licenciamento (ABREU;
FONSECA, 2017).
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Nos deparamos no dia a dia, com diversos problemas de ordem técnica, legal e até
institucional, ocorre ainda escassez de pessoal técnico pode refletir no ritmo dos trabalhos de
fiscalizacdo e emissdo de licencas ambientais e, consequentemente, na protecdo ambiental
municipal, fatores que que acarretam grandes debates sobre o excesso de procedimentos
burocraticos.

No contexto do licenciamento ambiental a eficiéncia se refere ao comportamento do
orgdo licenciador no sentido de esgotar o conhecimento sobre o projeto a ele submetido para
que decida motivadamente sobre a alternativa menos impactante sobre a natureza, a partir do
que for fornecido no estudo realizado, fazendo uso de metodologias inteligentes e eficientes na
prestacdo de servicos (OLIVEIRA, 2013).

A existéncia de legislacdo ambiental municipal ndo implica na qualidade da gestdo
ambiental local, isso implica dizer que em regra o interesse local se fara presente para fins de
licenciamento ambiental quando a atividade estiver localizada e for desenvolvida unicamente
no territério daquele municipio. Nada impede, no entanto, a participagdo dos outros entes
federativos, nos termos do 8 1° do art. 13, de maneira ndo vinculante.

Impende frisar que a auséncia de leis especificas, sobretudo com relacdo ao processo de
licenciamento e fiscalizagcdo ambiental, pode ser a limitac&o para a gestdo ambiental local, como
foi corroborado em estudos de caso envolvendo diversos municipios (GURGEL Jr., 2014).

2.16.  Participacdo publica na gestéo e politica ambiental

O principio da participacdo representa o conceito de que se faz imprescindivel o
engajamento efetivo dos titulares do direito difuso ao meio ambiente sadio nos processos de
definicdo e execucdo das politicas voltadas a tematica da politica ambiental, tornando-se aptos
para intervir na deliberacdo de seus interesses frente ao Estado.

Nesse sentido, conforme disposto do Principio n° 10, da Declaragdo do Rio de Janeiro
(1992), relativa a Conferéncia das NagGes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
ocorrida no ano de 1992, a participacdo ativa da comunidade expressa a possibilidade de,
mediante o engajamento dos individuos, testificar a eficacia dos meios e modos de preservacao
do meio ambiente. Nesse sentido € posto o expresso no Principio 10 da referida declaragéo:

“[...] A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacao, no nivel
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apropriado, de todos os cidaddos interessados [..]” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1992).

Abordando tal tematica, é importante frisar que o principio da participacdo popular
expressa a concepcao de que a execucao da politica de meio ambiente, somente sera satisfatoria,
se for respeitada a real necessidade de cooperacéo entre Estado e sociedade, asseverando ainda
0 envolvimento do cidaddo no equacionamento e implementagéo da politica ambiental.

Com o pleno funcionamento dos Conselhos Municipais, empodera-se a governanca
local e redefine-se a cultura politica brasileira, vez que a participacao social na gestéo publica
municipal deve ser utilizada como um meio de influenciar e contribuir na constru¢do das
politicas publicas locais, por meio da relacdo entre os diversos atores sociais e o Estado (JESUS;
COSENZA, 2015).

A previsdo constitucional presente no caput do art. 225 tem em sua esséncia o contetdo
da positivacao da participacdo popular, cuja abrangéncia esta intimamente ligada a orientacéo
que posiciona a coletividade como destinataria do dever de defender e preservar o meio
ambiente na atualidade e no futuro, atendendo, assim, aos fins e valores inspiradores da
dindmica social em matéria de conservacdo dos recursos naturais.

Refletir a inclusdo da populagdo nas discussdes que interessam a formulacdo das
diretrizes de gestdo do meio ambiente é confirmar a efetividade do principio Constitucional da
participagdo comunitaria, reconhecendo também que, “[...] essas manifestacdes, ainda que
pontuais, representam a semente na possibilidade de se pensar na construcao da sustentabilidade
urbana e na nova ética ambiental [...]” Os limites da influéncia da comunidade “estdo
relacionados a postura de cidadaos que ndo se percebem como coparticipantes nesse processo
de geracdo e/ou na solugédo de problemas (CARVALHO; LUDWING, 2016).

Segundo Jesus e Consenza (2015) faz-se imprescindivel analisar a importancia da
participacdo dos cidaddos na elaboracéo e aplicacdo das politicas pablicas municipais, por meio
dos Conselhos Municipais, fortalecendo a cidadania com tomadas de decisfes, controle de
recursos e respeito aos principios que regem a administracdo publica.

A condugdo de uma politica ambiental refletora dos anseios da populacéo corrobora e
fortalece o sentido de democracia, possibilitando a insercéo legitima dos participantes do corpo
social no contexto das relagdes de poder, onde 0 acesso dos interessados repercute na definigdo
das diretrizes de gestdo ambiental (SOUZA; GOMES, 2020).
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Quanto a tipologia, Gohn (2011) aponta trés tipos de participacdo politica, quais sejam:
1) presencial: o individuo apresenta comportamento passivo; 2) ativagdo: o individuo
desenvolve atividades que lhe foram confiadas; 3) participacdo (real): o individuo contribui
para decises politicas.

A consolidacéo da participacdo popular nas deliberagdes diretivas que representam a
direcdo escolhida no campo da utilizagdo, manejo e conservacdo do meio ambiente, tem o
cond&o de reforcar a relevancia de se compreender o I6cus exato destinado ao cidadao.

Importante destacar que, todo individuo tem o direito de participar ativamente do
processo de formulacdo e aplicacdo das politicas publicas de seu municipio e, por fim, avaliar
0s Conselhos Municipais como uma das formas de participacdo popular na gestdo publica
municipal, valorizando a democracia participativa (JESUS; COSENZA, 2015).

A participacdo popular efetiva, por sua vez, pressupde o direito de informacéo e esta a
ele intimamente ligado, sendo essencial a convergéncia dos ditos principios, que assegura aos
cidadaos o direito de, na forma da lei ou regulamento, participar das discussdes para elaboragéo
das politicas publicas ambientais e de obter informacdes dos 6rgdos publicos sobre matéria
referente a defesa do meio ambiente, tendo em vista a natureza simbiotica estabelecida entre
ambos com o fim de salvaguardar o meio ambiente integral.

A participagdo da populagdo na formulacdo de politicas ambientais, especialmente nos
pequenos municipios, pode trazer o risco de servir apenas para legitimar os interesses dos
setores produtivos ou das classes dominantes, nesse sentido, é fundamental assegurar a
cidadania efetiva com maior participacdo em politicas que promovam o desenvolvimento
sustentavel (FERREIRA; FONSECA, 2014).

Segundo Souza e Gomes (2020) a consolidacdo da participacdo popular se constituira
efetiva, a partir da implementacdo madura dos métodos de acesso e difusdo da educacgdo
ambiental.

Nesse sentido, todos os atores envolvidos cumprem a tarefa de materializagdo do amplo
e qualificado exercicio pleno da participacdo popular, pautada como diretriz primeira da
intencdo coletiva de se apropriar e deter a informacao, de contetido privilegiado, cujo ineditismo
confirma, em esséncia, o fortalecimento da ideia concretizagdo de uma democracia ambiental

plena.
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De acordo com Gomes e Teixeira (2017) o exercicio da cidadania participativa, a fim
de assegurar a preservacdo do meio ambiente, deve se embasar na atuagcdo preventiva e,
portanto, em um efetivo controle social.

Dessa forma, outros mecanismos de atuacao participativa em atividades econdmicas,
além das audiéncias publicas, podem estar presentes, como exemplo a consulta publica via
internet por qualquer pessoa aos processos administrativos ambientais, participacdo em férum
de debate online para discussdes, input, reunides, explicacdes e informacBes antecipadas
quando houver dados técnicos para esclarecimento prévio dos interessados.

O que pode trazer uma reorganizacdo de poder e autoridade s&o a informacéo, a gestao
e a¢des voltadas a educacdo ambiental somada as politicas ambientais eficientes com acesso a
participacdo e transparéncia na gestdo dos problemas ambientais. Uma ética ecoldgica exige
também uma mudanca de atitude individual e na regulamentacdo legal (GOMES; TEIXEIRA,
2017).

Assim, a disseminacdo do propdsito da transparéncia concernente as politicas de gestao
dos recursos naturais e o compartilhamento do conhecimento proprio das questdes ambientais
concedido ao corpo social, deve se constituir em diretriz determinante, quando o tema
em questdo versar sobre a conservacdo do meio ambiente, a utilizacdo de seu potencial e 0s
riscos de correntes da inadequacdo do manejo dele, cujos resultados possam incidir sobre
a vida do cidaddo, legatario, em ultima analise, dos efeitos derivados de tais escolhas
(SOUZA; GOMES, 2020).

A insercdo da sociedade, de modo essencial na execucdo da tarefa de diagnosticar a
ocorréncia de potencial dano ambiental a partir de sua vivéncia geral e local, mediante
verificacdo decorrente de sua condi¢cdo de membro integrado no ecossistema e na rotina das
cidades, confere aos resultados obtidos por meio de atuacdo simultanea grande amplitude,
construindo a visdo compreendida como um reduto de veracidade que, em grande medida,
tem o conddo de produzir efeitos positivos na definicdo das politicas de gestdo ambiental a
serem implantadas (BIZAWU; GOMES, 2016).

No contexto dos processos administrativos ambientais de controle prévio, a discussao
perpassa necessariamente pelo respeito e manutencdo dos principios da participacdo e da
informacdo em todas as suas esferas, seja no pedido inicial de licenciamento até a licenca ou

autorizagéo final dos direitos de exploragéo.
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Assim, estes principios poderdo auxiliar efetivamente na mitigacdo dos impactos
ambientais negativos de forma preventiva, corretiva e resolutiva, visando inclusive diminuir os
impactos ambientais.

A existéncia de legislacdo ambiental municipal ndo implica na qualidade da gestdo
ambiental municipal (NASCIMENTO; BURSZTYN, 2011), que envolve diretamente a
capacidade institucional da administracdo publica local, porém a auséncia de leis especificas,
sobretudo com relacdo ao processo de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, pode ser um
entrave para a gestdo ambiental local (GURGEL Jr., 2014; GUILHERME; HENKES, 2013;
RODRIGUES, 2015).

Uma gestéo participativa, modelo atualmente considerado ideal para a sociedade, requer
0 resgate do sentido de cidadania num processo dialdgico que é definido pela estrutura de poder
entre os atores.

O fato de existir um 6rgdo dentro da estrutura administrativa da prefeitura municipal,
com prerrogativas especificas para lidar com a &rea ambiental, é fundamental para a
consolidacdo da gestdo ambiental no municipio, vez que, a gestdo ambiental municipal se
tornou um dos principais fatores de articulacdo politico-administrativa do desenvolvimento
sustentavel local, e é também um dos principais critérios para que 0s mesmos possam assumir
o licenciamento local em todos os estados brasileiros que apresentaram resolucdo sobre
municipalizacdo (NASCIMENTO; ABREU; FONSECA, 2017).

Atualmente é consensual que ndo se pode fazer gestdo ambiental eficaz sem a
implementacdo de politicas publicas com participagdo comunitaria, dentre os desafios
enfrentados pela gestdo ambiental local estd o de garantir a participacdo da comunidade na
formulacdo e implementacéo de politicas publicas.

Tal contexto traz a lume a assertiva de que a informacédo disponivel e difundida em
matéria ambiental robustece a aplicacdo do principio democratico de alcance e envolvimento
da coletividade no sentido de gerar influéncia decisiva sobre as politicas e condutas de gestdo
em meio ambiente a serem adotadas no territorio nacional (SOUZA; GOMES, 2020).

2.17. O papel dos conselhos municipais de meio ambiente - CODEMA

Atualmente, existem varios mecanismos legais que preceituam a participacdo da

sociedade na conducgéo das decisdes em torno das questdes ambientais. Na esfera local, os
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Conselhos Municipais de Meio Ambiente merecem atencgdo especial, uma vez que constituem
um importante mecanismo de participacdo da comunidade na gestdo ambiental local.

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA), também conhecidos como
CODEMA ou CONDEMA, tém como finalidade assessorar o poder executivo nas questdes
ambientais e viabilizam o acesso e a participacao de diversos segmentos sociais. Nesse sentido,
a Administragdo Publica Municipal deve estar atenta as diretrizes da Politica Nacional de Meio
Ambiente.

A tendéncia atual demonstra a transferéncia das competéncias sobre o Licenciamento
Ambiental para os municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA)
devidamente constituido.

Os Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente, tém a funcdo de opinar e
assessorar 0 poder executivo municipal — a prefeitura, suas secretarias e o 6érgdo ambiental
municipal — nas questdes relativas ao meio ambiente. S&o instancias colegiadas, compostas por
representantes de organizacfes publicas civis, de interesse publico e privado, que podem
exercer diversas fungdes. Integram os Sistemas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e tém
como objetivo manter o ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao poder publico e
a coletividade com o dever de defendé-lo, preserva-lo e recupera-lo para as presentes e futuras
geracOes (IBGE, 2017).

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) € um espago de participacdo social
e mediacdo de conflitos de interesse ambiental, nesse sentido, é preciso entender como 0s
mecanismos de cooperagdo podem ser fortalecidos para garantir um desempenho minimo dos
municipios, fato que vem se concretizando num conjunto significativo de municipios
brasileiros. E, para se alcancar maior efetividade, os gestores publicos precisam viabilizar a
integracdo entre o Estado e a coletividade, abrindo espaco para consciéncia politica geral, tanto
por parte dos proprios gestores como da populacédo

Sua instauracao teve origem na Constituicdo Federal de 1988, que buscou fortalecer o
debate em torno da autonomia municipal, formando-se num novo modelo de gestdo publica
participativa nas tomadas de decisdes ambientais no territorio da cidadania, que promovam a
municipalizagdo de tais disposi¢fes ampliando, dessa forma, o espaco da sociedade (IBGE,
2009).

Mas foi a partir da implementacéo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal

n® 6.938/81) e principalmente apds a Resolugdo CONAMA n° 237/97, que corroborou a
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competéncia dos municipios para realizar o licenciamento ambiental, incentivando um
incremento quantitativo desses 6rgdos municipais.

Em 2002, o IBGE levou a campo pela primeira vez, junto a Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais - MUNIC, um suplemento com o intuito de se efetuar um levantamento que
retratasse a gestdo ambiental nos municipios do Pais, propiciando um diagnostico, tanto do
aparato institucional, quanto sobre as condi¢des ambientais. Muitas dessas informagdes foram
a campo de forma rotineira pela pesquisa, propiciando um acompanhamento sobre a evolugéo
do aparato institucional nos municipios brasileiros (IBGE, 2017).

Novas mudangas séo introduzidas com a democracia representativa e a necessidade de
se aprofundar os processos de participacdo social e politica, como expressa Gohn (2011),
segundo o autor a dimenséo e o significado destas mudancas sdo significativas porque nao se
trata apenas de ‘introduzir o povo’ em praticas de gestdo publica, como preconizava as
propostas da democracia com participagdo comunitaria nos anos 80, quando a ideia da
participacao vinculava-se a apropriacdo simples de espacos fisicos.

Assim, a participacdo dos interesses coletivos passa a significar também disputar
espacos de definicdo e gestdo das politicas publicas, e trata-se agora de mudar a 6tica do olhar,
do pensar e do fazer; alterar os valores e os referenciais que balizam o planejamento e o
exercicio das praticas democraticas.

Em 2015 algumas perguntas foram atualizadas, atendendo a demanda sobre a existéncia
de digitalizacdo das informac0es territoriais dos municipios, bem como sobre a implantacédo de
Cadastro Ambiental Rural - CAR. Presentes nas edi¢cdes anteriores da pesquisa, 0s temas
licenciamento ambiental e Agenda 21 também foram tratados nesta edicéo.

Em 2017 a pesquisa também dedicou um bloco ao tema ambiental e levantou, além de
temas ja tradicionais, tais como a existéncia e funcionamento dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente - CMMAS, estrutura administrativa em meio ambiente, Fundos Municipais de
Meio Ambiente - FMMA, e, temas novos, como a existéncia de um Plano de Gestao Integrada
de Residuos Solidos - PGIRS, ou pouco pesquisados, como impactos ambientais (IBGE, 2017).

No contexto brasileiro, precisa ir muito aléem da defini¢cdo do que é impacto ambiental
local ou da determinacdo de critérios para habilitagdo de municipios, de modo a contemplar
questdes de efetividade, colaboracdo e inovagdo administrativa e institucional. Logo, 0s

conselhos municipais de meio ambiente sdo pecas fundamentais na gestdo ambiental,
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perfazendo um dos requisitos minimos para 0s municipios assumirem o licenciamento
ambiental de ambito local (NASCIMENTO; ABREU; FONSECA, 2020).

O percentual de municipios com estrutura ambiental € crescente a medida que se avanca
dos municipios menos populosos para 0s mais populosos.

Nesse contexto, o suporte técnico, administrativo e financeiro do CODEMA cabe ao
poder publico, que deve ter pessoal capacitado para as fungdes além da infraestrutura. Assim,
nos municipios com até 5 000 habitantes, 89,3% tinham alguma estrutura ambiental. Esse
percentual se eleva nas faixas seguintes até atingir 100% entre os 42 municipios com mais de
500 000 habitantes, conforme figura abaixo (IBGE, 2017).

Grafico 24 - Percentual de municipios com estrutura na area de meio ambiente,
segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho
da populacdo dos municipios - 2012-2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2012-2017.

Figura 1 — Percentual de municipios com estrutura na area de meio ambiente, segundo as

grandes regides e as classes de tamanho da populacdo dos municipios

Muitos conselhos, entretanto, complementarmente a estrutura basica, constituem
camaras técnicas, comissdes e/ou grupos de estudos para subsidiar a tomada de decisdo do
Conselho em assuntos especificos, das quais tém por finalidade analisar as questdes
encaminhadas e propor solucdes por meio de pareceres consultivos, que serdo submetidos ao
plenario. Considerando o universo dos municipios com algum tipo de estrutura ambiental, nota-
se que predominam os que tem secretaria municipal (exclusiva ou em conjunto com outras

politicas setoriais) (83,2%).



71

O CMMA tem papel de intervir e assessorar a prefeitura e suas secretarias, ndo apenas
0 Orgdo ambiental, nas questdes relativas ao meio ambiente local, uma vez que, a
heterogeneidade dos municipios brasileiros dificulta a adocdo de férmulas simples para os
problemas.

Apesar de ndo terem a funcdo de criar leis, pois essa é a atribuicdo do legislativo
municipal, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente - CMMASs podem, entretanto, sugerir
a sua criacdo bem como a adequacdo e regulamentacdo das leis ja existentes, por meio de
resolucdes, quando isso signifique estabelecer limites mais rigorosos para a qualidade ambiental
ou facilitar a agdo do d6rgéo executivo (IBGE, 2017).

Além disso, podem indicar ao érgdo ambiental municipal a fiscalizagdo de atividades
poluidoras ainda que nao exercam diretamente esse tipo de acao.

Assim, a vontade politica e engajamento por parte dos governos locais sdo elementos
fundamentais para fazer face aos desafios, além disso, retne os érgdos publicos, sociedade civil
organizada e empresas em busca de propor acordos que estejam em conformidade com o0s
interesses econémicos, sociais e ambientais locais, cada conselheiro municipal representa a
sociedade a partir de seu 6rgdo de origem e por ele deve ser indicado e contribuem para nortear
critérios e prioridades sobre como administrar os recursos naturais no &ambito municipal (IBGE,
2009).

Apesar da sujei¢do dos 6rgdos municipais aos critérios definidos pelos estados, a
experiéncia consolidada dos ¢rgdos ambientais estaduais pode ser valiosa fonte de
conhecimento técnico e administrativo que precisa ser mais sistematicamente aproveitada pelos
entes municipais.

Importante frisar que, o Conselho Municipal de Meio Ambiente tem a funcao de propor
normas e diretrizes ambientais, além de assessorar o Poder Executivo municipal, com algumas
atribuicoes especificas, mas cada municipio tem o poder de estabelecer as competéncias do seu
Conselho de acordo com a realidade local, por isso, regras de organizacao claras sao essenciais
para que o grupo possa trabalhar harmonicamente.

Nesse sentido, importante frisar a importancia de se estabelecerem normas e
procedimentos para que as diferentes atividades licenciadas pelo municipio sejam exercidas
dentro dos parametros legais definidos, vez que, a criagdo de leis compete ao Legislativo
municipal, no entanto, 0 CODEMA pode sugerir a criacdo de leis, bem como a adequacéo e

regulamentacdo das ja existentes, bem como a elaboracdo de politica municipal de meio
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ambiente que pode ser estabelecida pelo CODEMA, das quais devem contribuir para nortear
critérios e prioridades sobre os recursos naturais em &mbito local (ABREU; FONSECA, 2017).

Os resultados obtidos pela pesquisa ddo conta de que, em 2017, 3 540 (74,1%)
municipios brasileiros dispunham de CMMA, &, no entanto, entre ainda baixa a presenca de
CMMA os municipios brasileiros, vez que, todas as a¢fes de gestdo ambiental realizadas nos
municipios devem estar amparadas por lei, levando-se em conta que conselhos municipais
como os de assisténcia social, saide, direitos da crianca e do adolescente, obrigatdrios segundo
leis federais, estdo presentes em quase todos os municipios do Pais, o caminho a ser percorrido
ainda é longo (IBGE, 2017).

Uma gestdo ambiental bem-sucedida depende da vontade politica da gestdo municipal
atual, ela quem pode torna-la meta de governo, promovendo a integracdo entre suas secretarias,
e estabelecer dialogo com os governos estadual e federal, com o objetivo maior de controlar a
qualidade ambiental do seu municipio.

A crescente descentralizacdo administrativa tem chamado, no decorrer dos Gltimos
anos, 0s municipios a assumirem suas responsabilidades na gestdo do meio ambiente. O
CODEMA é um orgdo criado para esse fim, isto é, para incluir os 6rgdos publicos, os setores
empresariais e politicos e as organizacfes da sociedade civil no debate e na busca de solucdes
para 0 uso dos recursos naturais e a recuperacao dos danos ambientais.

Assim, 0s municipios tém o poder de criar e aplicar, em seu territorio, adequacdes na
legislacdo federal e estadual vigente, permitindo, assim, a consolidacdo da sua Politica de Meio
Ambiente, porém a realidade que encontramos sdo que as secretarias, 6rgdos diretamente
subordinados ao chefe do poder executivo, acumulam fungdes de coordenacdo, controle,
planejamento e execucéo de politicas.

Em 2017, 93,4% dos municipios brasileiros informaram dispor de algum 6rgdo para
tratar do tema meio ambiente e, nesse sentido, tinham estrutura ambiental. Em 2012, este
percentual era de 88,5%, havendo, portanto, um avanco de 4,9 pontos percentuais no periodo.
Esse aumento de participagdo, em cinco anos, foi generalizado ocorrendo em todas as classes
de tamanho de populacdo de municipios e em todas as Grandes Regifes com uma Unica
excecdo. Este movimento s6 ndo ocorreu nos municipios na faixa de 100 001 a 500 000
habitantes, cujo percentual era 100,0% em 2012 e caiu para 99,6% em 2017 (IBGE, 2017).

Nota-se que os municipios brasileiros vém buscando, na medida do possivel e com

velocidade diferenciada, seu enquadramento a legislacéo federal e estadual.
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Analisando-se a figura abaixo, a evolugdo da distribuicdo relativa dos CMMA nas
Unidades da Federacgdo, em relagdo ao niUmero de municipios de cada uma dessas unidades nos
anos 2012 e 2017, nota-se que nos Estados do Rio de Janeiro (100,0%) e Rio Grande do Sul
(99,8%), foram aqueles com maior a presenca de CMMA.. Seguem-se os Estados de Séo Paulo
(92,9), Para (88,9%) e Mato Grosso do Sul (88,6%). No outro extremo se pode observar que 0s
Estados da Paraiba (26,9%) e Piaui (25,4%) tém os menores percentuais de municipios com
CMMA no Pais (IBGE, 2017).

Grafico 25 - Percentual de municipios com Conselho Municipal de Meio Ambiente,
segundo Grandes Regides e classes de tamanho
da populacdo dos municipios - 2012-2017
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Figura 2 — Percentual de municipios com conselho municipal de meio ambiente, segundo

grandes regides e classes de tamanho

De acordo com o conceito utilizado na pesquisa, o conselho com carater deliberativo é
aquele que efetivamente tém o poder de decidir sobre a implantagdo de politicas e/ou
administracdo de recursos.

E preciso, entretanto, cautela para evitar a sobreposic&o e o confronto de competéncias.
Uma vez que cabe a Unido legislar sobre normas gerais, de carater nacional, os estados e o

Distrito Federal devem elaborar legislacdo suplementar ou complementar de carater regional.
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Os municipios podem legislar no interesse local, desde que considerem 0 que ja estd
regulamentado nos niveis estadual e federal.

Os resultados obtidos mostram que, predominam os CMMA de carater deliberativo
(82,7% dos CMMA) seguido daqueles com carater consultivo (77,1%). O CMMA com
atribuicdo consultiva é aquele em que seus integrantes tém o papel de estudar e indicar acGes
ou politicas. O CMMA com carater fiscalizador (39,0% dos municipios com conselho) é aquele
que fiscaliza a implementacdo e o funcionamento de politicas e/ou a administracao de recursos.
O conselho com atribui¢do normativa (37,7%) é aquele que estabelece normas e diretrizes para
as politicas e/ou a administracdo de recursos. Ressalte-se que essas atribui¢fes estdo restritas a
area de competéncia dos CMMA (IBGE, 2017).

De acordo com Gohn (2011) os conselhos viabilizam o acesso e a participacdo de
diversos segmentos sociais nos espacos onde importantes decisdes politicas sdo tomadas,
entretanto a mesma autora questiona a efetividade dos conselhos como canais de participagdo
social. Leme (2010, p. 40) ainda alerta que “A simples criacdo de conselhos nao representa que
sua finalidade seja cumprida; a sua composi¢do também nao representa a real participacdo dos
atores”.

Como pode ser observado, alguns autores defendem a relevancia dos Conselhos de Meio
Ambiente, dentro da administracdo publica, na conducdo das politicas ambientais. Contudo,
ndo é raro verificar a emergéncia de questionamentos sobre a garantia da participacdo
democratica e os interesses politicos e econémicos envolvidos nesses conselhos, principalmente

a nivel municipal.

2.18. O papel do conselho municipal do meio ambiente de Frutal-MG

O municipio de Frutal, esta localizado no Triangulo Mineiro, no baixo vale do Rio
Grande, é rico em recursos hidricos, possuindo varios corregos importantes, constituindo micro-
bacias que fazem parte da bacia do Rio Grande. Trata-se de regido com intenso uso
agropecudrio, apoiado em mecanizagdo e irrigagdes, onde processos predominantes de erosdo
laminar sdo generalizados. A cidade é grande produtora de abacaxi, cana, grdos, além de ser um

dos polos em educacéo do estado.
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O conselho municipal de meio ambiente deve ser instituido por meio de lei elaborada e
aprovada pela Camara de Vereadores do municipio. O texto da lei contera os objetivos, as
competéncias, as atribuicdes e a composi¢do do conselho.

A criacdo do CODEMA do municipio de Frutal, ocorreu por meio da aprovacao da Lei
ordinaria 4835, de 02 de Maio de 2001, da qual dispbe sobre a criacdo do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Ambiental, no &mbito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e suas
competéncias.

O CODEMA ¢ o¢rgéo colegiado, consultivo de assessoramento ao Poder Executivo
Municipal e deliberativo no @mbito de sua competéncia, que dispde sobre as questdes
ambientais propostas nesta e demais leis correlatas do municipio, pela sua esséncia, é o espaco
mais adequado para os diferentes setores da sociedade refletirem e analisarem em conjunto
solucdes de crescimento e bem-estar para o local em que vivem, pois é atribui¢cdo do membros
do Conselho administrar conflitos, propor acordos e construir a proposta de gestdo que esteja
em conformidade com os interesses econdmicos, sociais e ambientais locais.

Em tese, o carater consultivo e deliberativo do conselho, amplia a possibilidade de serem
melhores canalizados os anseios da comunidade local e pode criar condi¢Ges propicias para o
estabelecimento de melhorias e de parcerias, baseados em participacdo efetiva nas decisoes
tomadas de forma conjunta.

Composto por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada, um
representante de cada 6rgdo do poder executivo municipal, sendo um representante do
Departamento de Meio Ambiente; da Secretaria Municipal de Salde; da Secretaria Municipal
de Educacdo, um representante da cdmara de vereadores; um representante de cada 6rgdo da
administracdo Publica Estadual que tenha sua atribuicdo ligada a protecdo ambiental
(COPASA; IMA (Instituto Mineiro de Agropecuéaria); EMATER; IEF (Instituto Mineiro de
Florestas); e Policia Florestal). Ainda, um representante de cada setor organizado da sociedade,
abaixo relacionado: a) UEMG; (Redacdo dada pela Lei Ordinaria N° 6317, de 2017) b)
Conselho dos Estudantes Universitarios. V - vetado; (Redacao dada pela Lei Ordinaria N° 6317,
de 2017) VI - 1 (um) representante da FAF; (Redagdo dada pela Lei Ordinaria N° 6317, de
2017) VII - dois representantes de ONG's - Organizagdo ndo Governamentais ou entidades civis
criadas com finalidade de qualidade do meio ambiente, com atuagdo no @mbito do municipio.
VIII - um representante da Cooperativa Mista dos Produtores Rurais (COOFRUL); (Incluido
pela Lei Ordinaria N° 4842, de 2001) I1X - um representante do Sindicato dos Produtores Rurais
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de Frutal; (Incluido pela Lei Ordinéria N° 4842, de 2001) X - um representante da Associagdo
dos Engenheiros Agrénomos de Frutal (AGROFUL). (Incluido pela Lei Ordinaria N° 4842, de
2001).

Importante frisar que 0 CODEMA deve ser paritario, possuindo o mesmo numero de
representantes de entidades publicas e da sociedade civil, a aproximacdo com a Cémara
Municipal para que ocorra no municipio a necessaria mudanca de mentalidade em diregdo ao
desenvolvimento sustentavel demanda um trabalho de representatividade constante e requer o
esclarecimento dos vereadores quanto a natureza e abrangéncia do Sistema Municipal de Meio
Ambiente.

O principal objetivo é contribuir efetivamente para a viabilizagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado que venha favorecer e promover a melhoria da qualidade de vida
do cidadédo e da comunidade.

Ao reunir diversas vertentes de pensamento, 0o CODEMA possibilita que as questdes de
gestdo do meio ambiente sejam tratadas democraticamente, segundo o interesse da coletividade,
em favor da preservacao e do uso sustentavel dos recursos disponiveis na natureza.

O Plenario do CODEMA realiza reunides ordinarias mensais, abertas a comunidade,
que pode interagir com o conselho, opinar e conhecer melhor os problemas e solucdes
ambientais no municipio.

Essas reunides sdo fundamentais, vez que, os conselhos de meio ambiente séo espacos
de discussdo, debates e conflitos de interesses, que muitas vezes, se apresentam colonizados
por grupos de interesses mais conscientes e civicamente mais preparados, ligados as elites
sociais, por vezes os conselheiros sdo meros reprodutores de opinides, ja cristalizadas, dos

segmentos que representam (Alcantara, 2010).
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3. MATERIAL E METODOS

O estudo tem um carater exploratorio e documentario, usando como principais fontes
textos das leis federais, estaduais e municipais, com intuito de despertar e sensibilizar sobre a
importancia da participacéo e da integragdo do ente publico municipal no gerenciamento das
questBes ambientais locais, contribuindo assim para a construgdo de uma sociedade sustentavel,
e tornando aplicavel a competéncia ambiental no &mbito de sua jurisdicdo territorial.

A primeira etapa do presente estudo foi realizada por meio de revisao bibliografica da
literatura, realizada a partir de uma abordagem de pesquisa qualitativa, visto cenario atua e
ainda presente da pandemia Covid-19, as reuniées do CODEMA do municipio de Frutal- MG,
objeto do presente estudo, estdo ocorrendo de maneira remota (online), as atas de reunides estdo
servindo de fonte de analise material. A pesquisa bibliogréfica foi realizada nas bases de dados
Google Académico, livros, Web of Science e Periddicos Capes.

A segunda etapa da pesquisa, ocorreu por meio de pesquisa quantitativa, aplicacao de
pesquisa por meio de questionario enviado aos integrantes do CODEMA do municipio de Frutal
— MG. Conforme submiss&o e aprovacdo n° 55436122.3.0000.5604, ao Comité de Etica e
Pesquisa, com intuito de proporcionar foco, seguranca e garantia de direitos aos participantes,
0 questionario (anexo) foi aplicado a todos os 17 (dezessete) integrantes do CODEMA, do
municipio de Frutal — MG.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa basearam-se na revisdo da literatura académica, legislacao
municipal vigente e nas respostas aos questionarios de caracterizacdo do sistema junto aos
integrantes do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Frutal- MG. A reviséo de literatura
foi realizada por meio da consulta em teses, artigos, livros e outros, para compreender a atual
situacdo da municipalizacdo das a¢Ges administrativas a respeito do licenciamento ambiental
em Minas Gerais. A andlise documental resumiu na interpretacdo das leis, decretos e
deliberagdes, com o intuito de se compreender as competéncias de cada 6rgao.

Posteriormente, foi aplicado um questionério, vez que este revela-se um método rapido
e eficiente de obter resultados diretos, contribuindo para o entendimento do processo de atuacéo
do CODEMA no municipio de Frutal-MG.

O questionario foi aplicado a todos os participantes do CODEMA, com intuito de
entender as experiéncias daqueles que atuam diretamente junto ao conselho, os dados coletados
dos questionarios foram organizados e as analises realizadas pelo método analitico-descritivo.

Os sujeitos dessa pesquisa sdo 0s conselheiros ambientais que fazem parte do CODEMA
- Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental do municipio de Frutal - MG, que possui
atualmente 17 (dezessete) integrantes, escolhidos mediante votacdo em assembleia, com 0s
nomes indicados pelas entidades representadas no conselho, dos quais abaixo estardo descritos
por meio de analise grafica o perfil dos entrevistados.

Os entrevistados responderam individualmente o formulario, contendo 29 (vinte e nove)
questdes de multiplas escolhas, mantendo-me distante o suficiente para garantir-lhe a
privacidade do momento e atento para ndo interferir nas respostas dadas. Além disso, 0
formulario ndo identificava nominalmente o conselheiro que o preencheu garantindo o
anonimato de todos.

Foram pesquisadas as quantidades de pessoas que ocupam o atual CODEMA, assim
como &rea de atuagdo e escolaridade, cerca de 92,86% possuem nivel superior e apenas 7,14 %
ensino médio (Figura 3). Para fornecer a ideia da totalidade do quadro de representantes,
ocupantes do Codema, analisamos ainda género e faixa etéria, sendo sua maioria do género

masculino, correspondente a 71,43% de apenas 28,57% do género feminino (Figura 4).
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Escolaridade

7,14%

B Fundamental
M Ensino Médio

= Ensino Superior

Figura 3 — Escolaridade

Fonte: Elaborado pela autora

Género

B Feminino

B Masculino

Figura 4 — Género

Fonte: Elaborado pela autora
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Segundo o percentual das caracteristicas mais apresentadas dos conselheiros, sdo do
sexo masculino (71,43%) e do sexo feminino (28,57%), com idade média entre 35 e 44 anos

(50 %), demonstrando a faixa etaria dos integrantes (Figura 5).

Faixa Etdria

m 35 a 44 anos
W 45 a 54 anos
55 a 64 anos

W 65 a 74 anos

Figura 5 — Faixa etéria

Fonte: Elaborado pela autora

Um fator de fundamental importancia para a pesquisa, € analisar sobre o conhecimento
dos representantes do Codema sobre a legislagdo ambiental vigente (Figura 6). Dos
entrevistados, apenas 7,14% relatam ter um bom conhecimento sobre a legislagdo ambiental
vigente, fica claro, pelo indice negativo dessa resposta, que existe um distanciamento
significativo entre a atuacdo e conhecimento sobre informagfes fundamentais na &rea.
Entretanto, cerca de 57,14 % consideram ter um nivel bom de conhecimento sobre o tema. A
pesquisa revelou também, que apesar da atuacdo dos membros do conselho municipal do meio
ambiente, temos 21,43% dos participantes que consideram ter um conhecimento regular sobre

0 assunto, certamente um indicador que necessita ser melhorado.



81

Conhecimento Sobre
Legislacao Ambiental

m Otimo

B Muito Bom
@ Bom

M Regular

W Fraco

Figura 6 — Conhecimento sobre a legislacdo ambiental

Fonte: Elaborado pela autora

Por meio da amostra pesquisada, pode ser destacado que o conselho ndo possui nivel
adequado de conhecimento da legislacdo ambiental basica e poucas pessoas percebem que é
possivel promover mudancas a partir apenas de maior conscientizacdo da comunidade, ou seja,

do aprimoramento do nivel de conhecimento sobre a questdo ambiental.

Seguimento

m Prefeitura

B Camara

B Empresa

HONG

B Associacdo de Bairro
M Ensino

m QOutro

Figura 7 — Seguimento

Fonte: Elaborado pela autora
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Apesar da sociedade civil estar representada, a maioria dos integrantes, cerca de 57,14%
relatam ser de outro seguimento (Figura 7), tratando-se de um aspecto importante, vez que a
sociedade se estrutura na atuacdo podendo influenciar a acdo do Estado, e temos ainda, a
representatividade marcante na area do ensino e empresas locais, toda essa composi¢do tem o
intuito de problematizar as questdes ambientais levando em consideragdo que € um espaco de
representacdo participativa.

Importante ressaltarmos que é por meio dos conselhos que a sociedade civil tem
condicOes de se apropriar de forma crescente como instrumento de desenvolvimento do Estado,
no sentido de garantir seu desempenho a servico realmente dos interesses publicos, ou seja, de
toda a sociedade, e as acdes do conselho podem viabilizar por meio de suas deliberacdes.

Uma participacdo plena, sé pode ocorrer, se tais conselheiros, fizerem efetivamente,
discussGes com a comunidade que representam, o que ndo limitaria limita a participacdo da
sociedade. Notamos que a maioria dos entrevistados tem 10 anos ou mais de participagdo junto

ao orgao (Figura 8).

Tempo de Participacao = 1Ano

M 2 Anos

714% M 3 Anos
W 4 Anos
B 5 Anos
m 6 Anos
W7 Anos
W 8 Anos
9 Anos
W 10 Anos
M 11 Anos

12 Anos

Figura 8 — Tempo de participacéo
Fonte: Elaborado pela autora

Esta pesquisa ndo teve a pretenséo de coletar a amostra estatisticamente significativa de

entrevistados, mas, tdo somente, de capturar a percepc¢ao daqueles que estavam bem informados
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e atuantes sobre as rotinas do CODEMA no municipio. Essa percepcao é tdo forte que quando
perguntamos sobre a necessidade de capacitacdo sobre legislagdo ambiental, todos os
entrevistados acreditam que necessitam de constante capacitacdo sobre questbes ambientais
(Figura 9).

Capacitag¢ao Sobre as
Questoes Ambientais

HSim

® Nao

Figura 9 — Capacitacdo sobre as questdes ambientais

Fonte: Elaborado pela autora

Importante ressaltar que apesar da existéncia de legislacdo ambiental, cerca de 14,29%
dos entrevistados desconhecem e 36,71% afirmam saber da existéncia, mas desconhecem sobre

0 assunto, apenas 50% relatam ter conhecimento sobre o tema (Figura 10).
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O Municipio Possui Legislagao Ambiental

M Sim
m Sim, mas desconhego

= Nao

Figura 10 — Legislagdo ambiental municipal

Fonte: elaborado pela autora

Na opinido dos entrevistados, a falta de conhecimento e informacéo, assim como a
aplicabilidade do conhecimento é resultado de um conjunto de fatores politicos, econdmicos,
culturais e tecnoldgicos, sendo imprescindivel a conscientizacdo da comunidade como agente
catalisador de todo o processo.

E relevante que os participantes do conselho tenham conhecimento sobre as leis
ambientais. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, ao dedicar de forma inovadora todo um
capitulo a0 meio ambiente, impés como obrigacdo da sociedade e do proprio Estado a
preservacdo e a defesa ao meio ambiente, podendo ser considerada avangada e bem elaborada.
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Organizacao da Legislacao Ambiental

B Capitulo ou artigo da Lei Organica
M Capitulo ou artigo no Plano Diretor
m Cédigo Ambiental

M Cddigo de Posturas

M Diversas Leis

= N3o opinaram

Figura 11 — Organizagéo da legislagdo municipal

Fonte: elaborado pela autora

Importante ressaltar que o desenvolvimento coletivo e a construcdo de ambientes
potencializadores de vidas humanas podem receber excelente reforgo de um processo educativo
voltado para esta perspectiva de conhecimento sobre a legislagdo ambiental, assim, mais que
um conselheiro, os membros escolhidos devem ter consciéncia critica do espaco que ocupa
como membro efetivo no periodo do exercicio. Nesse sentido, percebemos que a maioria dos

entrevistados ndo opinaram 35,71%, sobre a organizacdo da legislagdo ambiental (Figura 11).

Ocorréncia das Reunioes

H Mensalmente

M Bimestralmente

M Trimestralmente

W Somente quando ha necessidade,

nao havendo regularidade

 Outro Periodo
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Figura 12 — Ocorréncia das reunides

Fonte: elaborado pela autora

Quando questionados sobre a ocorrencia das reuinides, todos responderam que ocorrem
mensalemnte (figura 12), fator que fora reafirmado mesmo no periodo da pandemia Covid 19,

demonstrado na abaixo (Figura 14).

Ocorréncia de Reunioes no
Periodo do COVID

M Sim
® Nao

= N3o opinaram

Figura 13 — Ocorréncia de reunides no periodo do covid

Fonte: elaborado pela autora

Os entrevistados relataram que mativeram as reunides em periodo de pandemia, dado

importante para atuagdo do conselho (Figura 13).
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Frequéncia das Reunioes no COVID

M Esporadicamente
B Mensal (On-line)
 Bimestral (On-line)

M Semestral (On-line)

m N3o opinaram

Figura 14 — Frequéncia das reunides no covid

Fonte: elaborado pela autora

Os participantes relatam que as reunides do CODEMA ocorrem mensalmente, mesmo
em periodo da pandemia conseguiram dar continuidade (Figura 14), importante ressaltar que
tais reunides sdo abertas a comunidade, que podem interagir com o conselho, opinar e conhecer
melhor os problemas e solugdes ambientais no municipio. Uma vez que, conforme relatado

pelos entrevistados raramente ocorrem participagdo da comunidade (Figura 15).

Participa¢ao da Comunidade

B Frequentemente (em quase todas as
reunides)

M Eventualmente (sempre que ha um
tema polémico na pauta)

W Raramente

M Nunca

Figura 15 — Participacdo da comunidade

Fonte: elaborado pela autora
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Vale enfatizar que os veiculos de comunicacdo tém o poder de levar aos cidaddos
informacdes sobre assuntos variados, incluindo os ambientais, proporcionando a formacéo de
opinido (ajudando a transformar e aumentar a qualidade de vida) da sociedade.

E valido relatar que a participacao dos cidad&os nas reunides reforca a ideia de cidadania
ao passo em que deve ser um sinalizador da cobranca pela melhoria da infraestrutura do
municipio. 1sso porque, as atribuicdes dadas ao CODEMA, em consonancia com as Leis
Federal e Estadual, sobre as competéncias deste 6rgdo ambiental tendem a validar a importancia
e a necessidade de um érgdo que venha fiscalizar e acompanhar as a¢des direcionadas ao meio

ambiente.

Divulgacao das Reunides

M Editais / Circulares
M Jornal Impresso

B Radio ou TV local

B Cartazes / panfletos
M Internet

M Essa divulgagdo nao é feita

Figura 16 — Divulgacéo das reunides

Fonte: elaborado pela autora

Cerca de 64,29% dos entrevistados relataram que as divulgagdes das reunides ocorrem
por meio da internet, fator que pode interferir na participacdo da comunidade local (Figura 16).
Importante ressaltar que essas reunides sdo fundamentais, vez que, os conselhos de meio
ambiente sdo espacos de discussao, debates e conflitos de interesses.

Mediante tal informacéo, cerca de 21,43% tém opinido sobre o funcionamento e acoes
propostas pelo conselho, tendo em comum que tem muito a melhorar e ndo estdo operante, pois
ndo se aplicam tais acdes. Apenas 7,14% consideram que o conselho tem boas agdes, mas
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relatam que os membros votam em questfes particulares e que 0s mesmos necessitam ter mais

conhecimento sobre as legislagfes ambientais.

Opiniao Sobre o Funcionamento
e Agaes Propostas B N3o operante, pois ndo aplica as

acoes

M Boas a¢des, mas membros votam
por questdes particulares

M Boas a¢Bes, mas membros tem que
ter mais conhecimento das

Ie%islagées ambientais
W A desejar, s6 votam multas

B Tem muito a melhorar

M Boa e importante

1 N3o opinaram

Figura 17 — Opinides sobre o funcionamento e a¢6es propostas

Fonte: elaborado pela autora

Pesquisamos ainda sobre a opiniéo dos integrantes do CODEMA sobre o funcionamento
das acdes propostas, e percebemos que em sua maioria consideram ndo operante, vez que sao
se aplicam as ac¢Ges ou preferiam ndo opinar (Figura 17). Ha persisténcia de consultar muito
pouco a sua propria entidade, setor de representacdo da sociedade. E preciso ressaltar que o
CODEMA ¢ uma instituicdo, ou 6rgdo ambiental que deve e tem a obrigacdo de consultar as

varias representagdes da sociedade.
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Sugestoes para
aperfeicoamento/melhoria

B Restringir menbros de entidades
ambiental e ter membros
capacitados

B Treinamento e conhecimento na
area

I Incentivar a participa¢do da
sociedade civil

B N3o opinaram

Figura 18 — Sugest@es para aperfeicoamento

Fonte: elaborado pela autora

Assim, segundo nossa pesquisa (questionarios) o CODEMA enfrenta algumas
dificuldades e apresentam como sugestfes para melhorais em sua maioria a necessidade de
treinamento e conhecimento na area (50%), assim como incentivar a participacdo da sociedade
civil e ainda capacitagdo dos membros (Figura 18). Esses problemas sdo direitos que foram
garantidos por lei municipal em forma de decreto, j& mencionado anteriormente, sendo que na

pratica ndo estdo se efetivando.
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Apresentacao de Demanda da
Comunidade

B Frequentemente
B Eventualmente (quando o assunto
em pauta é do interesse da pessoa)

M Raramente

B Nunca

H N3o opinaram

Figura 19 — Apresentacdo da demanda da comunidade

Fonte: elaborado pela autora

Apesar dos participantes terem respondido que o CODEMA enfrenta algumas
dificuldades e apresentaram como sugestdes para melhorais em sua maioria a necessidade de
treinamento e conhecimento na area, capacitacdo dos integrantes, como também a necessidade
de incentivar a participacao da sociedade civil, responderam que a nunca 21,43% ou raramente

50%, sdo apresentadas quaisquer demanda da comunidade (Figura 19).

A participacao da Comunidade na pratica

7,14%
M Protesto

B Expressdo verbal da opinido durante a
reunidao
M Abaixo assinado

B Apresentac¢do de documentos

M Trabalho de midia
(filmagem/reportagem)

B Apenas como ouvinte
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Figura 20 — A participagdo da comunidade na préatica

Fonte: elaborado pela autora

Percebemos ainda que a participacdo da maioria da comunidade na préatica dar-se-a
apenas como ouvinte 57,14 %, (Figura 20). Porém quando questionados sobre sugestdes para
efetiva participacdo popular nas politicas ambientais, cerca de 50% optaram por ndo opinar e
apenas 28,57% responderam que seria necessario conhecimento do CODEMA e suas agdes
(Figura 21).

Outro ponto a ser observado é o pouco conhecimento da sociedade quanto a importancia
de instrumentos legais, como o licenciamento ambiental, as audiéncias publicas e atuagdo do
CODEMA. Desde a Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, o licenciamento ambiental é
um dos mais importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) para
o controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; a realizacdo de audiéncias
publicas é um processo intimamente ligado aos empreendimentos de significativo impacto

ambiental.

SugestOes para a participacao popular
nas politicas ambientais

H Conhecimento do CODEMA e suas
acdes

B Divulgacdo e conhecimento das

50,00% ooy . .
legislacOes ambientais

N3o opinaram

Figura 21 — Sugestdes para a participacdo popular nas politicas ambientais

Fonte: elaborado pela autora

E unanime a posi¢do de que o desafio da gestdo democratica pressupde a participagio

da sociedade civil no conhecimento do CODEMA e suas acdes, assim como a divulgacéo e
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conhecimento das legislagdes ambientais, auxiliando desta maneira no planejamento e
execucao das politicas publicas, avaliando objetivos, processos e resultados.

Contudo, a intensidade e qualidade da participacdo popular dependem de um maior
conhecimento sobre o assunto como também das condicGes sociais da comunidade e regido.
Considera-se que participacdo é um exercicio de aprendizagem constante e que supde a criacdo
ou fortalecimento de relagdes democréticas de reconhecimento da cidadania do outro como

cidadao, em todos os niveis.

Principais Problemas Ambientais

B Ao saneamento basico (coleta e
destinagdo do lixo, tratamento de
esgoto)

m Uso e ocupacgdo irregular do solo
(loteamentos irregulares, ocupagdo de
areas de preservagao)

Pressdo sobre os recursos naturais
(mineragdo, extrativismo vegetal)

m QOutros

Figura 22 — Principais problemas ambientais

Fonte: elaborado pela autora

Portanto, diante de desafios e problematizagdes, 0 CODEMA apresenta-se como
instituicdo importante para exercer o papel e funcdo social em uma sociedade civil que pouco
participa das decisdes e deliberaces.

Segundo nossa pesquisa, 0s entrevistados destacaram como principal problema
ambiental do municipio (64,29%) o saneamento basico, coleta e destinacdo do lixo e tratamento
de esgoto. O municipio deve assumir sua responsabilidade na questdo ambiental especialmente
no saneamento, e compartilhando responsabilidades com o Estado e a Unido, com o
acompanhamento e a fiscalizacdo do CODEMA (Figura 22).

O tratamento de esgotos domésticos e a destinacao adequada de residuos solidos “lixo’

devem ser enfrentados em carater de urgéncia com parceria de recursos entre 0s entes
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Federados, para tanto, se faz necessario a relacdo de parceria entre CODEMA e comunidade
local no uso consciente dos recursos naturais e preservacdo dos mesmos, assim como a
conscientizacao (33,33%) a gestdo de residuos sélidos (33,33%) e a preservacado das APPs e

Programas de Educacdo Ambiental (33,33%), conforme apresentado abaixo (Figura 23):

Outros Problemas Ambientais

B Conscientizacdo

B Gestdo de residuos soélidos

M Preservagao das APPs e
Programas de Educacao
Ambiental

Figura 23 — Outros problemas ambientais

Fonte: elaborado pela autora

N&o basta apenas o Conselho teorizar as agdes com a comunidade é indispensavel a
conscientizacdo para 0 uso dos recursos que podem ser realizados por meio de cartilhas ou
folhetos e palestras, como também por meio de um didlogo do tema transversal (Educagdo
Ambiental) na grade curricular do ensino basico das escolas publicas no municipio, através da

Secretaria de Educacéo (membro efetivo do CODEMA).



O conselho tem carater?

H Consultivo
B Normativo
14,29%  Deliberativo
M Fiscalizador
14,29% M Consultivo/Fiscalizador
m Consultivo/Deliberativo
7,14% Fiscalizador/Normativo/Deliberativo

Deliberativo/consultivo/normativo

7,14%

7,14% Consultivo/normativo/fiscalizador

Consultivo/Deliberativo/Fiscalizador

Deliberativo/Fiscalizador/Consultivo/Normativo

Figura 24 — O caréater do conselho municipal

Fonte: elaborado pela autora

Destacou que o conselho tem que ter funcdo  deliberativa
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e

consultivo/fiscalizador/normativo, dai a importancia de que 0s representantes estejam

preparados para a atuacdo produtiva (Figura 24).

E valido acrescentar que segundo o Ministério do Meio Ambiente, a prefeitura deve

fornecer todas as condi¢Ges para o funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Por isso, convém que antes da sua criacdo seja instalado o 6rgdo ambiental municipal. Este

Orgdo devera ter capacidade técnica suficiente para dar apoio, inclusive administrativo,

ao

funcionamento do Conselho. Cabe ainda ao executivo municipal colocar em préatica as decisdes

do Conselho para que este torne um efetivo instrumento de promocdo de qualidade ambiental

no municipio (BRASIL, 2014).

Conforme questionado, os participantes relatam (78,57%) que o0 municipio nao

proporciona/tem programas de capacitacdo para os integrantes do CODEMA (Figura 25).
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O municipio tem programa de
capacitacao para integrantes do
CODEMA?

B Sim
m Nao

Ndo opinaram

Figura 25 — Programa de capacitagdo municipal

Fonte: elaborado pela autora

Os Conselhos sao instancias publicas ndo estatais, isto quer dizer que sua natureza se
fundamenta nos interesses publicos, dos sujeitos coletivos. Portanto, governo e sociedade
representados por seus membros, os conselheiros e as conselheiras, devem seguir esta premissa
e o0s principios que regem a coisa publica. E imprescindivel afirmar que conselhos s&o
mecanismos de participacdo garantidos na Constituicdo Federal e Estadual e na legislacdo que
0s institui.

S@o apresentados resultados qualitativos e quantitativos, sendo o0s resultados
qualitativos apresentados sobre a forma dos discursos dos sujeitos e analise das respostas e 0s
guantitativos sobre a forma de graficos e tabelas. As analises bibliograficas foram também
recursos importante na nossa analise, nela extraimos as informacgdes sobre as agdes do

CODEMA acerca da legislacéo estadual e municipal.
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5.  CONSIDERACOES FINAIS

O Licenciamento Ambiental € uma exigéncia legal e uma ferramenta do poder pablico
para o controle ambiental. E o procedimento no qual o poder publico, especificamente no
municipio de Frutal - MG, representado por 6rgaos ambientais, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Conselho de Meio Ambiente (CODEMA), autoriza e acompanha a implantagéo e
a operacdo de atividades, que utilizam recursos naturais ou que sejam consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras.

Mediante prévia do estudo apresentado, percebemos que, com a municipalizacdo do
licenciamento ambiental, 0 municipio passa a ser participe das a¢gdes que impactam diretamente
seu territorio, sendo ele, por proximidade, conhecedor de suas necessidades. Os problemas
ambientais locais passam a ser geridos pelo proprio ente, que pode consultar a comunidade e
monitorar de forma eficaz as medidas de controle ambiental exigidas de empreendimentos que
se instalam no municipio.

Os pontos diagnosticados neste estudo apontam para a necessidade de revisao da politica
ambiental problematizada pelo Conselho e adotada no Estado, em especial no que diz respeito
a competéncia dos municipios para realizar os licenciamentos ambientais. A analise dos
requisitos necessarios para adquirir tal competéncia deve ser mais rigorosa, em vista que a partir
das interpretacOes realizadas (atas, decretos, documentos de criagdo, observacdo participante,
questionarios e entrevistas), demonstraram que as vezes existe certo distanciamento entre teoria
e pratica.

Como ja enfatizado, na anélise dos dados coletados compreendemos a dindmica do
CODEMA, interpretado a partir dos questionarios e dos documentos. Entendemos que por meio
dos Conselhos Municipais, a participacdo popular ndo deve ser vista como a simples presenca
em grupos ou associacdes para defesa de interesses individuais, mas sim como a intervencgédo
positiva nas politicas publicas, um fortalecimento da cidadania, com tomada de decisdes,
controle dos recursos publicos, respeito aos principios que regem a Administracdo Publica e
defesa da qualidade de vida dos cidadaos.

Neste aspecto, foi valido entender que algumas a¢des do CODEMA dependem das a¢Ges
compartilhadas entre Secretaria Municipal de Meio Ambiente, poder executivo e sociedade

civil.
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A pesquisa visou caracterizar e enfatizar a importancia da compreenséo que o conselho
municipal tem sobre a legislacdo bésica ambiental e sua atuacdo frente aos problemas
ambientais colocados a sua apreciacdo. Além disso, evidenciou ser um instrumento importante
na identificacdo e quantificacao de ndo-conformidade do conhecimento ambiental da sociedade,
contexto que propicia a definicdo de a¢bes preventivas e corretivas que induzam as mudancas
necessarias.

Também se optou por analisar os topicos tanto com base na doutrina quanto com base
na legislacéo, pois é somente com uma compreensdo de todo o contexto que o envolve que a
importancia de tal instituto serd mais bem conhecida por parte da sociedade e representacdo do
conselho, assim como, a pesquisa teve o intuito de compor aspectos tedricos e praticos acerca
da atuacdo do CODEMA frente ao licenciamento ambiental, para que se possa ter uma nogéo
mais completa sobre esse instituto.

Outra observacdo que a pesquisa proporcionou foi que além dos érgdos oficiais que
atuam e promovem o licenciamento ambiental, outros 6rgdos como o Tribunal de Contas da
Unido, Universidades e outras instituicdes que promovem o conhecimento buscam por meio de
pesquisas, cartilhas, manuais e dissertacdes, podem tornar o licenciamento aplicavel.

Frise-se, que neste contexto, o licenciamento ambiental municipal torna-se
indispensavel para combater ameacas de danos ambientais, impondo sua valoracdo, pois
quando o ambiente é impactado de forma negativa quase nunca é totalmente recuperado.

A proposicdo de acdes com intuito de concretizar a atuacdo deliberativa, ou seja,
tomando decisdes a respeito das politicas publicas, e consultiva, isto &, emitindo
posicionamentos e avaliacBes que subsidiam as decisdes do poder publico do municipio de
Frutal- MG, que fora realizada baseado por meio do levantamento das respostas dos
participantes, bem como pela consideracao sistematica do licenciamento ambiental.

Para que 0s municipios assumam essa responsabilidade € preciso que estejam
preparados, com técnicos habilitados e estrutura compativel para atender todas as demandas, a
propria sociedade deve se conscientizar de seu direito e dever de participar da gestdo publica
municipal, uma vez que a sua participacdo é uma forma de se governar de modo interativo,
equilibrando forgas e interesses, e de se promover a democratizacao.

Acreditamos que essa pesquisa deveria ser levada a outros municipios do estado, de
modo a assegurar, segundo uma visdo em ambito estadual, o pleno conhecimento do estado-da-

arte da percepcao da sociedade frente as necessidades de consolidacdo da cidadania ambiental.
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Faz-se ainda necessarios estudos materiais e pesquisas qualitativas para a conclusdo do presente
trabalho, é preciso avancar ainda mais, principalmente, em relacdo a legislacdo buscando
superar 0 anacronismo, 0 protecionismo exagerado, a complexidade, a ineficacia e a
inflexibilidade que por vezes ocorrem.

Com isso entendemos que apesar do licenciamento ambiental ser constituido de varias
exigéncias e etapas, € uma obrigacdo legal, que poderd ser simplificado quando os
representantes buscarem trabalhar com o 6rgdo ambiental atuante desde o inicio, buscando de
forma transparente as solucdes para o desenvolvimento de suas atividades ambiental.

Via de regra, boa parte das legislagdes ambientais (federal e estadual) sdo aplicaveis na
esfera municipal, ha, contudo, normas que requerem regulamentacdo em situacdes particulares.
Neste caso, 0 municipio pode — e deve — criar e atualizar a legislacdo ambiental prépria, tanto
para suplementar as legislacdes federal e estadual quanto para atender aos interesses e demandas
locais.

A pesquisa aponta também que hé pouca participacdo da sociedade civil nas reunides,
tal auséncia de participacdo pode ser expressada pelo reduzido nimero de pessoas nas reunioes.
Torna-se imprescindivel para o adequado funcionamento do CODEMA e para que 0S
conselheiros desempenhem seu papel com efetividade, que o conselho garanta estrutura e apoio
para a realizacdo de suas atividades.

Conclui-se que seja necessario um aprofundamento da pesquisa sobre as integracdes e
atuacdo do CODEMA, requer pensar ainda em melhorais no aprimoramento cientifico e
metodoldgico, sem perder de vista o papel dos integrantes e as dindmicas urbanas.

Desse modo, quanto mais as modalidades de licenciamento (urbanistica e ambiental) e
seus estudos e instrumentos estiverem integrados, mais favoravel torna-se a reflexdo sobre os
modelos de ocupacdo dos territorios, sobre a compatibilizacdo para a prevencdo e mitigacao
dos impactos ambientais urbanos, frente as necessidades sociais e ao padrdo de
desenvolvimento atual da legislacdo municipal é obsoleta, uma vez que, ndo se atualizou desde
que foi implantada e ndo compreende em seu escopo algumas medidas necessarias para o atual
modelo de desenvolvimento.

Assim, ainda ha muito para ser estudado sobre o Conselho Ambiental e como este tem
configurado na comunicacdo com as instituicdes em prol de atuagcdo no municipio de Frutal —

MG, essa pesquisa pretendeu contribuir para esse campo de estudo ambiental, bem como
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evidenciar experiéncias desse Conselho, o qual tem uma relagéo direta com 0 meio ambiente e

a comunidade.



101

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, Emanoele Lima; FONSECA, Alberto. Analise comparada da descentralizacdo do
licenciamento ambiental em municipios dos estados de Minas Gerais e Piaui. Sustentabilidade
em Debate, Brasilia, V. 8, n. 3, p. 167-180, 2017,
https://doi.org/10.18472/SustDeb.v8n3.2017.21891. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/sust/article/view/16672. Acesso em: 28 nov. 2021.

ALMEIDA, Maria Herminia. Recentralizando a federagdo? Revista de Sociologia e Politica,
v. 24, p. 29-40, 2005. Disponivel em doi: http://dx.doi. 0rg/10.1590/S0104-
44782005000100004. Acesso em 19 jul. 2021.

ANAIS DO | CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA POLITICA, GEOPOLITICAE
GESTAO DO TERRITORIO, 1., 2014, Rio de Janeiro. A descentraliza¢o do licenciamento
ambiental e sua Integracdo com o ordenamento dos municipios: COSTA, Gecéssia Maria,
SANTOS, Alane Regina Rodrigues dos, SANTOS, Andréia Rodrigues. Rio de Janeiro:
Rebrageo, 2014. 348 p.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 42 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p.
102. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso
em 19 jul. 20109.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 18. ed. Ver. atual e ampl. — Séo Paulo: Atlas,
2016.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e Competéncias Ambientais no Brasil. 2. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2015.

BIM, Eduardo Fortunato. Licenciamento Ambiental. 3. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2016.

BIZAWU, Kiwonghi; GOMES, Magno Federici. Oil exploitation at Virunga park as a threat to
the environment and to endangered animal species. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 13,
n. 217, p. 11-29, set./dez. 2016. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/897. Acesso em: 17 jun. 2021.

BRASIL, Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965. Codigo Florestal: Institui o Novo Codigo
Florestal.  Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 set. 1965. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm. Acesso em 19 Jul. 2020

BRASIL Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acessado em: 19 jun.
2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm

102

BRASIL. Lein®9.795 de 27 abr. 1999. Disp0e sobre a educa¢do ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 28 abr. 1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19795.htm.
Acesso em: 14 mai. 2021.

BRASIL, Resolucdo CONAMA n° 001/1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes
gerais para a avaliacgdo de impacto ambiental. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23>. Acessado em: 19 jun. 2020.

BRASIL, Resolucdo CONAMA n° 273/2000. Estabelece diretrizes para o licenciamento
ambiental de postos de combustiveis e servigos e dispde sobre a prevencgdo e controle da
poluicdo. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=271>.
Acessado em: 18 jun. 2020.

BRASIL. Resolugdo CONAMA n. 319/2002. Da nova redacao a dispositivos da Resolucéo
CONAMA no 273/00, de 29 de novembro de 2000, que dispde sobre a prevencao e controle
da poluicio em postos de combustiveis e servicos. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=271>. Acessado em: 19 jun. 2020.

BURMANN, Alexandre. Estudo Critico do Licenciamento Ambiental Municipal no Estado
do Rio Grande do Sul. Dissertacdo (Mestrado em Avaliacdo de Impactos Ambientais em
Mineracdo) - Centro Universitario La Salle, Canoas, 2012. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/11690/548. Acesso em: 16 mai. 2019.

CARVALHO, Mariana Martins de; LUDWING, Mércia Pinheiro. Sustentabilidade urbana e
percepcao socioambiental: o olhar dos moradores. Curitiba: Appris, 2016.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007.

CHRISTMANN, Luiza Landerdahl. Democracia deliberativa e participacdo popular no
licenciamento ambiental do OSX-Estaleiro/SC: desafios e possibilidades. Veredas do Direito,
Belo horizonte, v. 10, n. 20, p. 111-145, jul/dez. 2013. Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/282. Acesso em: 11 ago.
2019.

COSTA, Maria Serajane Faria da.; ALBURQUERQUE, Helder Neves. O licenciamento
ambiental no Brasil e seus desafios na protecdo do meio ambiente. Revista Saude e Meio
Ambiente, Trés Lagoas, v. 12, n. 02, p.101-115, janeiro/julho. 2021, Edicdo Especial. ISSN:
2447-8822. Disponivel em: https://periodicos.ufms.br/index.php/sameamb/article/view/10171.
Acesso em: 04 jan. 2022.

COUTINHO, Ana Luisa Celino; FARIAS, Talden. Natureza Juridica da Licenga
Ambiental. Prim@ facie: Revista da Pos-Graduagao em Ciéncias Juridicas, [S. 1], v. 4, n. 6,
p. 86-107, 2010. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/4508. Acesso em: 8 de jan. de
2022.



103

CUNHA, Belinda Pereira da. Direito Ambiental: doutrina, casos praticos e jurisprudéncia. Sao
Paulo: Alameda, 2011.

DANTAS, Thiago Braga. Os principios ambientais e o conceito de sustentabilidade:
geracOes futuras diante dos recursos naturais do Brasil. In: CUNHA, Belinda Pereira da
(org.). pp. 217-242. Temas fundamentais de direito e sustentabilidade socioambiental. Manaus:
Governo do Estado do Amazonas — Secretaria de Estado de Cultura, 2012.

DESTEFENNI, Marcos. Direito penal e licenciamento ambiental. Sdo Paulo: Memoria
Juridica, 2004.

FERREIRA, Cristina Maria Soares; FONSECA, Alberto. Analise da participacdo popular nos
conselhos municipais de meio ambiente do médio Piracicaba (MG). Ambiente & Sociedade,
V. 17, p. 239-258, 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/9WVFkgTqQ563fP3P5pMH8NR/abstract/?lang=pt. Acesso em
12 fev. 2021.

FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET Ingo Wolfgang. Curso de Direito Ambiental. Rio de
Janeiro: Forense, 2020.

FERRAO, André Munhoz de Argollo. Ordenamento do Territério e Avaliacdo de Impacto
Ambiental: uma breve revisao para reflexdes pertinentes. Labor e Engenho, v. 15, p. e021025-
e021025, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/labore/article/view/8668036. Acesso em 03
jan. 2022.

FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Licenciamento Ambiental. 3. Ed. So Paulo: Saraiva,
2019.

FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 17. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017.

GOMES, Magno Federici; TEIXEIRA, Angélica Cristiny Ezequiel de Avelar. Da participacdo
social nos licenciamentos ambientais: para além da audiéncia publica. Revista do Mestrado
em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 128-146, 2017. 2017,
Disponivel em: https://www.portalrevistas.ucb.br . Acesso em 18 mai. 2021.

GURGEL JUNIOR, Francisco Jacome. Aspectos do licenciamento ambiental municipal: um
estudo de caso do municipio de Volta Redonda/RJ. Cadernos UniFOA, n. 26, p. 115-122,
2014. Disponivel em: https://revistas.unifoa.edu.br/cadernos/article/view/196. Acesso em 18
fev. 2021.

HOFMANN, Rose Mirian. Gargalos do licenciamento ambiental federal no Brasil. Consultoria
Legislativa. Brasilia: Camara dos Deputados, 2015.

IBGE, INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estimativas da
populacgdo residente nos municipios brasileiros com data de referéncia em 1o de julho de



104

2011/2017. Rio de Janeiro: IBGE, 2011-2017. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br > 9103-
estimativas-de-populacao. Acesso em 19 jun. 2021.

IBGE, INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa de
Informacdes Béasicas Municipais — Perfil dos Municipios Brasileiros: 2015. Coordenagéo de
Populacdo e Indicadores Sociais - Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br » 9103-estimativas-de-populacao. Acesso em 19 jun. 2021.

IBGE, INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa de
InformacGes Basicas Municipais — Perfil dos Municipios Brasileiros: 2017. Coordenacéao de
Populagdo e Indicadores Sociais - Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br » 9103-estimativas-de-populacao. Acesso em 19 jun. 2021.

IBGE, INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores IBGE:
estatistica da previsao da populagéo,2017. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br » 9103-estimativas-de-populacao. Acesso em 14 jun. 2021.

IX CONGRESSO NACIONAL DE EXCELENCIA EM GESTAO, 9. 2013,
Rondb6nia. Anadlise da  municipalizagdo do licenciamento  ambiental em
Ronddnia.: CETRULO, Tiago Balieiro, MOLINA, Natalia Sanchez, LIMA, Maria de Fatima
Aparecida, MATOS, Lila Francisca de Oliveira Reis. Rondonia: Silo.Tipes, 2013. 3845 p.

JESUS, Guilhardes Junior, CONSENZA, Liz Zumaéta. A importancia da participacao
popular atraves dos Conselhos Municipais na formulacéo e aplicacédo de politicas publicas
no ambito local. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/44883/a-importancia-da-
participacao-popular-através-dos-conselhos-municipais-na-formulacao-e-aplicacao-de-
politicas-publicas-no-ambito-local. Acesso em 16 jul. 2021.

KRELL, Andreas Joachin. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o
controle dos conceitos juridicos indeterminados e as competéncias dos érgaos ambientais:
um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

LEME, Taciana Neto. Governanca ambiental no nivel municipal. In: MOURA, A. M. M. de
(org.) Governanca ambiental no Brasil: instituicbes, atores e politicas publicas. Brasilia:
IPEA, 2016. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9269. Acesso em 18
jul. 2021.

MACEDO Jr, Roberto Cavalleiro de.; VASCONCELLOS SOBRINHO, Mario.; FLORES,
Maria Socorro de Almeida. Gestdo ambiental intermunicipal consorciada: um estudo de
casos multiplos no Nordeste do Estado do Parda. V CODS - Coloquio Organizagdes,
Desenvolvimento & Sustentabilidade, v. 5, n. 1, p. 81-100, 2014. Disponivel em:
https://revistas.unama.br/index.php/coloquio/article/view/62. Acesso em 18 jun. 2021.

MACHADO, Auro de Quadros. Licenciamento Ambiental. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016.


https://revistas.unama.br/index.php/coloquio/article/view/62

105

MACHADO, Luane Borges. Licenciamento ambiental municipal: Uma analise das praticas
e desafios na sua aplicacdo em municipios da Bahia. 2018. 180f. Dissertagdo (Mestrado).
Universidade Federal da Bahia, Programa de Pdés-Graduacdo em Meio Ambiente, Aguas e
Saneamento. Salvador, 2018.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Gilmar Ferreira Mendes,
Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco — 5. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o0 Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 12 jun. 2021.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 11. ed. Rev. atual e ampl. Sd0 Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018.

MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

OLIVEIRA, Antbnio Inagé de Assis. Introducdo a legislacdo ambiental brasileira e
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

NASCIMENTO, Thiago; ABREU, EMANOELE LIMA; FONSECA, Alberto.
Descentralizacdo do licenciamento e da avaliagdo de impacto ambiental no brasil: Regulacdo e
estudos empiricos. Ambiente & Sociedade, v. 23, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/asoc/v23/pt_1809-4422-asoc-23-e02662.pdf. Acesso em: 17 jun.
2020.

NASCIMENTO, Daniel Trento do; BURSZTYN, Maria Augusta Almeida. Descentralizacao
da gestdo ambiental: analise do processo de criacdo de organiza¢fes municipais de meio
ambiente no sul catarinense. Revista do Servi¢o Publico, v. 62, n. 2, p. 185-208, 2011.
Disponivel em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/68/64. Acesso em: 28
nov. 2022.

NIEBUHR, Pedro de Menezes. Processo administrativo ambiental. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014.

PINHEIRO, Isabelle de Fatima Silva; MARACAJA, Kettrin Farias Bem; CHIM-MIKI,
Adriana Fumi. Politica publica de regionaliza¢do do turismo: Um estudo sobre a participagdo
social no Polo de Turismo Serido. Turismo: Visdo e Agdo, v. 22, p. 162-184, 2020. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/tva/a/LfFfMhrgz5fhbzNXmP4V5Rc/?lang=pt&format=pdf.
Acesso em 17 jul. 2021.

RILKO, Ruth Borges. RODRIGUES, Thiago Donda. O licenciamento ambiental: natureza
juridica da licenca ambiental em  Quirinopolis-GO.  Disponivel  em:


https://www.scielo.br/pdf/asoc/v23/pt_1809-4422-asoc-23-e02662.pdf
https://www.scielo.br/j/tva/a/LfFfMhrgz5fhbzNXmP4V5Rc/?lang=pt&format=pdf

106

http://reunioessbpc.org.br/campogrande/inscritos/resumos/4089_1d363fc48ff1be7104e3d033
46bbdfc74.pdf. Acesso em: 17 jun. 2020.

SANCHEZ, Luis Enrique. Development of environmental impact assessment in Brazil. UVP
Report: informationen zu umweltvertraeglichkeitspruefung und oeko-audit, v. 27, n. 4/5, p.
193-200, 2013. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2904302/mod_resource/content/1/193%20Sanchez.p
df. Acesso em: 02 ago. 2021.

SCABIN, Flavia Silva; PEDROSO JUNIOR, Nelson Novaes; CRUZ, Julia Cortez da Cunha.
Judicializagcdo de grandes empreendimentos no Brasil: uma visdo sobre os impactos da
instalacdo de usinas hidrelétricas em populagdes locais ha Amazoénia. Revista Pos Ciéncias
Sociais, v. 11, n. 22, p. 129-150, 2014. Disponivel em: http:
www.periodicoseletronicos.ufma.br;index.php. Acesso em: 18 jul. 2020.

SOUZA, Julio Cesar de. GOMES, Magno Federici. Participacdo popular na gestao transparente
do meio ambiente: educacdo ambiental e direito a informacdo. Revista Juridica da FA7, v. 17,
n. 1, p. 81-94, 2020. Disponivel em:
https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/909/789. Acesso em 02
jul. 2021.

X CONGRESSO BRASILEIRO DE GESTAO AMBIENTAL, 10., 2019,
Fortaleza. INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL NAS
ADMINISTRACOES MUNICIPAIS BRASILEIRA: ABREU, Emanoele Lima. Fortaleza:
Ibeas — Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais, 2019. 7 p.


http://reunioessbpc.org.br/campogrande/inscritos/resumos/4089_1d363fc48ff1be7104e3d03346bbdfc74.pdf
http://reunioessbpc.org.br/campogrande/inscritos/resumos/4089_1d363fc48ff1be7104e3d03346bbdfc74.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2904302/mod_resource/content/1/193%20Sanchez.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2904302/mod_resource/content/1/193%20Sanchez.pdf
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br;index.php/
https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/909/789

107

ANEXOS



108

Anexo 1. QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS UNIDADE FRUTAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIAS
AMBIENTAIS

ANALISE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL FRENTE AS DISPOSICOES
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QUESTIONARIO: REPRESENTANTES DO CODEMA
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Este questionério é parte integrante de um trabalho de dissertagéo de mestrado. O seu preenchimento é de cunho voluntério,

sem identificacdo de nomes. As informagGes aqui prestadas serdo compiladas em dados e servirdo de suporte as analises

propostas no trabalho. Sua participacéo é muito importante

NII—\

Idade:
Sexo:
() Masculino
() Feminino

Escolaridade:
() Fundamental
() Ens. Médio
() Superior

(a) Sr.(a) representa qual segmento?
) Prefeitura

) Céamara

) Empresa

) ONG

) Associagdo de bairro
) Outro

0
(
(
(
(
(
(

6- Como tomou conhecimento do Codema?
() Aconvite da Prefeitura/ Secretaria de Meio Ambiente

() Porindicagdo de empresa

() Através de divulgacéo nos meios de comunicagdo (radio, jornal, panfleto)

5- —A-Quanto-tempo-participadoCodema? —




PR[]GHAMA DE POS GRADUAGAU EM
““" IenCIas UNIDADE
FRUTAL
nta Is Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu
Mestrado em Ciéncias Ambientais

UEMG

7 O (a) Sr.(a) considera seu nivel de conhecimento sobre a legislagdo ambiental:

()¢

() Muito bom
( )Bom
() Regular
() Fraco

8 -0 (a) Sr.(a) sente necessidade de participar de cursos de capacitado que abordem temas
relacionados a questéo ambiental?

( )Sim

() Néo

9 -0 municipio possui legislacdo especifica para tratar da questdo
ambiental?

()Sim

() Sim, mas n&o a conhego

() Néo

10 - Caso vocé tenha respondido sim a pergunta anterior, a legislagdo ambiental esta organizada sob
forma de:

() Capitulo ou artigo da Lei rgénica
() Capitulo ou artigo no Plano Diretor
() Cddigo Ambiental
() Codigo de Posturas
() Diversas Leis.
11- As reunides do Conselho ocorrem:
() Mensalmente
() Bimestralmente
() Trimestralmente
() Somente quando ha necessidade, ndo havendo regularidade
() Outro periodo

12 - Ocorreram reuinies durante o periodo de pandemia Covid-19?
() Sim
() Néo

13 — Caso a resposta anterior tenha sido positiva, qual foi a
frequencia da reunido?

4 - Adivulgacdo das reunides e agdes do Codema sdo feitas através de:
() Editais/ Circulares

() Jornal impresso

( )Radioou TV local

() Cartazes/ panfletos

() Internet

() Essa divulgagdo ndo é feita

15 - Pessoas da comunidade (ndo convidados) participam das reunides do Codema?
() Frequentemente (em quase todas as reunides)
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17

18

() Eventualmente (sempre que ha um tema polémico na pauta)
() Raramente
() Nunca

16 - Nas reunides do Conselho, o estudo e discussdo sobre a legislacdo ambiental ocorre:

() Frequentemente
() Raramente, pois assuntos mais urgentes ocupam toda a reuniéo.

- Qual a sua opinido a respeito do funcionamento e das agGes propostas pelo Codema para o municipio?

- O Sr (a) tem sugestdes para aperfeicoar/melhorar o trabalho do Codema?

19 - Pessoas da comunidade procuram pelo (a) Sr.(a) para discutir questdes ambientais do
municipio e encaminhar suas sugestdes para a reunido

() Frequentemente

() Eventualmente (quando o assunto em pauta é do interesse da pessoa)

() Raramente

() Nunca.

20 - Na pratica, a participacdo da comunidade (pessoas ndo convidadas) nas reuniées do Codema
ocorre,geralmente, através de:

() Protesto

() Expressdo verbal da opinido durante a reunido

() Abaixo assinado

() Apresentacéo de documentos

() Trabalho de midia (filmagem/reportagem)

() Apenas como ouvinte

21 - Como vocé classifica a influéncia dos seguintes fatores nas decisdes do Codema:
() Movimentos populares

() Interesses da midia

() Interesses de outras Secretarias Municipais (Obras, Agricultura, Satde)
() Interesses do Prefeito

() Interesses do Poder Legislativo Municipal

() Interesses politico-partidarios

() Interesses de Associagdes comerciais

() Interesses de empresas/indstria

() Atuacéo de ONG/Sociedade civil

22 -0que o (a) Sr.(a) considera mais importante para melhorar a atuacéo do Codema do Seu municipio?
Numere as alternativas de acordo com oS seguintes critérios de importancia: 1- Nenhuma
importancia, 2- Pouco importante, 3- Importante e 4- Muito importante.

() Infraestrutura fisica (sala, equipamentos)
() Recursos humanos (apoio de funcionarios da Secretaria Municipal de Meio  Ambiente.
() Qualidade da participacdo dos membros do Codema
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) Frequéncia da comunidade nas reunides

) Qualidade da participacdo da comunidade nas reunides
) Acompanhamento das decisdes do Codema.

) Divulgacdo das reunides

) Divulgacdo das atas do Codema.

23 -0 Sr.(a) teria sugestdes para o aprimoramento da participagdo popular nas politicas ambientais
locais?

24 - Na sua opinio, os principais problemas ambientais do municipio estdo relacionados:

() Ao saneamento bésico (coleta e destinagdo do lixo, tratamento de esgoto)

() Uso e ocupacdo irregular do solo (loteamentos irregulares, ocupagdo de areas de preservacdo)
() Pressdo sobre 0s recursos naturais (mineragéo, extrativismo vegetal)

() Outro:

25 — Caso tenha respondido outro na questdo anterior, descreva a seguir quais Sao 0S
principais problemas ambientais do muniipio.

26 - O Conselho possui carater: (admite multipla marcacéo)
() Consultivo
() Normativo
() Deliberativo
() Fiscalizador
() Outros.

27 - O municipio possui algum programa de capacitacdo (ou convénio para capacitacdo) para 0S
integrantes do Codema?

() Sim. Especifique:

() Nao.

Obrigada pela colaboragéo!




