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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a participacao do Poder Judiciario na execugao da
politica criminal de seguranga publica de combate as drogas, especialmente nos elementos
sociais relacionados aos processos criminais. Para tanto, desenvolveu-se o contexto historico
que ensejou a atual politica criminal estabelecida pela Lei n® 11.343/2006 e a importancia do
Poder Judiciario na estrutura do Estado, sobretudo seu papel no exercicio da limitagdao do poder
punitivo e na implementacao de politicas publicas, com base em julgados da Comarca de Betim.
O problema de pesquisa consiste na indagagao se o processo criminal € um instrumento de uma
politica publica as avessas, de modo a perpetuar um ciclo repressor e discriminatoério existente
em desacordo com o modelo idealizado em um Estado Democratico de Direito. A pesquisa
utiliza uma abordagem quantitativa, exploratéria e analitica, por intermédio de consulta
bibliografica e documental, notadamente pecas acusatorias, atas de audiéncia de custodia,
certiddes de antecedentes e sentencas de processos criminais que tramitaram na 1* Vara
Criminal da Comarca de Betim, entre janeiro e marco de 2023. O resultado da pesquisa revelou
o descompasso entre o escopo constitucional imposto ao Poder Judiciario e a realidade dos
processos criminais no contexto da politica criminal de combate as drogas. A pesquisa ainda
identificou que os motivos subjacentes a essa politica publica ndo estdo estritamente vinculados
a questdes de saude e de seguranga publica, mas, sim, ao controle e a puni¢ao de determinados
grupos sociais, especialmente a populagdo jovem, preta e periférica, que ndo completou os
principais niveis de educacdo bdasica e nao tem trabalho formal. Ademais, esta pesquisa
evidenciou a existéncia de um ciclo punitivo que confunde o local de moradia com o local da
pratica do delito de trafico de drogas. Propde-se que o método de catalogacdo e de diagndstico
utilizado na pesquisa seja replicado em outras comarcas, com o objetivo de promover a
compreensdo cientifica e transparente da aplica¢do dessa politica, bem como evidenciar a
responsabilidade de todos os envolvidos, o que permitira, inclusive, a superacdo do atual
modelo.

Palavras-chave: politica publica criminal de combate as drogas; Poder Judiciario; elementos
sociais; discriminagao.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the participation of the Judiciary in the execution of the
criminal policy of public security to combat drugs, especially in the social elements related to
criminal proceedings. To this end, the historical context that gave rise to the current criminal
policy established by Law No. 11,343 of 2006 was developed, the importance of the Judiciary
in the structure of the State, above all, its role in the exercise of the limitation of punitive power
and in the implementation of public policies, based on judgments of the District of Betim. The
research problem consists of the question whether the criminal process is an instrument of a
public policy in reverse, in order to perpetuate a repressive and discriminatory cycle existing in
disagreement with the model idealized in a Democratic State of Law. The research uses a
quantitative, exploratory and analytical approach, through bibliographic and documentary
consultation, notably indictments, custody hearing minutes, background certificates and
sentences of criminal cases that were processed before the 1st Criminal Court of the District of
Betim between January and March 2023. The result of the research revealed the mismatch
between the constitutional scope imposed on the Judiciary and the reality of criminal
proceedings in the context of the criminal policy to combat drugs. The research also identified
that the underlying reasons for this public policy are not strictly linked to health and public
safety issues, but rather to the control and punishment of certain social groups, especially the
young, black and peripheral population, who have not completed the main levels of basic
education and do not have formal work, in addition to the existence of a punitive cycle that
confuses the place of residence with the place where the crime is committed of drug trafficking.
It is proposed that the cataloging and diagnosis method used in the research be replicated in
other Districts, with the objective of promoting scientific and transparent understanding of the
application of this policy, as well as evidencing the responsibility of all those involved, which
will also allow the overcoming of the current model.

Keywords: criminal public policy to combat drugs; Judiciary; social elements; discrimination.
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1 INTRODUCAO

A criminalizacdo de determinadas substidncias como medida de politica de
seguranga publica ¢ um assunto multidimensional e culturalmente sensivel. As diretrizes
concernentes a permissibilidade, a restri¢do e a proibi¢do do consumo e do comércio de drogas
apresentam variagdes que estao sujeitas as influéncias temporais, geograficas e contextuais.

Impulsionado por fatos externos e internos, o Brasil apostou na constru¢ao de uma
politica publica que proibe o consumo e o comércio de drogas ilicitas, com énfase na abordagem
punitiva de cunho criminal. A principal legislacdo brasileira sobre o tema, a Lei n® 11.343, de
2006 (Brasil, 2006), adota o enquadramento legal penal como instrumento de vedag¢do do
comércio e do consumo das referidas substincias.

A Lein® 11.343/2006 efetiva a escolha por uma abordagem voltada para a punigao,
uma vez que preserva a criminalizagdo da posse para o consumo pessoal, apresenta falta de
precisdo substancial para diferenciar as condutas do traficante e do usudrio, €, em comparagao
com a lei anterior, impde pena mais elevada para o crime de trafico de drogas (Carvalho, 2016).

A opgdo pelo enquadramento punitivo penal implicou desdobramentos para o
modelo de sociedade preconizado pelo constituinte, que se pretende emancipatorio e
comprometido com a observancia intransigente de direitos fundamentais, em que a dignidade
da pessoa humana ¢ o pilar. Ao estabelecer a dignidade da pessoa humana como um dos pilares
do Estado Democratico de Direito (conforme o artigo 1°, inciso I1I, da Constituicdo Federal), a
Carta Magna deixa claro que o Estado tem sua razdo de ser vinculada a pessoa humana e ndo o
inverso (Sales, 2021).

Do ponto de vista juridico, a criminalizacdo do consumo e da venda de drogas
ilicitas reflete no movimento de expansdo do poder punitivo como uma resposta simbdlica e
limitada as questdes sociais que, muitas vezes, acarreta o sacrificio de direitos. Esse cenario se
delineia a partir do discurso difundido, nos ambitos social, midiatico e politico, que justifica a
criminalizagdo do consumo e do comércio de drogas ilicitas como medida destinada a inibir a
corrosdo da saude da populacdo e impedir os deletérios impactos sociais.

A influéncia dos referidos fatores ¢ revelada pela sazonalidade da proibi¢ao de
determinadas substancias que, em alguns momentos, podem ser tidas como ilicitas e, em outros,
ndo, a depender do contexto em que estdo inseridas e da escolha estatal. Essa volatilidade ¢
assegurada pela possibilidade de insercao, alteragdo ou exclusdo de determinada substancia por

ato administrativo emanado do Poder Executivo. No Brasil, a atual relagdo de substancias
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entorpecentes ¢ prevista na Portaria SVS/MS n° 344/1998, editada pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Brasil, 1998).

Para Valois (2021), as concepgdes de saude e de seguranga podem ser comparadas,
pois, quando colocadas sob a regulamentacao monopolizada pelo Estado, surgem aberturas para
a implantagdo de medidas diversas, as quais podem ser devidamente justificadas de acordo com
a visdo do poder politico, mesmo que seja necessario restringir direitos para protegé-las. Essa
narrativa reverbera em diversos setores da sociedade, incluindo o Poder Judiciario, fato que
suscita preocupacoes, considerando o papel delineado pela Constituicao.

Para Ferrajoli (2002), o Poder Judiciario assume a posi¢do de contrapoder em
relacdo aos demais poderes do Estado. Uma dualidade que abrange tanto a supervisdo da
legalidade e da validade das agdes legislativas quanto a defesa dos direitos fundamentais dos
cidadaos diante de atos arbitrarios cometidos pelo Estado.

Em um cenario marcado por detengBes em larga escala® e disparidades sociais, a
avaliacdo da atuacdo do Poder Judiciario na execucgdo da politica publica de combate as drogas
se apresenta como um desafio complexo, mas essencial para a compreensao da compatibilidade
fatica e normativa constitucional.

O regime juridico dos crimes de trafico e de consumo proprio de drogas ¢
absolutamente diverso. Ao usudrio serdo impostas medidas descarcerizadoras, tais como
adverténcia, prestacdo de servigos a comunidade e medida educativa de comparecimento (Lei
n° 11.343/2006, art. 28). Por outro lado, o delito de trafico tem pena privativa de liberdade entre
5 e 15 anos, sendo constitucionalmente equiparado a crime hediondo, o que acarreta a
incidéncia de regras de cumprimento de pena extremamente gravosas (CF 88, art. 5°, XLIII;
Lein® 11.343/20006, art. 33).

Apesar de o sistema punitivo dos delitos ter natureza diversa, o legislador optou por
inserir na Lei n° 11.343/2006 tipificagOes abstratas e semelhantes para a subsuncdo da conduta
do traficante e do usuario. A tipificacdo da posse para uso proprio esta prevista no artigo 28 da
Lei n°® 11.343/2006, enquanto a tipificagdo do trafico de drogas encontra previsao no artigo 33
da mesma lei. Ambos os dispositivos apresentam balizas legislativas carentes de precisdo na
distincdo entre as agdes dos traficantes e dos usudrios, cujos vetores hermenéuticos sdao
norteados pela natureza, quantidade, lugar, condi¢gdes da acdo, circunstancias pessoais € sociais,

conforme disposigdes do artigo 28, pardgrafo 2°, da Lei n°® 11.343/2006.

! Segundo dados publicados no “17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica”, entre 2000 e 2022, a populagio
prisional no Brasil aumentou de 232.755 para 832.295 pessoas (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).
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Devido a essa subjetividade, a atribuicdo de determinar quais individuos serdo
submetidos ao sistema criminal recai, em ultima analise, sobre o Poder Judiciario. Entre os
poderes estabelecidos, compete ao Judicidrio assegurar a integridade da propria Constituigao,
individualizar cada detentor de direitos, avaliar a amplitude das garantias e, de forma particular,
examinar o alcance que ainda nao foi efetivado (Lazari; Dias, 2022).

Nas situacdes apresentadas para sua analise, o julgador deve empregar os critérios
de verificabilidade e refutabilidade de um fato empirico rigidamente definido em todos os seus
elementos essenciais (a conduta, o resultado e a culpabilidade)? a fim de determinar a
aplicabilidade da legislagao penal (Ferrajoli, 2002).

Dessa feita, conforme destaca Gomes Filho (2008), o orgdo jurisdicional tem
liberdade para analisar as provas constantes dos autos, contudo essa liberdade de apreciagao
ndo se confunde com uma permissdo para que o juiz tome decisdes sem fundamentagdo. Ela
simplesmente concede a ele a capacidade de determinar a verdade processual ou formal® com
base em informagdes e critérios tangiveis, de maneira sujeita a fiscalizagao.

Nesse cenario (fatico, legislativo e social) de entrelagamento entre a criminaliza¢ao
de drogas ilicitas e a atividade judicial, este estudo se debruca sobre o seguinte problema de
pesquisa: considerando que ¢ conferida ao Poder Judiciario a ultima palavra acerca do que, de
fato, ¢ caracterizado como crime de trafico de drogas, o processo judicial criminal consiste em
um instrumento de politica de seguranga publica as avessas?

Uma politica de seguranga publica deve passar por uma coparticipagdo social em
que se promova a reestruturacdo organica do proprio Estado, a garantia de direitos e o pleno
exercicio da cidadania, bem como esteja estabelecida em um projeto democratico de Estado
(Moureira, 2022). Qualquer desvio desse projeto revela a incongruéncia com seu €scopo

fundante e, portanto, um avesso.

2 Conforme destaca Cezar Roberto Bitencourt (2020, p. 277), “Além dos conhecidos conceitos formal (crime é
toda ag@o ou omissdo proibida por lei, sob ameaca de pena) e material (crime € a acdo ou omissdo que contraria
os valores ou interesses do corpo social exigindo sua proibicdo com a ameaga de pena), faz-se necessdria a
adocdo de um conceito analitico de crime. [...] Embora a inicialmente confusa e obscura definicdo desses
elementos estruturais, que se depuraram ao logo do tempo, o conceito analitico predominante passou a definir o
crime como a agdo tipica, antijuridica e culpavel”.

3 Luigi Ferrajoli (2002, p. 487-488), ao distinguir o conceito de verdade no processo inquisitorio e acusatorio,
destaca as diferengas existentes entre a verdade almejada: “A verdade almejada e perseguida pelo processo
inquisitorio, sendo concebida como absoluta ou substancial, e, consequentemente unica, ndo pode ser da parte,
e ndo admite, portanto, a legitimidade de pontos de vista contrastantes cujo conflito deva ser arbitrado por um
juiz terceiro. Disso deriva que o sistema inquisitério nao s6 ndo exige, mas excluiu o controle desde baixo, em
especial o controle do imputado. [...] Ao contrario, a verdade perseguida pelo sistema acusatorio, sendo
concebida como relativa ou formal, € adquirida, como qualquer pesquisa empirica, através do procedimento por
prova e erro. A principal garantia de sua consecu¢do ¢ consequentemente confiada a maxima exposicao das
hipdteses acusatorias a falsificagdo pela defesa, isto €, em livre desenvolvimento do conflito entre as duas partes
do processo”.
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Com esse propdsito, o objetivo geral da pesquisa € analisar a participacdo do Poder
Judiciario na execucao da politica publica de combate as drogas, especialmente os elementos
sociais relacionados aos processos criminais.

Os objetivos especificos compreendem:

a) desenvolver o contexto historico que ensejou a presente politica criminal de
enfrentamento ao consumo e ao comércio de drogas ilicitas;

b) apresentar o arcabougo legal estabelecido pela Lei n® 11.343/2006, com destaque
para as disposi¢cdes normativas que tratam da criminaliza¢do tanto do consumo
pessoal quanto do comércio de drogas ilicitas;

C) investigar a importancia do Poder Judiciario na estrutura do Estado, sobretudo seu
papel no exercicio da limitagdo do poder punitivo € na implementagao de politicas
publicas;

d) perquirir o papel desempenhado pelo Poder Judiciario na aplicagdo da politica

publica de combate as drogas, a partir de julgados da Comarca de Betim.

A importancia deste estudo se baseia na auséncia de pesquisas académicas que
explorem, de maneira abrangente, a participa¢ao do Poder Judiciario na execugdo da politica
criminal de seguranca publica direcionada ao enfrentamento as drogas, sobretudo no emprego
de elementos sociais relacionados aos decretos absolutérios e condenatérios decorrentes das
imputagdes pela pratica do delito de trafico de drogas ilicitas. Além disso, o estudo fornecera
fundamentagdo cientifica para orientar a superacao do atual modelo.

A pesquisa se baseia em uma abordagem quantitativa, uma vez que visa a
compreensdo e a exploragdo de fendmenos por meio de métodos numéricos e estatisticos. No
que tange aos objetivos, assume uma perspectiva exploratoria e analitica, pois procura
estabelecer informacgdes preliminares sobre o tema, adotando uma abordagem critica (Fontana,
2018).

Além disso, esta pesquisa se enquadra na categoria bibliografica e documental. Os
documentos examinados compreendem pecas acusatdrias (denuncias), certiddes de
antecedentes criminais, atas de audiéncias de custddia e sentencas integrantes de processos
criminais que tramitaram na Comarca de Betim. Todos os documentos sdo vinculados as atas
das audiéncias de instrucdo e julgamento realizadas entre 1° de janeiro e 31 de marco de 2023.

Foram extraidos da denuincia, das atas das audiéncias de custodia e das certidoes de

antecedentes criminais os seguintes dados:
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a) data de nascimento;

b) data do fato imputado;
¢) local do fato imputado;
d) residéncia do acusado;
e) imputagao;

f) cor;

g) profissao;

h) escolaridade; e, por fim,

1) informagdo sobre condenagdo anterior.

Por outro lado, das sentengas foram coletados dados acerca das fundamentacgoes
consignadas, notadamente, local conhecido como ponto de trafico (ou expressdo similar) e
autoria comprovada exclusivamente em testemunho de policiais.

Os dados foram extraidos com base em algumas hipoteses:

a) a maioria das pessoas acusadas por trafico é jovem, preta, residente em bairros
periféricos;

b) a existéncia de tripla penalizagdo social: déficit educacional, desemprego e
condenagdo por trafico de drogas;

C) aexisténcia de um cenario punitivo materializado pela predominancia de sentengas
condenatorias;

d) a determinabilidade conferida pelo Poder Judiciario aos testemunhos de policiais;

e) afundamentagdo consignada como “local conhecido pela pratica da traficancia” (ou
expressdo similar) se confunde com o local de residéncia da pessoa acusada;

f) a politica criminal de combate as drogas implica o aumento da reincidéncia de

pessoas jovens.

Além da introdugdo, a pesquisa esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro
apresenta o contexto histérico que conduziu a formulagdo da atual politica de combate ao
consumo proprio e ao comércio de drogas ilicitas, com destaque aos marcos e as influéncias
que moldaram a escolha proibicionista. O segundo capitulo desenvolve as disposi¢des
normativas da Lei n° 11.343/2006 que dizem respeito a criminaliza¢do tanto do consumo

pessoal quanto do comércio de drogas ilicitas. O terceiro aborda a importancia do Poder
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Judiciario na estrutura do Estado, sobretudo seu papel no exercicio da limitacdo do poder
punitivo e na realizacao de politicas publicas. O quarto desenvolve o papel desempenhado pelo
Poder Judiciario na aplicagdo da politica criminal de seguranga publica de combate as drogas,
com base em julgados da Comarca de Betim. O quinto capitulo apresenta o método empregado
na pesquisa e na analise dos dados coletados.

Por fim, nas consideragdes finais, os resultados alcancados foram reunidos e
consolidados, o que implicou contribui¢des significativas para a profunda compreensao do
papel do Poder Judicidrio na execucao da atual politica criminal de seguranga publica de
combate as drogas. Além disso, propos-se um método de investigacdo e de diagndstico que
conferird informagdes cientificas e publicas que orientardo a decisdo de manter, corrigir ou

superar o atual modelo.
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2 RETROSPECTIVA DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AS DROGAS

A politica se refere ao processo de tomada de decisdes na formagao de diretrizes e
na conducao de ag¢des que afetam a sociedade como um todo. Para Bobbio (1998), o conceito
de politica esta relacionado a uma atividade diretamente vinculada ao poder.

Nessa perspectiva, o conceito de politica esta intrinsecamente ligado aos conceitos
de politica publica, politica criminal e seguranga publica. Para Bucci (2006), politica publica
consiste em um plano de intervencdo estatal que surge de um conjunto de procedimentos
legalmente estipulados. Seu propdsito € orquestrar os recursos governamentais com as
iniciativas do setor privado, com o intuito de concretizar metas de relevancia social em
consonancia com as diretrizes politicas estabelecidas. Por outro prisma, a politica criminal diz
respeito as estratégias e as abordagens adotadas pelo sistema legal para lidar com o crime, desde
a formulacao de leis até a execucdo de medidas de puni¢do e prevengado (Souza, 2006).

Conforme abordado por Baratta (2022), hd uma distingdo programatica
fundamental entre politica penal e politica criminal. A politica penal ¢ considerada uma resposta
especifica a questao criminal, limitando-se ao contexto de aplicacdo da funcao punitiva estatal,
abrangendo aspectos relacionados a legislagdo penal, a sua execu¢do e a implementacdo de
medida de seguranca. Por outro lado, a politica criminal, em uma concep¢ao mais abrangente,
visa ndo apenas a abordagem das questdes criminais, mas também a transformacgdo de carater
social e institucional.

Nesse contexto, os conceitos de politica publica, politica criminal e seguranga
publica estao interligados. Isso ocorre porque a definicdo de uma politica criminal robusta
depende diretamente do desenvolvimento de uma politica publica de Estado bem delineada,
vinculada ao conceito de seguranca publica construido com base em uma teoria critica de
sociedade, em que se garanta autonomia individual e se efetive a liberdade social, na qual as
individualidades se inter-relacionam e se respeitam (Moureira, 2022).

Nessa esteira, ha uma diretriz estatal de combate as drogas ilicitas, atualmente
materializada no plano de intervencdo definido pela Lei n° 11.343/2006. Todavia o
entendimento integral da atual politica publica brasileira de combate as drogas, sobretudo sob
o viés da criminaliza¢do do consumo e do comércio, exige a compreensao do contexto historico,
dos fatos e dos eventos pretéritos que exerceram influéncia determinante em sua atual

configuracao.
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E fundamental ressaltar que ndo se almeja estabelecer o ponto de origem da
criminalizacdo de drogas ilicitas, mas, sim, compreender o processo de desenvolvimento da
atual politica publica punitiva, considerando suas influéncias e eventos historicos significativos
tanto em ambito global como nacional.

Para Carvalho (2016), a origem da criminaliza¢do das drogas ¢ inalcanc¢avel, uma
vez que o processo de criminalizagdo ¢ sempre impregnado de julgamentos morais e tentativas
de conformidade social, por isso sua origem se revela instavel e efémera, impossivel de ser
definida de forma precisa.

Sem a pretensdo de determinar uma origem especifica, procede-se a exposi¢ao das
politicas adotadas no combate as drogas ao longo dos ultimos anos, em ambitos global e
nacional, dos marcos historicos e das influéncias, intercalando cronologicamente as anélises,

com o objetivo de demonstrar a relacdo de influéncia entre os contextos.

2.1 Enquadramento historico

Nao ¢ possivel identificar com exatiddo o primeiro contato do ser humano com
substancias que alteram suas percepcoes € comportamentos, mas a historia revela que, desde a
Antiguidade, essas substancias ja faziam parte da sociedade. Escohotado (2022) aponta a
existéncia de planta¢des de papoila-dormideira como um dos fArmacos psicoativos ja existentes
nos impérios egipcio, persa e chinés.*

Nao obstante a convivéncia ao longo da historia, ha algumas décadas, as novas
estruturacdes sociais passaram a classificar o uso e o comércio de certas substancias como uma

nova forma de crime (Escohotado, 2022).° Assim, desde o século XX, ¢é possivel verificar a

4 “Haciendo uso de una generalizacién tipicamente etnobotanica, cabria afirmar que desde Oriente Medio hasta
China crece un analgésico con poderes de suave ensofiacion como el jugo de adormidera, droga de senectud,
que coincide territorialmente con duraderos imperios como el egipcio, el sumerio, el acadio, el persa y el chino.
También llama la atencion que en todo o territorio griego - sobre todo en la llanura de Eleusis, a muy escasa
distancia de Atenas - aparezca con notable abundancia el cornezuelo de los cereales o ergot, en una variedad que
recientes trabajos de campo consideran insolitamente poco toxica y de gran potencia visionaria, en contraste con
el ergot de otros lugares donde también prolifera (como es el caso Castilla, por ejemplo)” (Escohotado, 2022, p.
47).

5 “En efecto, muchos conciben hoy el uso de ciertas sustancias como una nueva forma de pecado, y los codigos
tipifican esa conducta como nueva forma de delito. La droga hace enloquecer de placer al hombre, como el
electrodo convenientemente implantado en su hipotalamo hace que la existencia de la rata se convierta en un
largo orgasmo. Se diria que ninguna de estas dos cosas es explicable sin un trasfondo de intenso descontento
individual, y que en el caso do humano debe achacarse también al malestar general en la cultura, que Freud y
otros describieron con lucidez hace ya medio siglo. Sin embargo, la situacion ha cambiado considerablemente
en la sociedad consumista. Hace medio siglo el malestar social e individual se admitia, mientras ahora es como
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elaboracdo de documentos internacionais e nacionais convergindo para a constru¢do de uma
politica de combate ao uso de drogas de natureza proibicionista.

Karam (2009) descreve o proibicionismo como um posicionamento baseado em
consideragdes morais, que se manifesta por meio de agdes politicas destinadas a controlar
fendmenos, comportamentos ou produtos percebidos como negativos, pela imposi¢do de
proibigdes, especialmente mediante a intervencao do sistema penal. Essa perspectiva ndo deixa
margem para a liberdade de escolha individual.

No Brasil, conforme ressalta Carvalho (2016), o nascedouro das medidas referentes
aregulamentacdo e a proibi¢ao de substancias entorpecentes pode ser identificado na institui¢ao
das Ordenacgdes Filipinas (Livro V, Titulo LXXXIX — “que ninguém tenha em caza rosalgar,
nem o venda, nem outro material venenoso”). Posteriormente, essa regulamentagao foi sucedida
pelo Codigo Penal de 1890 (Brasil, 1890),° que tratou dos crimes contra a satide publica,
preenchendo uma lacuna deixada pelo Cédigo Penal do Império, de 1830, o qual ndo continha
disposi¢ao especifica sobre esse assunto.

As medidas iniciais de regulamentagdo no Brasil ndo contemplavam sang¢des de
natureza criminal; em vez disso, estavam voltadas para questdes de ordem sanitaria. A
abordagem proibitiva estava em estdgio inicial de desenvolvimento e, somente apds as
alteracdes no cendrio mundial, no inicio do século XX, passaram a ser efetivamente
implantadas.

Para Valois (2021), motivados por questdes econdmicas € morais, os Estados
Unidos foram os protagonistas da implantagdo e da expansdo da politica proibicionista no
mundo. No inicio do século XX, as industrias farmacéuticas estadunidenses estavam em
expansao, e o trafico internacional de drogas impactava negativamente os lucros. Além disso,
havia um movimento religioso que associava os valores democraticos a0 comportamento sobrio
dos cidadaos.

A primeira iniciativa de alcance global voltada para desestimular o consumo e o
comércio de substancias entorpecentes teve lugar na Convengio Internacional sobre o Opio, em

Haia, no ano de 1912. O artigo 20 da conven¢do recomendava aos Estados signatarios a

si existiera un tabu que prohibe definir como repugnancia la repugnancia que produce esta sociedad. Quien
vulnere dicha regla, sea grupo o sujeto singular, se auto incluye en el bando de los enfermos mentales, y como
enfermo mental ademds de pecador y delincuente - viene siendo tratado el usuario de drogas ilicitas desde hace
algunas décadas” (Escohotado, 2022, p. 4).

¢ Artigo 159 do Cddigo Penal de 1890: “Exp6r a venda, ou ministrar, substancias venenosas, sem legitima
autorizacdo e sem as formalidades prescriptas nos regulamentos sanitarios: Pena - de multa de 200$ a 500$000”
(Brasil, 1890).
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criminalizacdo da posse de 6pio, cocaina, morfina e outras substancias afins, além do controle
da prepara¢ao e da distribui¢ao (Karam, 2009).

Seguindo a diretriz internacional, apesar de nao ter participado efetivamente da
elaboragdo, em 16 de outubro de 1912, o Brasil assinou o Protocolo Suplementar das Poténcias
ndo representadas na Conferéncia Internacional do Opio, e o sancionou por intermédio do
Decreto n° 2.861, datado de 8 de julho de 1914, tendo ocorrido a promulgacdo em 10 de
fevereiro de 1915, pelo Decreto n® 11.481.

Nos anos seguintes, a desestabilizagdo politica e econdmica resultou na Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), conflito que permitiu a progressao da politica proibicionista de
combate as drogas, tendo em vista o enfraquecimento ou o fortalecimento de alguns paises. Tal
cenario favoreceu espacos a serem preenchidos por uma politica contra as drogas cada vez mais
sancionatdria. Por isso, no término do conflito, os acordos de paz representados pelo Tratado
de Versalhes e a criagdo da Liga das Nagdes aumentaram a importancia da questdo das drogas
(Valois, 2021).

O Tratado de Versalhes representou o acordo que, formalmente, pds fim a Primeira
Guerra Mundial e, a época, aproveitando-se da importancia da assinatura do documento, em
sua redagdo, foi inclusa uma vinculagdo expressa a Convengio do Opio, assinada em Haia,
comprometendo os Estados que ainda n3o a haviam ratificado (Valois, 2021).” No caso do
Brasil, o Tratado de Versalhes foi ratificado em 10 de dezembro de 1919 e, posteriormente,
promulgado pelo Decreto n° 13.990, em 12 de janeiro de 1920.

Além da referéncia a Convengao do Opio, o Tratado de Versalhes criou a Liga das

Nagdes visando a desenvolver a cooperagio, garantir a paz e a seguranca.® Sob seu escopo de

T “Artigo 295 — Aqueles entre as Altas Partes Contratantes que ainda ndo tiverem assinado, ou os que tiverem
assinado e ainda ndo tiverem ratificado, a Convengdo do Opio assinada em Haia em 23 de janeiro de 1912,
concordam em colocar a referida Convengdo em vigor, e para tanto promulgar a legislagdo necessaria sem
adiamento ou no prazo de doze meses contados da entrada em vigor do presente Tratado. Outrossim, acordam
que a ratificagdo do presente Tratado deve, no caso dos poderes que ainda ndo tiverem ratificado a Convengéo
do Opio, ser considerada em todos os aspectos equivalentes como a ratificagio daquela Convengio e como
assinatura do Protocolo Especial que foi aberto em Haia em acordo com as resolugdes adotadas na Terceira
Conferéncia do Opio de 1914 para colocar a dita Convengdo em vigor. Para tanto o governo da Republica
Francesa enviara ao governo da Holanda uma copia certificada do Protocolo de Deposito de Ratificagdes do
presente Tratado e solicitara que o governo da Holanda aceite e deposite a referida copia como se fosse deposito
de ratificagdes da Convengdo do Opio e assinatura do Protocolo Adicional de 1914” (Portugal, 1919).

8 “Parte I — Pacto da Sociedade das Nacdes. As Altas Partes Contratantes, considerando que, para desenvolver a
cooperagdo entre as Nagdes e para garantir-lhes a paz e a seguranga, importa aceitar certas obrigagcdes de nao
recorrer & guerra, manter francas relagdes internacionais fundadas na justica e na honra, observar rigorosamente
as prescri¢cdes do Direito Internacional, tidas como de ora avante como regra de conduta efectiva dos Governos,
estabelecer o predominio da justiga e respeitar escrupulosamente todas as obriga¢des dos Tratados nas relagdes
reciprocas dos povos organizados” (Portugal, 1919).
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criacdo, a politica de combate as drogas também se tornou um tema de preocupagdo da Liga
das Nagoes e de suas convengdes.

Em 15 de dezembro de 1920, durante a primeira Assembleia da Liga das Nagdes,
foi criado o Comité Consultivo sobre Trafico de Opio e outras Substancias Perigosas, também
conhecido como Comité Consultivo sobre o Opio, responsavel por desempenhar o papel de
preparar todas as convengdes que ocorreram durante o periodo da Liga das Nagdes (Valois,
2021).

Assim, nos anos seguintes, em 1924 e 1925, em Genebra, foi realizada a primeira
conferéncia sobre o tema, a Conferéncia Internacional do Opio, que resultou em dois tratados
distintos: o Tratado sobre o Opio de Genebra (1925) ¢ a Convengéo Internacional do Opio de
Genebra (1925).

De acordo com Chatterjee (1981, apud Valois, 2021), o Tratado sobre o Opio de
Genebra, de 1925, além da orientagdo de que o comércio de opio deveria ser monopolizado
pelos governos de cada pais, estabelecia um acordo para que esses paises nao exportassem mais
opio para nagdes onde fosse comum a pratica de fumar essa substancia.

Acerca da Segunda Conferéncia em Genebra (1925), Valois (2021) destaca que,
embora as nagdes ndo estivessem originalmente reunidas para discutir a questdo da maconha, o
assunto acabou surgindo nos debates, de modo que a maconha foi inclusa entre as substancias
a serem combatidas internacionalmente, mesmo diante da falta de discussao substancial e da
auséncia de estudos detalhados sobre o tema.® Demonstrando alinhamento a politica externa, o
Brasil promulgou a Convengcio Internacional do Opio de Genebra de 1925, em 18 de julho de
1933, por meio do Decreto n® 22.950 (Brasil, 1933).

Em 1931, ainda no contexto da Liga das Nagdes, dois novos encontros ocorreram.
O primeiro, novamente realizado em Genebra, em 23 de maio e 13 de julho, denominado

Convencdo para Limitar a Manufatura e Regular a Distribui¢do de Narcotico. O segundo,

® “ARTIGO I - Para os fins da presente Convengdo, concordam as Partes contratantes em assentar defini¢des
seguintes: [...] Canhamo indiano - Por ‘canhamo indiano’, entendem-se as extremidades floridas e frutiferas da
planta pistilada Cannabis sativa L., da qual ndo se haja extraido a resina, sob qualquer denominagdo que se
apresente no comércio. [...] ARTIGO XI. 1 - Em aditamento as disposi¢des do capitulo V da presente
Convengao, que se aplicarem ao canhamo indiano e a resina que dele se extrae, comprometem-se as Partes
contratantes: a) proibir a exportacdo da resina obtida do canhamo indiano e as prepara¢des comuns que tém por
base a resina (tais como hachich, esrar, chira e djamba), para paises que tiverem proibido seu uso e, no caso de
ser a exportacdo permitida, exigir a apresentacdo de um certificado especial da importacdo expedido pelo
Govérno do pais importador e no qual se atesta que a importagdo foi autorizada para os fins especificados no
certificado e que a resia ou os ditos preparados ndo serdo reexportados; b) a exigir a apresentacdo de um
certificado especial de importacdo expedido pelo Govérno do pais importador e no qual se ateste que a
importacdo foi aprovada e se destina exclusivamente a emprégo medicinal ou cientifico, antes de expedir a
licenga de exportagdo de canhamo indiano, prevista no artigo 13 da presente Convengao” (Brasil, 1933).
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realizado no Reino de Sido, area que atualmente correspondente a Tailandia, entre 9 e 27 de
novembro, denominado Conferéncia para a Supressdo do Fumo de Opio (Valois, 2021). O
Brasil aprovou a primeira convencao em 7 de marco de 1933 e a promulgou em 13 de outubro
de 1934, por meio do Decreto n°® 113.

Os primeiros dois encontros ocorridos em Genebra, seguidos pelo ultimo, em Sido,
representaram eventos importantes no desenvolvimento da politica proibicionista de combate
as drogas. Todavia a contribuicao mais significativa da Liga das Na¢des para a implantacao de
medidas repressivas ocorreu em 1936, por ocasido de uma nova conferéncia em Genebra, que
visou a internacionalizac¢do do tipo penal relacionado ao trafico de drogas.

Entre 8 e 26 de junho de 1936, em Genebra, foi realizada a denominada Conferéncia
para Repressdo do Tréfico Ilicito das Drogas Nocivas, que apresentou disposi¢des acerca da
necessidade de se punir o comércio ilegal de drogas e o compromisso das partes de aplicar
sobretudo a pena de prisio (Valois, 2021).1°

Em sua obra, Escohotado (2022) salienta que essa convengdo motivou todas as
nacoes a estabelecerem servicos de policia especializados € a se comprometerem com a
imposi¢do de punicdes rigorosas, incluindo penas de prisdo, ndo apenas para o trafico ilicito,
mas também para a posse. Essas determinagdes transformaram o proibicionismo em uma
diretriz global. De forma idéntica as anteriores, o Brasil ratificou tal convencao em 10 de abril
de 1938 e a promulgou em 17 de agosto de 1938, por meio do Decreto n°® 2.994 (Brasil, 1938).

Simultaneamente a realizacdo das conferéncias no ambito da Liga das Nacgdes, a
politica proibicionista também se expandia no cenario interno brasileiro. Em 1921, o Decreto
Legislativo n® 4.294 (Brasil, 1921) revogou o artigo 159 do Codigo Penal de 1890 e estabeleceu
que individuos que fossem intoxicados por substancias venenosas, dotadas de propriedades
entorpecentes, seriam passiveis de internacdo compulsoria, de modo a prevenir a consumacao

de atos criminosos ou a completa deterioracdo moral (conforme disposto no artigo 6).!! Além

10«Artigo 11. Cada uma das Altas Partes contratantes se compromete a baixar as disposicdes legislativas necessarias
para punir severamente, e sobretudo com pena de prisdo ou outras penas privativas de liberdade, os seguintes
atos: a) fabricacdo, transformacdo, extracdo, preparacdo, detencdo, oferta, exposicdo a venda, distribuicéo,
compra, venda, cessdo sob qualquer titulo, corretagem, remessa, expedi¢do em transito, transporte, importagao
e exportacéo dos estupefacientes, contrarias as estipulagdes das referidas Convengdes.”

1L «Art. 6° O Poder Executivo creara no Districto Federal um estabelecimento especial, com tratamento medico e
regimen de trabalho, tendo duas sec¢Bes: uma de internandos judiciarios e outra de internandos voluntarios. § 2°
Da outra seccdo fardo parte: a) os intoxicados pelo alcool, por substancia venenosa, que tiver qualidade
entorpecente das mencionadas no art. 1°, paragrapho unico desta lei, que se apresentarem em juizo, solicitando
a admissdo, comprovando a necessidade de um tratamento adequado e 0s que, a requerimento de pessoa da
familia, forem considerados nas mesmas condigdes (lettra a), sendo evidente a urgencia da internacao, para evitar
a pratica de actos criminosos ou a completa perdicdo moral. Art. 11. Ficam revogados os arts. 159, 396 e 397, e
seus paragraphos, e 398 do Codigo Penal” (Brasil, 1932).
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disso, o Decreto n°® 4.294/192112 estabeleceu sangdes penais para casos de venda, exposicdo a
venda ou administracdo de substancias venenosas de natureza entorpecente, ao passo que a
posse ilicita ndo era passivel de puni¢ao (Batista, 1997).

O Decreto Legislativo n® 4.294/1921 foi editado sob a influéncia da Convengao de
Haia de 1912, mas elaborado em momento anterior as conferéncias realizadas pela Liga das
Nacgdes, em Genebra ¢ Sido. Em razdo disso, alteragdes substanciais no Brasil ocorreram
principalmente a partir da década de 30 do século XX, momento em que as conferéncias
internacionais mencionadas reverberaram incisivamente na edi¢do de sucessivas alteracdes
legislativas internas.

Conforme destaca Carvalho (2016), a formagdo do sistema repressivo no Brasil
decorreu do ingresso do Pais no modelo internacional de controle, o que ocorreu mais
evidentemente a partir de 1930, com a formulagdo de sucessivos decretos. Ao longo dos dez
anos daquela década, trés decretos foram editados, visando a estabelecer a intervengao penal: o
Decreto n° 20.930/1932 (Brasil, 1932), o Decreto n°® 24.505/1934 e o Decreto-Lei n° 891, de 25
de novembro de 1938.

O Decreto n° 20.930/1932 ampliou a intervengdo penal, ao acrescentar novos
elementos ao conceito de trafico (vender, ministrar, dar, trocar, ceder ou, de qualquer modo,
proporcionar — art. 25),!3 criminalizou a posse ilicita (art. 26),'* estabeleceu normas de barreiras
alfandegarias (art. 11),° converteu a drogadi¢io em doenca de notificacdo compulsoria e
estabeleceu a internagdo obrigatéria ou facultativa aos toxicomanos.'® Posteriormente, o

Decreto n® 20.930/1932 foi alterado pelo Decreto n° 24.505, de 29 de junho de 1934, cuja

12 «“Art. 1° Vender, expdr 4 venda ou ministrar substancias venenosas, sem legitima autorizacdo e sem as
formalidades prescriptas nos regulamentos sanitarios: Pena: multa de 500$ a 1:000$000. Paragrapho unico. Si a
substancia venenosa tiver qualidade entorpecente, como o opio e seus derivados; cocaina e seus derivados: Pena:
prisao cellular por um a quatro annos” (Brasil, 1932).

13 «Art. 25. Vender, ministrar, dar, trocar, ceder, ou, de qualquer modo, proporcionar substincias entorpecentes;
propor-se a qualquer desses atos sem as formalidades prescritas no presente decreto; induzir, ou instigar, por
atos ou por palavras, o uso de quaisquer dessas substincias. Penas: De um a cinco anos de prisdo celular e multa
de 1:000$0 a 5:000$0” (Brasil, 1932).

14 «Art. 26. Quem for encontrado tendo consigo, em sua casa, ou sob sua guarda, qualquer substincia compreendida
no art. 1°, em dose superior, a terapéutica determinada pelo Departamento Nacional de Saude Publica, e sem
expressa prescrigdo médica ou de cirurgido dentista, ou quem, de qualquer forma, concorrer para disseminagéo
ou alimentag@o do uso de alguma dessas substancias. Penas: trés a nove meses de prisdo celular, e multa de
1:000$0 a 5:000$0” (Brasil, 1932).

15 «Art. 11. As substincias a que se refere o art. 1° poderdo entrar no pais unicamente pela AlfAndega do Rio de
Janeiro” (Brasil, 1932).

16 «“Art. 44. A toxicomania ou a intoxicagdo habitual por substincias entorpecentes é considerada doenca de
notificagdo compulsoria, feita com carater reservado, a autoridade sanitaria local. Art. 45. Os toxicOmanos e 0s
intoxicados habituais por entorpecentes e pelas bebidas alcodlicas ou, em geral, inebriantes, sdo passiveis de
internagd@o obrigatoria ou facultativa por tempo determinado ou ndo” (Brasil, 1932).
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redagdo foi aproveitada pelo Decreto-Lei n® 891, de 25 de novembro de 1938, que aprovou a
lei de fiscalizagdo de entorpecentes (Batista, 1997).

Ainda na década de 1930, foi estabelecida a Comissao Permanente de Fiscalizagao
de Entorpecentes, de acordo com os Decretos n° 780/1936 (Brasil, 1936)'" e 2.953/1938
(Brasil, 1938b). Essa comissdo teve como principal responsabilidade a andlise e o
estabelecimento de diretrizes gerais para a fiscalizagdo bem como a repressao ao trafico e ao
uso ilegal de substancias entorpecentes (Carvalho, 2016).

A publicagdo de sucessivos decretos acarretou o desdobramento normativo da
politica de drogas, por isso foi necessaria a reunido da matéria em um unico documento
normativo. Assim, em 1940, contendo um novo Codigo Penal, o Decreto-Lei n® 2.848/1940 foi
publicado no Brasil (Brasil, 1940a, 1940b).

O Decreto-Lei n° 2.848/1940 materializou a op¢ao politica pela descriminalizacao
ao consumo de drogas, ao mesmo tempo em que reduziu o nimero de condutas tipificadas,
quando comparado ao Decreto-Lei n® 891/1938. Além disso, o artigo 2818 da legislacio
publicada no inicio da década de 1940 abordou em conjunto tanto o trafico quanto a posse ilicita
de drogas (Batista, 1997).

A caracteristica distintiva do Codigo Penal de 1940, de acordo com Carvalho
(2016), consiste na tentativa de manter as hipoteses de criminalizacdo dentro das diretrizes
estabelecidas pela consolidacdo das normas existentes na década de 1930, integrando-as as
regras gerais de interpretagdo e de aplicacdo da lei codificada. No entanto, a tentativa de

codificacdo restou frustrada a partir da edi¢do de novas normas esparsas, sobretudo o Decreto-

17 «Artigo 3°. A Commisséo terd a seu cargo o estudo e a fixagcdo do normas geraes de accéo fiscalizadora do
cultivo, extraccdo, produccdo, fabricacdo, transformacgdo, preparo, posse, importacdo, reexportacdo, offerta,
venda, compra, troca, cessdo, bem como a repressdo do trafico e uso illicitos de drogas entorpecentes,
incumbindo-lhe todas as attribuicdes decorrentes dos objectivos geraes, para 0s quaes é constituida” (Brasil,
1936).

18 «Comércio clandestino ou facilitagdo de uso de entorpecentes. Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expor
a venda, fornecer, ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em deposito, guardar, ministrar ou,
de qualquer maneira, entregar a consumo substincia entorpecente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de dois a dez contos de réis.
§ 1° Se 0 agente é farmacéutico, médico ou dentista: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, de trés a doze
contos de réis. § 2° Incorre em detencéo, de seis meses a dois anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos
de réis, o médico ou dentista que prescreve substancia entorpecente fora dos casos indicados pela terapéutica,
ou em dose evidentemente maior do que a necessaria, ou com infragdo de preceito legal ou regulamentar. § 3°
As penas do paragrafo anterior sdo aplicadas aquele que: | - Instiga ou induz alguem a usar entorpecente; Il -
utilizar local, de que tem a propriedade, posse, administracdo ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que a titulo gratuito, para uso ou guarda ilegal de entorpecente; Il - contribue de qualquer forma
para incentivar ou difundir o uso de substancia entorpecente. § 4° As penas aumentam-se de um terco, se a
substancia entorpecente é vendida, aplicada, fornecida ou prescrita a menor de dezoito anos” (Brasil, 1940a,
1940b).
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Lei n® 4.720/1942 (que dispde sobre o cultivo) e a publicagdo da Lei n® 4.451/1964 (que
introduziu ao artigo 281 a agdo de plantar).

Acerca do processo de decodificacao, Carvalho (2016) aponta a importancia de trés
Decretos-Leis: o n® 4.720/1942, o n° 8.646/1946 ¢ o n° 20.397/1946. O primeiro deles
estabelecia as diretrizes-gerais para o cultivo de plantas entorpecentes e para a extragdo, a
transformagdo e a purificacdo de seus principios ativos terapéuticos. O segundo modificou o
Decreto-lei n® 891/1938, centralizando numa repartigdo publica especifica o poder de
autorizagdo para a importagdo e a exportacdo de entorpecentes destinados a “drogarias,
laboratérios, farmacias e estabelecimentos fabris”. Ja o terceiro regulamentava a industria
farmacéutica no Pais.

Enquanto, no Brasil, ocorria o processo de codificagao e recodificacdo de normas
proibitivas sobre drogas, no cendrio mundial, grande parte dos paises enfrentava
desestruturacao econdmica e politica, o que acarretou, em meados do século XX, a eclosdo da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a fundacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
em 1945, na cidade de Sao Francisco, por meio da Carta das Nac¢des Unidas (Organizagdo dos
Estados Americanos, 1945).

Um dos propositos das Nacdes Unidas consignados na Carta consiste no
estabelecimento de uma cooperacdo internacional para resolver os problemas de carater

econdmico, social, cultural e humanitario,®

por isso foi criado o Conselho Economico e Social,
dentro do qual estava inserida a Comissao de Entorpecentes, que sucedeu o Comité Consultivo
sobre o Opio da Liga das Nagdes (Valois, 2021).

Consequentemente, nos anos seguintes, no contexto da ONU, foram firmados
acordos internacionais sobre a politica de combate as drogas que prosseguiram na implantagcdo
do modelo proibitivo, entre os quais se destacam o Protocolo de Controle de Narcoticos
Sintéticos, de 1948; a Convengdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961; a Convengio sobre
Substancias Psicotrdpicas, de 1977; e a Convengao contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, de 1988. Os quatro documentos internacionais foram assinados e
promulgados pelo Estado Brasileiro, o primeiro pelo Decreto n° 47.908, de 11 de margo de

1960; o segundo pelo Decreto n°® 54.216, de 27 de novembro de 1964; o terceiro pelo Decreto
n° 79.388, de 14 de marco de 1977; e o quarto pelo Decreto n° 154, de 26 de julho de 1991.

19 “ARTIGO 1 - Os propositos das Nagdes unidas sdo: 3. Conseguir uma cooperagio internacional para resolver
os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular
o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religido” (Organizagdo dos Estados Americanos, 1945).
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O Protocolo de Controle de Narcoticos Sintéticos, de 1948, assinado em Paris,
autorizava os paises a comunicarem ao secretario-geral da ONU sobre qualquer droga que
julgassem necessitar do mesmo controle que as ja abordadas na Convengao de Genebra, de
1931 (Valois, 2021).

Por outro lado, a Convengio Unica sobre Entorpecentes, que ocorreu em Nova
Iorque, em 1961, de acordo com Carvalho (2016), foi desenvolvida com o objetivo de preservar
a saude fisica e moral da sociedade, considerando a toxicomania como uma ameaga social e
econdmica a humanidade. Isso levou a necessidade de uma abordagem universal e coordenada,
com base em principios compartilhados ¢ metas comuns, resultando na formula¢do de uma
politica internacional de controle que substituiria os tratados anteriores sobre entorpecentes.

Dois pontos em relagio a Convengdo Unica sobre Entorpecentes de 1961 merecem
destaque. Primeiro, em seu preambulo, expressa preocupagdo com “a saude e moral da
humanidade”, o que, segundo Valois (2021), representa uma mudanga retorica em relacdo aos
direitos humanos, uma tentativa de suavizar a contradi¢do na repressao de algo intrinsecamente
humano. Segundo, a Convencao estabeleceu uma distingdo clara entre um periodo em que as
drogas poderiam ser consideradas produtos regulados pelo mercado e uma fase em que o Direito
Penal passaria a regular seu tratamento, marcando um endurecimento das politicas
proibicionistas e retirando o viés critico.

Antes de se adentrar nos demais documentos internacionais, para manter a ordem
cronoldgica e demonstrar a relacdo de vinculagdo e influéncia entre o cendrio interno e externo,
faz-se importante realizar uma interse¢ao para analisar o momento politico em vigor no Brasil,
na década de 1960, notadamente a ruptura institucional em 1964.

De acordo com Carvalho (2016), o golpe de 1964 levou o Brasil a adotar um modelo
repressivo militarizado, centrado na légica bélica de eliminagdo ou neutralizacdo de seus
adversarios, na incorporacdo dos principios da “doutrina de seguranc¢a nacional” (DSN) no
sistema de seguranca publica e na adocao do conceito de “inimigo interno”. Nesse contexto, a
estrutura politica relacionada as drogas passou a demandar uma reformulacdo na qual o
“inimigo interno politico” (os subversivos) foi complementado pelo “inimigo interno politico-
criminal” (os traficantes).

Assim, uma série de medidas proibicionistas foram implantadas no Brasil. Em
1968, apenas 13 dias apos a promulgagdo do Ato Institucional n°® 5, que efetivamente encerrou
o periodo de democracia representativa e restringiu severamente as liberdades individuais, a
liberdade de expressdo e o Poder Judicidrio, o Decreto-Lei n° 385, de 26 de dezembro, trouxe

modificagdes ao artigo 281 do Codigo Penal.
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Além de introduzir novos verbos que caracterizavam o crime de trafico de drogas,
como “preparar” e “produzir”’, o Decreto-Lei n® 385/1968 também ampliou o alcance da lei
para incluir as matérias-primas utilizadas e equiparou a pena do usudrio, ou seja, daquele que
“traz consigo para uso proprio substancia entorpecente” com a pena aplicada ao traficante
(Batista, 1997). Sobre a equiparagdo da figura do usudrio ao traficante, o regime de excec¢ao
vigente a época do Decreto-Lei n® 385/1968 acarretou o estabelecimento de uma norma mais
gravosa ao estabelecido pela Convengio Unica de Entorpecentes, de 1961.

Pouco tempo depois, cerca de seis meses mais tarde, o Decreto-Lei n® 753, de 11 de
agosto de 1969, estabeleceu a fiscalizagdo policial sobre os laboratérios que produziam
produtos contendo substancias entorpecentes. Em sequéncia, a Lei n® 5.726, de 29 de outubro
de 1971, estabeleceu que era “dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar no combate ao
trafico e uso de substancias entorpecentes”, de forma a considerar qualquer opinido divergente
a da politica repressiva como uma espécie de apoio moral ao uso de drogas (Batista, 1997).

No contexto global, em 1971, também houve medidas pela intensificacao das
normas de proibi¢do. Nesse ano, o entdo presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, dirigiu-
se a nagdo em um discurso no qual afirmou que o abuso de substancias representava o desafio
primordial enfrentado por aquele pais. Ele declarou que o “inimigo publico numero um nos
Estados Unidos ¢ o abuso de drogas”, uma declaragao amplamente reconhecida como o inicio
da chamada “guerra as drogas™ (Valois, 2021).

Além disso, no ambito da ONU, entre 11 de janeiro e 21 de fevereiro de 1971,
ocorreu, em Viena, a Conferéncia sobre Substincias Psicotropicas, que resultou em uma nova
convencao na qual foram inseridas questdes relacionadas aos aspectos penais, além do uso da
palavra substancia em vez de droga (Valois, 2021).

Em paralelo, no Brasil, ainda vigorava o regime ditatorial, que, aliado as
disposicdes internacionais, acarretou a edi¢do de mais uma norma acerca da politica de combate
as drogas, a Lei n® 6.368/1976. Para Carvalho (2016), essa lei revelou uma abordagem
alarmista, comum em campanhas de lei e ordem, demonstrando os receios que comegaram a
influenciar a opinido publica sobre o assunto. O primeiro capitulo dessa lei, ao tratar do tema
da prevengao, estipulava que todas as pessoas, fisicas ou juridicas, teriam o dever de colaborar
na prevengao € na repressao ao trafico e ao uso indevido de substancias entorpecentes ou que
causassem dependéncia fisica ou quimica.

Segundo Greco Filho (apud Carvalho, 2016), a disposi¢ao do primeiro capitulo da
Lei n°® 6.368/1976 configurou-se como uma norma exortativa, cujo objetivo era convocar as

forgas nacionais para uma verdadeira “guerra santa” contra o uso de entorpecentes, método
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normativo, caracteristico dos modelos penais de exce¢do, uma vez que a suposta énfase na
prevengao fortalecia o sistema repressivo.

Especialmente no que diz respeito ao procedimento judicial, Batista (1997) destaca
algumas mudangas significativas, introduzidas pela Lei n°® 6.368/1976, consistentes na
impossibilidade de apelagdo sem recolhimento a prisdo para réus condenados por trafico
(conforme o art. 35),%° no substancial aumento das penas, que variavam de 3 a 15 anos de
reclusdo e na multa para o tipo basico do trafico (conforme o art. 12).2* Além disso, a posse de
drogas para uso pessoal recebeu um tratamento distinto, incluindo a imposi¢ao de pena privativa
de liberdade de 6 meses a 2 anos e multa (conforme o art. 16),%? rompendo a 16gica da Lei n°
5.726/1971 e a do Decreto-Lei n° 385/1968. O tratamento conferido aos individuos com
problemas de abuso de drogas também foi alterado, uma vez que as normas de aplicacdo foram
estendidas a todos os envolvidos com o abuso de substancias, independentemente da pratica de
um delito (conforme o artigo 10).23

De acordo com Carvalho (2016), as disposi¢des do artigo 10 da Lei n° 6.368/1976,
ao estabelecerem a obrigatoriedade terapéutica, tendo como pressuposto a toxicodependéncia
como fator crimindgeno de periculosidade social, implicariam o discurso de que “(a) associa
dependéncia-delito, (b) abandona a ideia de voluntariedade no tratamento, e, subliminarmente,
(c) amplia as possibilidades de identificagdo do usuario como dependente” (Carvalho, 2016, p.
75).

No contexto internacional, ainda sob os auspicios da ONU, as medidas
proibicionistas continuaram expandindo, o que levou a criagdo de uma nova convengao: a
Convengao contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, concluida em

Viena, em 1988. Valois (2021) ressalta que essa convengdo de 1988 surgiu em um mundo que

20 «“Art. 35. O réu condenado por infragio dos artigos 12 ou 13 desta Lei ndo podera apelar sem recolher-se a
prisdo.”

2L«Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer,
fornecer ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgdo legal ou regulamentar; (vide Lei n°® 7.960, de
1989) Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta)
dias-multa.”

22 «Art, 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso proprio, substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:
Pena - Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a 50 (cinquenta) dias-multa.”

2 «Art. 10. O tratamento sob regime de internagdo hospitalar serd obrigatério quando o quadro clinico do
dependente ou a natureza de suas manifestagdes psicopatoldgicas assim o exigirem. § 1° Quando verificada a
desnecessidade de internacdo, o dependente serd submetido a tratamento em regime extra-hospitalar, com
assisténcia do servico social competente.§ 2° Os estabelecimentos hospitalares e clinicas, oficiais ou particulares,
que receberem dependentes para tratamento, encaminhardo a reparticdo competente, até o dia 10 de cada més,
mapa estatistico dos casos atendidos durante 0 més anterior, com a indica¢do do cédigo da doenca, segundo a
classificacdo aprovada pela Organizacdo Mundial de Saude, dispensada a mengdo do nome do paciente.”
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jadnao considerava a possibilidade de uma abordagem diferente, ou seja, ndo se imaginava como
seria um mundo em que as drogas niao fossem proibidas e, portanto, a regulamentagdo sem
recorrer ao encarceramento nao era vista como uma opg¢ao viavel.

A Convencao contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas
de 1988 estabeleceu uma legislacao policial internacional, repleta de medidas repressivas e de
procedimentos a serem seguidos pelos governos, assemelhando-se a uma norma procedimental
que deveria ser observada em um unico pais. No contexto da ONU, a primeira determinagao de
criminaliza¢do da posse para consumo ocorreu por meio do artigo 3°, paragrafo 2,2* da referida
convengdo. Além disso, essa convengao estabeleceu disposi¢des relacionadas ao confisco (art.
5°)% e a extradigdo (art. 6°)%° (Valois, 2021).

No Brasil, no ano em que a Convencao contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas foi conclusa, apdés um periodo de regime de exce¢do, a democracia
foi restabelecida em 5 de outubro de 1988, quando a Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil foi promulgada. Todavia, no que tange as politicas proibicionistas relacionadas a posse,
ao consumo e ao comércio de drogas, o Pais manteve o padrdo estabelecido anteriormente,
embora tenha implantado um novo regime normativo.

A CF 1988 estabeleceu novas categorias e hierarquizou as tipificagdes criminais, o
que resultou em dois regimes juridicos distintos, um mais gravoso (para o trafico) e outro mais
brando (para a posse visando ao consumo pessoal).

Em relacdo ao tréfico ilicito de drogas, a CF 1988 determinou sua equiparagdo aos
delitos hediondos, estabelecendo a impossibilidade de fianga, graca e anistia, bem como a
responsabilizacdo criminal dos mandantes, dos executores e dos que, podendo evitar a pratica
do crime, se omitissem (CF 1988, art. 5°, XLIII). A Constitui¢do, portanto, estabeleceu o
maximo grau de resposta punitiva existente no sistema de direito ao trafico de drogas ilicitas,

adjetivando-o com uma nova espécie de delito, crime equiparado ao hediondo, estendendo os

24«2 _ Reservados os principios constitucionais e os conceitos fundamentais de seu ordenamento juridico, cada
Parte adotara as medidas necessarias para caracterizar como delito penal, de acordo com seu direito interno,
quando configurar a posse, a aquisi¢do ou o cultivo intencionais de entorpecentes ou de substancias psicotropicas
para consumo pessoal, contra o disposto na Convengdo de 1961, na Convengédo de 1961 em sua forma emendada,
ou na Convencao de 1971.”

% «“Cada parte adotard as medidas necessarias para autorizar o confisco: a) do produto derivado de delitos
estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3, ou de bens cujo valor seja equivalente ao desse produto; b) de
entorpecentes e de substancias psicotrdpicas, das matérias e instrumentos utilizados ou destinados a utilizacéo,
em qualquer forma, na préatica dos delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3.”

% <“ARTIGO 6. Extradicdo. 1 - O presente artigo se aplicara aos delitos estabelecidos pelas Partes, de acordo com
o paragrafo I do Artigo 3. 2 - Cada um dos delitos aos quais se aplica ao presente Artigo se considerara incluido
entre os delitos passiveis de extradicdo em todo tratado de extradicdo vigente entre as Partes. As Partes se
comprometem a incluir tais delitos, como casos passiveis de extradi¢cdo, em todo tratado de extradicdo que
celebrem entre si.”



31

mesmos efeitos juridicos aplicados a tortura e ao terrorismo, conforme destacado por Carvalho
(2016).

Por outro lado, a CF 1988 nominou as infragdes penais de menor potencial ofensivo,
direcionando a elas o minimo da resposta penal, o que resultou na publicacdo da Lei n°
9.099/1995, que, inicialmente, dispds como infragdes de menor potencial ofensivo aquelas
condutas cuja pena maxima prevista ndo ultrapassassem 1 ano, pardmetro posteriormente
ampliado pela Lei n® 11.313/2006, que estabeleceu que a pena maxima prevista ndo fosse
superior a dois anos ou multa (art. 2°). Embora, a partir de 2001, em decorréncia da Lei n°
10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais Criminais no &mbito da Justica Federal, ja se
admitisse essa equivaléncia (Carvalho, 2016).

A ultima modificacdo sistematica e proibicionista no Brasil ocorreu em 2006, por
ocasido da Lei n° 11.343, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
e estabeleceu as diretrizes normativas voltadas para a prevencdo e a repressdo, todavia,

considerando a importancia da analise pormenorizada de seus elementos para a presente

pesquisa, suas disposigdes serao abordadas em capitulo proprio.
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3 ALEIN°11.343/2006 E A CRIMINALIZACAO DO USO E DO COMERCIO DE
DROGAS ILICITAS

O capitulo anterior tragou uma retrospectiva abrangente acerca da evolucao, tanto
em ambito internacional quanto nacional, dos fatos que influenciaram a adogao da atual politica
publica criminal de combate as drogas. Por sua vez, este capitulo desenvolvera o atual regime
juridico, conferindo énfase as disposi¢des previstas na Lei n® 11.343/2006, acerca da tipificacao

dos delitos de consumo pessoal e trafico de drogas ilicitas.

3.1 Introdugdo a Lei n® 11.343/2006

A criminalizagdo consiste em uma escolha intrinsecamente politica, de modo que a
abordagem punitiva figura como uma das possiveis solugdes de um conflito (Zaffaroni;
Pierangeli, 2023) e, nesse viés, a Lei n° 11.343/2006 perpetua uma politica punitiva vinculada
ao ordenamento juridico preexistente.

Ap6s 30 anos de vigéncia da Lei n® 6.368/1976, a Lei n° 11.343/2006 surgiu como
uma resposta a necessidade de realinhamento legislativo ao contexto social. Na época, o
legislador considerou que as novas demandas ndo seriam adequadamente supridas por
modificagdes esparsas, tornando-se necessaria uma abordagem que resultasse em uma nova
codificacdao normativa. Tal intento foi consignado na justificativa ao projeto que resultou na Lei

n° 11.343/2006.%

27 Lei n°® 11.343/2006. Justificacdo: “Achando-se em vigor durante mais de duas décadas, sofreu a Lei de Toxicos
- Lei n°® 6.368/76, ao longo desse tempo, modificagdes que visavam a adapté-la as transformacdes pelas quais
passaram o uso, o abuso, a dependéncia e o trafico ilicito de substancias ou produtos capazes de gerar
dependéncia fisica ou psiquica. Todavia, apesar das tentativas de atualizagdo do tratamento legal dispensado tais
questdes, acabou ele sendo superado pelo carater crescentemente empresarial da atividade ilicita que tem por
objeto as referidas substancias e produtos. Tema dos mais complexos, dele tratava projeto de lei que por cerca
de uma década teve curso no Poder Legislativo, onde passou, como ndo poderia deixar de ser, pelos debates e
criticas de que sempre sdo alvo os assuntos apaixonantes. Finalmente, levado a sangdo governamental, recebeu
o0 projeto extenso veto, entrando em vigor, portanto, apenas alguns de seus dispositivos. Em consequéncia, fez-
se urgente a producao de normas que, substituindo as vetadas, permitissem a formagdo de um todo cujas partes
guardassem a necessaria coeréncia entre si. Foi quando o Poder Executivo remeteu ao Legislativo o projeto, que
recebeu o numero 6.108, que visava exatamente a substituir as normas vetadas. Ocorre que o projeto trouxe,
tanto quanto o propoésito de solucionar a questdo, imprecisdes que certamente haveriam de tornar-se, se
convertidas em lei, em gravos obices a sua aplicagdo. Foi exatamente o que se pretendeu fazer, reunindo num s6
projeto as mais modernas e avangadas propostas, recolhidas em meio a numerosas iniciativas legislativas do
Legislativo, Executivo e Comissdes Parlamentares” (Brasil, 2002b).
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Para Carvalho (2006), a cisdo normativa de matérias vinculadas a repressdo ao
trafico de drogas ilicitas teve inicio na década de 1990, especialmente com a Lei n°
10.409/2002,28 a Lei n° 9.034/1995,° a Lei n° 10.792/2003, que estabeleceu o regime
disciplinar diferenciado, além do Decreto n® 5.144/2004 (Lei do Abate), que disciplinou praticas
de intervengdes invasivas no controle de aeronaves suspeitas de trafico de drogas.

Ao contrario das legislagdes revogadas (Leis n® 6.368/1976 e 10.409/2002), que
usavam a expressao “substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica”, o legislador optou por incorporar, na Lei n® 11.343/2006, a terminologia “drogas”,
também utilizada pela Organiza¢do Mundial da Saade (OMS).*°

A Lei n° 11.343/2006, no entanto, ndao especifica qual substincia, de fato, ¢é
considerada “droga”, para fins criminais, tendo o legislador usado um método conhecido como
norma penal em branco,® para conferir ao Estado a possibilidade de, a qualquer momento,
independentemente de legislacdo especifica, tipificar como crime o comércio de determinadas
substancias (Valois, 2021). No Brasil, a relacao atual de drogas ilicitas ¢ definida pela Portaria
SVS/MS 344/1998,%? elaborada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Brasil, 1998).

Zaffaroni e Pierangeli (2023, p. 388) destacam o problema que pode emanar do
método utilizado pelas denominadas normas penais em branco, no contexto penal, inclusive da
tipificagdo da lei de drogas, visto que se pode “correr o risco de estarmos diante de uma
delegacao de atribuicao legislativa — que compete ao Congresso da Na¢do — e que estaria vedada
pela Constitui¢do Federal”.

A seu turno, Valois (2021) ressalta que, além da questionavel consonancia com o
principio da legalidade e da violagdo a separacdo dos poderes, estruturais em um Estado

Democratico de Direito, a natureza discricionaria da norma penal em branco, que entrega aos

28 Lein®. 10.409, de 11 de janeiro de 2002: “Dispde sobre a prevencio, o tratamento, a fiscalizacdo, o controle e a
repressdo a produgdo, ao uso e ao trafico ilicitos de produtos, substdncias ou drogas ilicitas que causem
dependéncia fisica ou psiquica, assim elencados pelo Ministério da Saude, e d4 outras providéncias™.

2 Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995: “Dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a preven¢io e
repressdo de acdes praticadas por organizagdes criminosas”.

% Segundo o “Glossario de 4lcool e drogas” (Organizagio Mundial da Saude, 2010, p. 58-59): “Droga ilicita: uma
substincia psicoativa, cuja producdo, venda ou uso sdo proibidos. Estritamente falando, ndo ¢ a droga que ¢
ilicita, mas sua producdo, venda ou uso em circunstancias especificas em uma dada jurisdigdo (veja substancias
controladas). ‘Comércio de drogas ilicitas’, um termo mais exato, refere-se a producao, distribui¢do e venda de
qualquer droga fora dos canais sancionados legalmente”.

31 Conforme Bitencourt (2020, p. 201), “Trata-se, na realidade, de normas de conteudo incompleto, vago,
impreciso, também denominadas normas imperfeitas, por dependerem de complementagdo por outra norma
juridica (lei, decreto, regulamento, portaria, resolugdo etc.) para concluirem a descri¢do da conduta proibida”.

32 Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006: “Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo tinico do art. 1° desta Lei, até
que seja atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substincias
entorpecentes, psicotropicas, precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de
maio de 1998”.
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setores administrativos a defini¢cdo das substancias proibidas, viabiliza a instrumentalizagdo do
arcabougo legislativo como um artefato beligerante contra o trafico de drogas.

A flexibilidade da escolha politica associada a tipificacao criminal de drogas ilicitas
pode ser verificada no caso do cloreto de etila, popularmente conhecido como “lanca-perfume”.
Inicialmente, esse composto foi removido da relagdo administrativa complementar, mas,
posteriormente, reintegrado, resultando em condenagdes por trafico de drogas, as quais, em
seguida, foram extintas (Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2010).%

Esse cenario punitivo volatil da Lei de Drogas ¢ permeado pelo discurso de protecao
da saude publica. Todavia, é possivel identificar uma incongruéncia protetiva, tendo em vista a
predilecdo de medidas punitivas lastreadas no escopo de protecio da saude por
aproximadamente um século, enquanto, somente em 2003, o Ministério da Saude implantou
uma politica publica ndo atrelada ao viés criminal, antissocial ou médico-psiquiatrico que,
verdadeiramente, “assume de modo integral e articulado o desafio de prevenir, tratar e reabilitar
os usuarios de alcool e outras drogas como um problema de saude publica” (Machado; Miranda,
2007, p. 810).

Para Carvalho (2016), esse discurso de protecdo da satde publica ¢ uma falacia,
pois consiste em uma justificativa para a intensifica¢do da interveng¢ao punitiva, mas, a0 mesmo
tempo, verifica-se uma omissdo na prestacdo de servicos basicos para efetivacdo do direito
coletivo a saude publica. No mesmo sentido, Valois (2021) questiona a legitimidade do poder
punitivo ao impor sang¢des severas a comportamentos consensuais, uma vez que, no minimo, €
paradoxal a criminalizacdo do trafico e uso de drogas, enquadrados como crimes contra a satde
publica, enquanto o proprio Estado demonstra descaso com mesma saude publica ao
negligenciar hospitais e cuidados com a prevencao de doencas.

Sob esse contexto, ¢ imprescindivel a analise das disposi¢des normativas relativas
aos delitos de consumo pessoal e de trafico de drogas ilicitas, o que permitird uma compreensao

abrangente e detalhada juridica e socialmente.

3 HC 94397: “Orgdo julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min. CEZAR PELUSO. Julgamento: 09/03/2010.
Publicacdo: 23/04/2010 EMENTA: ACAO PENAL. Trafico de entorpecentes. Comercializagio de ‘lanca-
perfume’. Edicdo valida da Resolugdo ANVISA n® 104/2000. Retirada do cloreto de etila da lista de substancias
psicotropicas de uso proscrito. Abolitio criminis. Republicacdo da Resolucdo. Irrelevancia. Retroatividade da lei
penal mais benéfica. HC concedido. A edicdo, por autoridade competente e de acordo com as disposicdes
regimentais, da Resolugdo ANVISA n° 104, de 7/12/2000, retirou o cloreto de etila da lista de substancias
psicotropicas de uso proscrito durante a sua vigéncia, tornando atipicos o uso e trafico da substincia até a nova
edicao da Resolucdo, e extinguindo a punibilidade dos fatos ocorridos antes da primeira portaria, nos termos do
art. 5°, XL, da Constitui¢do Federal”.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur175837/false
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3.2 Disposi¢cdes normativas relacionadas ao consumo pessoal de drogas ilicitas

Durante o periodo de tramitagdo legislativa do projeto que culminou na
promulgacao da Lei n® 11.343/2006, segmentos antiproibicionistas nutriram a expectativa de
que a nova lei rompesse com a légica punitiva, no minimo, no que concerne ao uso de drogas
ilicitas. No entanto, essa perspectiva se revelou frustrada diante da perpetuagdo da tipificacao
criminal da conduta do usuario, conforme previsdo no artigo 28 (Carvalho, 2016).34

De forma diversa a Lei n® 6.368/1976, cuja origem coincide com um periodo
ditatorial, a Lei n° 11.343/2006 entrou em vigor apds a constituicdo do Estado Democratico de
Direito, conforme estabelecido pelo artigo 1° da CF 1988, o que implica o aumento do nivel de
controle de suas disposicoes.

Segundo Canotilho (apud Piovesan, 2013), a CF 1988 delineia a constru¢do de um
Estado Democratico de Direito desde seu preambulo, visando a garantir o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

A superioridade hierdrquica das normas constitucionais exige que as demais leis
sejam compativeis com a Constituicdo, fendmeno que Ramos (2014) denomina “filtragem
constitucional”. Desse modo, a previsao legal acerca da criminalizacdo do consumo surgiu
como tema de anélise quanto a compatibilidade do artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 com os
preceitos constitucionais.

Sob essa perspectiva, Carvalho (2016) sustenta que a imposi¢ao de pena criminal a
conduta do usuario nao se coaduna com uma justificativa incriminadora constitucional, uma
vez que se trata de conduta autolesiva, que ndo viola direito de terceiros. Assim, a tipificacao
do artigo 28 da Lei n® 11.343/2006 consiste em uma violagdo ao principio da lesividade® e aos
direitos fundamentais da intimidade e da vida privada.

No mesmo sentido, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, no Recurso

Extraordinario n® 635.659 — SP, sob a sistematica da repercussao geral, formulou pedido de

3 Lei n° 11.343/2006: “Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas: [...]".

35 Ferrajoli (2002, p. 373) define a lesividade como “um principio que surge ji em Aristoteles e Epicuro, e que é
denominador comum de toda a cultura penal iluminista: de Hobbes, Pufendorf e Locke a Beccaria, Hommel,
Bentham, Pagano e Romagnosi, que veem no dano causada a terceiros razdes, os critérios e a medida das
proibi¢des e das penas. Assim, somente as proibigdes, da mesma forma que se d4 em relacdo as penas, podem
ser configuradas como instrumentos de minimizag@o da violéncia e de tutela dos mais fracos contra os ataques
arbitrarios dos mais fortes, no marco de uma concepgdo mais geral do direito penal como instrumento de
protegdo dos direitos fundamentais dos cidadados”.



36

declaragao de inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, com base em violagao
ao artigo 5°, inciso X,% da CF 1988, que dispde sobre o direito a intimidade, a vida privada,
bem como em auséncia de lesividade na hipdtese do porte de drogas para consumo pessoal
(Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2024).

Assim, em 26 de junho de 2024, por maioria, o Supremo Tribunal Federal deu
provimento ao referido Recurso Extraordinario para declarar a inconstitucionalidade, sem
reducgdo de texto, do artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, de modo a afastar do dispositivo todo e

qualquer efeito de natureza penal, fixando a seguinte tese:

1. Ndo comete infragdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar
ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis sativa, sem prejuizo
do reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta, com apreensdo da droga e
aplicacdo de sangdes de adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, I) ¢ medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (art. 28, III); 2. As
sangoOes estabelecidas nos incisos I e 111 do art. 28 da Lei 11.343/2006 serdo aplicadas
pelo juiz em procedimento de natureza ndo penal, sem nenhuma repercussio criminal
para a conduta; 3. Em se tratando da posse de cannabis para consumo pessoal, a
autoridade policial apreenderd a substancia e notificard o autor do fato para
comparecer em Juizo, na forma do regulamento a ser aprovado pelo CNJ. Até que o
CNJ delibere a respeito, a competéncia para julgar as condutas do art. 28 da Lei
11.343/2006 sera dos Juizados Especiais Criminais, segundo a sistematica atual,
vedada a atribui¢do de quaisquer efeitos penais para a sentenga; 4. Nos termos do § 2°
do artigo 28 da Lei 11.343/2006, sera presumido usudrio quem, para consumo proprio,
adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, até 40 gramas de
cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, até que o Congresso Nacional venha a legislar
arespeito; 5. A presung¢do do item anterior ¢ relativa, ndo estando a autoridade policial
e seus agentes impedidos de realizar a prisdo em flagrante por trafico de drogas,
mesmo para quantidades inferiores ao limite acima estabelecido, quando presentes
elementos que indiquem intuito de mercancia, como a forma de acondicionamento da
droga, as circunstancias da apreensdo, a variedade de substincias apreendidas, a
apreensdo simultinea de instrumentos como balanga, registros de operagdes
comerciais e aparelho celular contendo contatos de usuarios ou traficantes; 6. Nesses
casos, cabera ao Delegado de Policia consignar, no auto de prisdo em flagrante,
justificativa minudente para afastamento da presung¢do do porte para uso pessoal,
sendo vedada a alusdo a critérios subjetivos arbitrarios; 7. Na hipotese de prisdo por
quantidades inferiores a fixada no item 4, devera o juiz, na audiéncia de custddia,
avaliar as razdes invocadas para o afastamento da presun¢ao de porte para uso proprio;
8. A apreensao de quantidades superiores aos limites ora fixados ndo impede o juiz de
concluir que a conduta ¢ atipica, apontando nos autos prova suficiente da condigdo de
usuario (Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2024).

Verifica-se que o artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 continua a tipificar criminalmente
a conduta do usudrio de substancias ilicitas, todavia o Supremo Tribunal Federal reconheceu
como inconstitucional sua incidéncia nos casos de até 40 gramas da substancia cannabis sativa

ou seis plantas-fémeas, exceto nos casos de quantitativos inferiores, quando estiverem presentes

36 CF 88: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: [...] X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”.
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elementos que indiquem intuito de traficancia. Ademais, em quantidades superiores ao
estabelecido, € possivel reconhecer a incidéncia do artigo 28 da Lei n°® 11.343/2006 desde que
existam provas da condicao de usuario.

A criminalizagdo do usudrio de drogas permanece vigente, tornando-se
imprescindivel para a pesquisa a compreensdo da estrutura normativa incriminadora,
especialmente no que tange as condutas proibidas e as respectivas sangoes.

O artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 estabelece a criminalizagdo de diversas condutas
relacionadas ao consumo proprio de drogas ilicitas, tais como adquirir, guardar, ter em deposito,
transportar ou portar. Por sua vez, o paragrafo 1° do mencionado artigo incrimina a conduta
daquele que, visando ao consumo pessoal, efetua o cultivo, semeadura ou colheita de plantas
destinadas a preparagdo de uma pequena quantidade de substancia ou produto suscetivel de
ocasionar dependéncia fisica ou psiquica.

Tais dispositivos normativos, ao se pautarem na criminalizacdo de condutas
especificas relacionadas ao consumo proprio e a producdo de drogas ilicitas relacionadas,
demonstram a preocupacdo do legislador em estabelecer uma abordagem multifacetada para
combater o uso indevido de drogas, ainda que se trate de condutas que ndo violem direitos de
terceiros (Carvalho, 2016). A abordagem multifacetada ndo implica a incidéncia cumulativa da
previsdo punitiva, pois, conforme esclarece Delmanto (apud Maronna, 2022, p. 461), “Ainda
que o agente, no mesmo contexto fatico, pratique mais de uma conduta, responderd por um
unico crime”.

A caracterizagdo do delito previsto no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 demanda nao
apenas a pratica de uma das condutas previstas, mas também o conhecimento efetivo da
natureza ilicita da substincia em questdo, aliado a falta de autorizagdo ou ao desacordo com
normas legais ou regulamentares. E importante ressaltar que, em determinados casos
excepcionais no Brasil, como no exercicio profissional de dentistas, médicos e hospitais, o uso
de drogas pode ser permitido dentro de parametros especificos (Maronna, 2022).

Outro destaque normativo do artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 ¢ a cominagdo de
penas que ndo encarceram o individuo. Ao contrario das disposi¢cdes contidas na Lei n°
6.368/1976,%" que prescrevia a imposicdo de pena de detengdo entre 6 meses e 2 anos, a Lei n°

11.343/2006 manteve a tipificacdo criminal do consumo proprio de drogas ilicitas e, em

37 Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976: “Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso proprio,
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autoriza¢do ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar: Pena - Detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte)
a 50 (cinquenta) dias-multa”.
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substitui¢do a pena privativa de liberdade, estabeleceu as penas de adverténcia, de prestagdo de
servicos a comunidade e de medida educativa de comparecimento a programa ou a curso
educativo.

Conforme elucidado por Maronna (2022), a Lei n® 11.343/2006 delineia, de forma
precisa, o cumprimento de cada san¢@o. Nesse contexto, a atribuicdo da adverténcia ¢ confiada
ao juiz, incumbindo-lhe a responsabilidade de esclarecer ao autor do delito as implicagdes
adversas do envolvimento com substancias entorpecentes. No que concerne a prestacao de
servicos a comunidade, ela deve ser realizada em programas comunitarios, instituigdes de cunho
educativo ou assistencial, bem como em hospitais ou entidades semelhantes, tanto publicas
quanto privadas, e sem fins lucrativos, priorizando aquelas voltadas para a prevencao,
tratamento ou reintegracdo social de usudrios e dependentes quimicos. E, por Ultimo, para o
autor, a participa¢do em programas ou cursos educativos ndo estd necessariamente vinculada a
tematica das drogas, bastando que contribua para a integracao social do individuo.

Além disso, a adverténcia ¢ aplicada imediatamente, ao passo que as outras medidas
sancionatdrias apresentam um prazo maximo de execucdo de cinco meses, podendo ser
prolongadas para até dez meses em situacdes de reincidéncia. Ainda, segundo Maronna (2022),
a abordagem individualizada multidisciplinar deve orientar a escolha das medidas previstas no
artigo 28 da Lei n°® 11.343/2006, nao existindo hierarquia.

Importante destacar que a imposicao de medidas descarcerizadoras nao afastou a
manuten¢do de criticas a criminaliza¢do do usudrio. Conforme exposto por Karam (2006), ndo
se pode asseverar que a Lei n® 11.343/2006 constitui um avango na tipificacdo do consumo,
uma vez que nenhuma legislagdo que viole direitos fundamentais pode ser tolerada sob o
pretexto de conformidade com uma “politica do possivel”.

Com o intuito de prosseguir com a pesquisa, 0 que exige a compreensdo normativa
criminal, apds a analise das disposicdes normativas pertinentes ao consumo pessoal de
substancias ilicitas, procede-se entdo as disposi¢des referentes ao crime de trafico de drogas

ilicitas.
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3.3 Disposi¢cdes normativas relacionadas ao trafico de drogas ilicitas

Conforme observado por Carvalho (2016), a CF 1988, em seu artigo 5°, XLIII,
estabeleceu a equiparacdo do “trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins” aos crimes
hediondos, vedando expressamente a concessao de fianca, da graca e de anistia aos acusados.

Por outro lado, a Lei n° 11.343/2006, que estabeleceu as condutas incriminadoras,
ndo adotou a mesma nomenclatura usada pelo constituinte, 0 que implicou a construgédo de
diversos entendimentos acerca de quais condutas, de fato, podem ser classificadas como delito
de “tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins”, conforme terminologia constitucional.

O artigo 33, caput, da Lei n° 11.343/2006 descreve 18 condutas incriminadoras:

a) importar;

b) exportar;

C) remeter;

d) preparar;

e) produzir;

f) fabricar;

g) adquirir;

h) vender;

i) exporavenda;
j) oferecer;

K) ter em depdsito;
I) transportar;
m) trazer consigo;
n) guardar;

0) prescrever;

p) ministrar;

g) entregar a consumo; e

r) fornecer, ainda que gratuitamente.

Para Carvalho (2016), nem todas as condutas elencadas se harmonizam com o
conceito constitucional de trafico de drogas, uma vez que a qualificacdo exige que seu verbo

constitutivo denote atividades eminentemente comerciais, tais como importacéo, exportacéo,
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venda e exposi¢cdo a venda de substancias ilicitas. Assim, todas as demais condutas ndo
vinculadas ao comércio, incluindo aquelas ligadas a producédo, ndo se alinham com a nogéo
constitucional de trafico de drogas, apesar de se subsumirem a tipificacdo do artigo 33 da Lei
n® 11.343/2006.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, firmou entendimento no sentido de que
todas as condutas dispostas no artigo 33, caput, e pardgrafo 1° da Lei n° 11.343/2006 s&o
consideradas trafico ilicito de drogas e, portanto, equiparadas aos crimes hediondos, em
decorréncia do comando constitucional (Brasil. Supremo Tribunal Federal, 2016b).%®

Para o Supremo Tribunal Federal, o dispositivo constitucional ndo faz referéncia a
intencionalidade, de modo que a destinacdo mercantil é prescindivel para sua configuragéo e,
portanto, a mera vontade livre e consciente da pratica de qualquer uma das condutas
incriminadoras, acompanhada do conhecimento de que estd sendo realizada sem a devida
autorizacdo legal ou regulamentar, é suficiente para a configuracdo do delito de tréafico de
drogas ilicitas (Fragoso, apud Carvalho, 2016, p. 306).

Importante salientar que os questionamentos acerca de quais crimes podem ser
tipificados como trafico de drogas nos moldes constitucionais ndo se restringem ao artigo 33 da
Lei n° 11.343/2006, estendendo-se também para outros tipos penais, tais como o artigo 34
(maquinario), 36 (financiamento) e 37 (colaborador), da mesma lei.

Considerando, contudo, que esta pesquisa se concentra na analise da participacao
do Poder Judiciario na execucao da estratégia de politica publica criminal de combate as drogas,
especialmente nos elementos sociais relacionados aos processos criminais e nos fundamentos
diferenciadores entre os delitos de consumo pessoal e de trafico de drogas, a analise normativa
desenvolvida observa exclusivamente o artigo 33 da Lei n°® 11.343/2006.

O artigo 33 da Lei de Drogas é uma norma de contetido variado, pois contempla 18

condutas diferentes, porém, se praticadas no mesmo contexto fatico, acarretam um dnico delito

3 Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Julgamento: 23/06/2016. Publicagio:
19/09/2016. Ementa. EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL.
TRAFICO DE ENTORPECENTES. APLICACAO DA LEI N. 8.072/90 AO TRAFICO DE ENTORPECENTES
PRIVILEGIADO: INVIABILIDADE. HEDIONDEZ NAO CARACTERIZADA. ORDEM CONCEDIDA. 1. O
trafico de entorpecentes privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n. 11.313/2006) ndo se harmoniza com a hediondez do
trafico de entorpecentes definido no caput e § 1° do art. 33 da Lei de Toxicos. 2. O tratamento penal dirigido ao
delito cometido sob o manto do privilégio apresenta contornos mais benignos, menos gravosos, notadamente
porque sdo relevados o envolvimento ocasional do agente com o delito, a ndo reincidéncia, a auséncia de maus
antecedentes e a inexisténcia de vinculo com organizagéo criminosa. 3. Ha evidente constrangimento ilegal ao se
estipular ao trafico de entorpecentes privilegiado os rigores da Lei n. 8.072/90. 4. Ordem concedida”.
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e a incidéncia da mesma sancéo: recluséo de 5 a 15 anos e pagamento de 500 a 1.500 dias-
multa.

Valois (2021) destaca que a generalizacdo do tipo penal (art. 33) revela a
preocupacdo do legislador em dizer que basta a pessoa possuir drogas em desacordo com
determinacdo legal para a exclusdo da necessidade de se provar qualquer designio do possuidor,
denotando o uso do Direito Penal como medida de policia. Isso afasta completamente a
legislacdo penal da ideia de garantia contra o poder punitivo do Estado.

Para Carvalho (2016), a multiplicidade das condutas previstas no artigo 33 da Lei
n® 11.343/2006, aliada as correspondéncias ao delito de consumo préprio (adquirir, guardar, ter
em depdsito, transportar e trazer consigo), impde uma leitura constitucional do dispositivo,
notadamente a luz dos principios da proporcionalidade (art. 5°, LIV, da CF 88) e da lesividade
(art. 5°, XXXV, da CF 88).

Carvalho (2016) entende que as condutas tipificadas nos artigos 28 e 33 da Lei n°
11.343/2006 violam a ofensividade social e 0 bem juridico protegido (satde publica) de forma
distinta, por isso € necessario analisar minuciosamente o elemento subjetivo e,
consequentemente, exigir da acusacdo a comprovacao do propdsito mercantil, por meio de uma
avaliacdo criteriosa dos aspectos referentes a vontade, a previsibilidade, a representacdo e a
consciéncia.

Somadas as 18 condutas previstas no artigo 33, caput, da Lei n° 11.343/2006, o
mesmo dispositivo também tipifica a figura do denominado trafico de drogas por equiparacao.
No paragrafo 1° do mesmo artigo, em quatro incisos distintos, a Lei n® 11.343/2006 contempla
diversas condutas tipicas, sujeitas as mesmas sangdes previstas para o trafico de drogas em sua

forma tradicional:

a) trafico de matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacdo de
drogas;

b) semeio, cultivo ou colheita de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparacgéo de drogas;

c) utilizacdo ou consentimento de local ou bem para o trafico;

d) tréfico para agente disfarcado.

Conforme assevera Maronna (2022), as figuras contempladas no artigo 33,
pardgrafo 1°, da Lei n® 11.343/2006 ampliam a tipificacdo do tréfico de drogas ao incorporar a

criminalizacdo de condutas que, igualmente, implicam lesdo a saude publica. Assim, na
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eventualidade de coincidéncia de enquadramento com as 18 condutas previstas no caput do
mesmo artigo, ocorrera a configuracdo de uma Unica infracéo penal.

Além de integrarem a mesma cadeia de criminalizacéo e atrairem o enquadramento
constitucional como delito trafico de drogas e, portanto, suas consequéncias pela equiparacédo
aos crimes hediondos, as penas impostas pelo caput e parégrafo 1° da Lei n® 11.343/2006 serdo
reduzidas de um sexto a dois tercos, se o agente for primério, possuir bons antecedentes, ndo se
dedicar as atividades criminosas nem integrar organizacdo criminosa, conforme dispbe o
paragrafo 4° do mesmo artigo.

O parégrafo 4° do artigo 33 reflete a intencdo do legislador em estabelecer uma
distincdo clara entre diferentes perfis de individuos envolvidos no trafico de drogas, pois
diferencia o traficante experiente e profissional, aquele que d& continuidade sistematica a
atividade, do individuo iniciante. Ademais, o dispositivo distingue aqueles que se aventuram
na pratica do trafico por motivos que, em muitos casos, estdo intrinsecamente ligados a prépria
subsisténcia ou a de seus familiares, o que permite a compreensdo mais abrangente e
contextualizada, de acordo com as nuances e as complexidades subjacentes ao delito (Maronna,
2022).

Adicionalmente a reducdo da pena e de seus efeitos correspondentes, tais como a
conversdo da pena privativa de liberdade em restrita de direitos e a fixacdo de regime de
cumprimento mais brando, o Superior Tribunal de Justica® afastou a qualificacdo de hediondez

da conduta relacionada ao trafico enquadrado no paragrafo 4° do artigo 33 da Lei n°

3 “PETICAO N° 11.796 - DF (2016/0288056-2). RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA REQUERENTE : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA. REQUERIDO : SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA EMENTA. PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO ILICITO DE DROGAS
NA SUA FORMA PRIVILEGIADA. ART. 33, § 4°, DA LEI N° 11.343/2006. CRIME NAO EQUIPARADO A
HEDIONDO. ENTENDIMENTO RECENTE DO PLENO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO
JULGAMENTO DO HC 118.533/MS. REVISAO DO TEMA ANALISADO PELA TERCEIRA SECAO SOB
O RITO DOS REPETITIVOS. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA N°
1.329.088/RS. CANCELAMENTO DO ENUNCIADO N° 512 DA SUMULA DO STJ. 1. O Supremo Tribunal
Federal, no recente julgamento do HC 118.533/MS, firmou entendimento de que apenas as modalidades de
trafico ilicito de drogas definidas no art. 33, caput e § 1°, da Lei n°® 11.343/2006 seriam equiparadas aos crimes
hediondos, enquanto referido delito na modalidade privilegiada apresentaria “contornos mais benignos, menos
gravosos, notadamente porque sdo relevados o envolvimento ocasional do agente com o delito, a nao
reincidéncia, a auséncia de maus antecedentes e a inexisténcia de vinculo com organizagdo criminosa.” (Rel.
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2016). 2. E sabido que os julgamentos proferidos pelo
Excelso Pretorio em Habeas Corpus, ainda que por seu Orgéo Pleno, ndo tém efeito vinculante nem eficacia erga
omnes. No entanto, a fim de observar os principios da seguranga juridica, da protecdo da confianga e da
isonomia, bem como de evitar a prolacdo de decisdes contraditérias nas instancias ordindrias e também no
ambito deste Tribunal Superior de Justica, é necessaria a revisao do tema analisado por este Sodalicio sob o rito
dos recursos repetitivos (Recurso Especial Representativo da Controvérsia n® 1.329.088/RS — Tema 600). 3.
Acolhimento da tese segundo a qual o trafico ilicito de drogas na sua forma privilegiada (art. 33, § 4°, da Lei n.
11.343/2006) ndo € crime equiparado a hediondo, com o consequente cancelamento do enunciado 512 da Simula
deste Superior Tribunal de Justica.”
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11.343/2006. Esse entendimento foi posteriormente incorporado pela Lei n° 13.964/2019, que
promoveu alterages no artigo 112, paragrafo 5°, da Lei n® 7.210/1984.4°
Por conseguinte, o individuo condenado pelo delito de trafico de drogas ilicitas, nos

termos do artigo 33, paragrafo 4°, da Lei n°® 11.343/2006, faz jus a:

a) anistia, graca e indulto;

b) concessao de livramento condicional, apds o cumprimento de um terco ou metade
da pena (se reincidente em crime doloso), desde que observados os demais
requisitos legais (art. 83 do CP);

c) progressdo de regime prisional apds o cumprimento de 16% da pena, se for primario
(LEP, art. 112, 1) e preencher o requisito subjetivo;

d) possibilidade de concessédo de fianga como medida cautelar (art. 319, VIII, do CPP).

Importante ressaltar que a condenagdo por trafico de drogas ilicitas enquadrado
como delito equiparado ao crime hediondo, conforme tipifica¢do no artigo 33, caput e paragrafo
1° da Lei 11.343/2006, importara em regime juridico extremamente gravoso. Tal delineamento

normativo acarreta vedacdes ou agravamento dos requisitos de diversos direitos, a saber:

a) impossibilidade constitucional de concesséo de anistia, graga, indulto e fianga;

b) a exigéncia de cumprimento de mais de dois tercos da pena para a obtencdo do
livramento condicional, caso o condenado ndo seja reincidente especifico, desde
que observados os demais pressupostos legais, nos termos do artigo 83, inciso V,
do Cddigo Penal;

c) progressdo de regime prisional apds o cumprimento de 40% da pena, para
condenados primarios, conforme preconizado pelo artigo 112, inciso V, da Lei de

Execucdo Penal.

A luz das disposicdes normativas referentes aos delitos de trafico e consumo

pessoal de drogas ilicitas, e diante da controvérsia decorrente da complexidade em definir essas

40 Lei n® 7.210/1984: “Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:
§ 5° Nao se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste artigo, o crime de trafico de drogas previsto
no § 4° do art. 33 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art33§4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art4
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categorias, faz-se imprescindivel a analise do modelo adotado para o estabelecimento dos
critérios diferenciadores, os quais serdo devidamente abordados adiante.

3.4 Critérios diferenciadores entre os delitos de consumo pessoal e trafico de drogas

ilicitas

Conforme exposto nos topicos anteriores, o regime juridico dos crimes de consumo
pessoal e de trafico de drogas ilicitas é absolutamente diverso, o que impde uma analise
minuciosa dos critérios diferenciadores e a formulagdo de questionamentos acerca da
compatibilidade constitucional.

Os artigos 28 e 33 da Lei n° 11.343/2006, que abordam, respectivamente, o crime
de consumo pessoal e o crime de trafico de drogas, compartilham literal correspondéncia das

seguintes condutas:

a) adquirir;

b) guardar;

c) ter em deposito;
d) transportar; e

e) trazer consigo.

Conforme redacéo literal dos artigos mencionados, a distincdo entre os delitos
reside unicamente na intencdo do agente. A tipificacdo acerca do delito de consumo pessoal
exige explicitamente que a substancia encontrada em poder do agente seja destinada a seu
préprio consumo. Por outro lado, a tipificacdo acerca do delito de trafico de drogas nédo
apresenta mencéo explicita a intencdo do agente.

O artigo 28, paragrafo 2°, da Lei n® 11.343/2006 estabelece um conjunto de critérios
que devem ser considerados pelo julgador em suas decisdes para diferenciar as condutas que se

enguadrem como posse para consumo pessoal ou trafico de drogas. Esses critérios sao:

a) anatureza e a quantidade da substancia;
b) o local e as condi¢Ges em que ocorreu a agéo;
C) as circunstancias sociais e pessoais do individuo; e

d) o comportamento e 0s antecedentes.
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Carvalho (2016) destaca a tendéncia de objetificacdo do elemento subjetivo no
dispositivo interpretativo supramencionado, uma vez que, para ele, os critérios devem apenas
indicar a possibilidade de incidéncia dos tipos penais do artigo 33 ou do artigo 28, mas nao
podem determinar o juizo de imputacdo de forma exclusiva, o que exige a analise do aspecto
cognitivo e volitivo.

Por outro lado, Masson e Marcal (2022, p. 13) sustentam que o artigo 28, paragrafo
2°, da Lei n° 11.343/2006 instituiu um sistema de quantificacdo judicial no qual “as
circunstancias do caso concreto, observadas conforme as regras da experiéncia — id quod
plerumque accidt — sdo de suma importancia para diferenciar os crimes de tréafico e de posse de
droga”. Os autores destacam ainda que essa abordagem se contrapGe ao sistema de
quantificacdo legal, no qual parte dos parametros sdo predeterminados pela legislacao.

Sob esse contexto, é imprescindivel questionar se a utilizacdo de baliza legal
interpretativa aberta e discricionaria para distinguir a tipificacdo da conduta da posse para
consumo pessoal e do trafico de drogas ilicitas é compativel com o Estado Democratico de
Direito, em que se busca coibir os arbitrios estatais por meio de um Direito Penal submetido ao
principio da legalidade (Ramos, 2014).

No mesmo sentido, Ferrajoli (2002) enfatiza a funcdo garantista inerente ao
principio da estrita legalidade, ressaltando que os crimes devem ser definidos precisa e
taxativamente pela lei, sem qualquer recurso (mesmo que legal) a critérios extralegais; do
contrario, haveria um modelo penal de legalidade atenuada, caracterizado por crimes flexiveis
e indeterminados, que, na verdade, servem de base tedrica para 0s ordenamentos penais
totalitarios.

Adicionalmente, Carvalho (2021) destaca a presenca de uma area cinzenta em
certos casos relacionados a classificacao entre usuarios de substancias proibidas e traficantes,
0 que gera incerteza juridica e decisfes imprevisiveis. Para o autor, quando alguém é preso por
posse de drogas, a pratica revela que, em circunstancias extremas, o individuo € langado em um
amplo espectro de inseguranca, sujeito a uma verdadeira loteria quanto a acusacao, na qual
profissionais mais rigidos ou mais flexiveis determinam o desfecho do caso.

Desconsiderando os questionamentos sobre a violag¢éo ao principio da legalidade e
da inseguranca resultante, os critérios definidos no artigo 28, paragrafo 2°, da Lei n°
11.343/2006 continuam a ser empregados como fundamentos para decis6es judiciais. Por isso

é importante compreender cada um deles, nos parametros estabelecidos pelo legislador.
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A natureza da substancia é o primeiro critério diferenciador previsto no artigo 28,
parédgrafo 2°, da Lei n®11.343/2006. Todavia € importante salientar que a propria Lei de Drogas
ndo detalha diretamente as substancias ilicitas ou suas naturezas especificas. Esses detalhes sao
abordados pela Portaria SVS/MS n° 344/1998 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que
lista as substancias consideradas drogas ilicitas, apresenta as categorias em que sdo classificadas
bem como descreve as regulamentacdes associadas ao controle e ao uso (Brasil, 1998).

Segundo o Anexo | (Listas de substancias entorpecentes, psicotropicas, precursoras
e outras sob controle especial) da Portaria SVS/MS n° 344/1998 (Brasil, 1998), existem dezenas
de substéncias ilicitas, mas ndo ha indicacdo de escalonamento de danosidade ou indicacdo
exclusiva para consumo pessoal ou tréfico.

Nesse contexto, ao considerar a natureza da substancia como critério diferenciador,
é possivel verificar uma lacuna normativa e cientifica, sendo esta preenchida em decisGes
judiciais por meio de interpretacdes que associam natureza como sindnimo de dano.*

Desse modo, a natureza da substancia ndo € um critério idéneo para distinguir o

usuario do traficante, sendo certo que a interpretacdo judicial de associar esse critério ao

41 “Processo. HC 347836 / SP. HABEAS CORPUS. 2016/0020944-4. Relator Ministro JORGE MUSSI (1138.
Orgéo Julgador T5 - QUINTA TURMA. Data do Julgamento 03/05/2016. Data da Publicacdo/Fonte DJe
11/05/2016 Ementa. HABEAS CORPUS. IMPETRA(;AO ORIGINARIA. SUBSTITUI(;AO AO RECURSO
ORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE. TRAFICO DE ENTORPECENTES. ASSOCIA(;AO PARA O
NARCOTRAFICO. FLAGRANTE CONVERTIDO EM PREVENTIVA. AFIRMACAO DE PORTE DA
DROGA PARA USO PESSOAL. EXISTENCIA DE INDICIOS MINIMOS DA TRAFICANCIA.
DESCLASSIFICACAO. INVIABILIDADE NA VIAESTREITA DO WRIT. SEGREGACAO FUNDADA NO
ART. 312 DO CPP. DIVERSIDADE, NATUREZA DELETERIA E ELEVADA QUANTIDADE DE TOXICO.
APREENSAO DE APETRECHOS UTILIZADO NO PREPARO DO ESTUPEFACIENTE. GRAVIDADE
CONCRETA DO DELITO. PERICULOSIDADE SOCIAL DA AGENTE. NECESSIDADE DE
ACAUTELAMENTO DA ORDEM E SAUDE PUBLICAS. CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS.
IRRELEVANCIA. CUSTODIA JUSTIFICADA E DEVIDA. DESPROPORCIONALIDADE DA
CONSTRICAO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. COACAO ILEGAL NAO EVIDENCIADA. WRIT NAO
CONHECIDO. 1. O STF passou a ndao mais admitir o manejo do habeas corpus originario em substituicdo ao
recurso ordinario cabivel, entendimento que foi aqui adotado, ressalvados os casos de flagrante ilegalidade,
quando a ordem poderd ser concedida de oficio. 2. Mostra-se incabivel concluir-se pela sustentada
desnecessidade da prisdo preventiva, dada a alegacdo de que a paciente seria mera usuéria e ndo traficante, em
sede de remédio constitucional, por demandar o reexame aprofundado das provas colhidas no curso da instrucdo
criminal, vedado na via sumaria eleita. 3. Havendo elementos minimos para embasar a denuncia pelo
cometimento do crime de trafico, autorizada esta a decretacdo da preventiva, se presentes 0s requisitos e
fundamentos do art. 312 do CPP. 4. Nao ha coacdo na manutencdo da prisdo preventiva quando demonstrado,
com base em fatores concretos, que se mostra necessaria, dada a gravidade da conduta incriminada. 5. A
diversidade (maconha, cocaina e crack), a natureza altamente danosa de duas das drogas e a elevada quantidade
de substancias estupefacientes encontrada em poder dos envolvidos, sdo fatores que, somados a apreensdo de
diversos apetrechos comumente utilizado no preparo dos estupefacientes - saquinhos plasticos, eppendorfs
vazios e balanca de precisdo -, revelam envolvimento profundo e rotineiro com a narcotraficancia, justificando
a preservacdo da preventiva. 6. Condicdes pessoais favoraveis nao tém, em principio, o conddo de, isoladamente,
revogar a priséo cautelar, se h4 nos autos elementos suficientes a demonstrar a sua necessidade. 7. Vedada a
apreciacdo, diretamente por esta Corte Superior de Justica, da alegada desproporcionalidade da constricdo em
relacdo a eventual condenacdo dos agentes, quando a questdo nao foi analisada no aresto combatido. 8. Habeas
corpus ndo conhecido.”
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conceito de dano, na verdade, revela o exacerbado punitivismo da Lei de Drogas. Se
determinada substancia ndo acarreta dano de nenhuma natureza, ndo pode ser classificada como
ilicita ou penalizada.

Ademais, segundo o artigo 28, paragrafo 2°, da Lei n® 11.343/2006, outro elemento
diferenciador se baseia na quantidade da substancia. Ocorre que, mais uma vez, o legislador
apresenta um conceito genérico, pois, a0 mencionar a quantidade, ndo indica o critério
quantitativo para distincao.

Embora o legislador brasileiro tenha optado por uma abordagem dubia, é
importante consignar que muitos paises determinaram modelos mais objetivos e transparentes,

estabelecendo quantidades especificas para distinguir entre o trafico e o consumo pessoal.

Tabela 1 - Possiveis impactos no Brasil na adogéo de critérios objetivos
para diferenciar uso e trafico de drogas

Pais ‘ Quantidade de maconha (gramas)
Bélgica 3
México 5
Holanda 5
Russia 6
Austrélia (limite minimo) 15
Paraguai 10
Republica Tcheca 15
Portugal 25
EUA 28,45
Auwustrélia (limite superior) 50
Espanha 100

Fonte: Carlos apud Maronna(2022, p. 495).

Esses modelos oferecem diretrizes mais concretas e facilmente compreensiveis,
ajudando a evitar ambiguidades. Sob 0 mesmo escopo, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario 635.659 — SP, sob a sistematica da repercussao geral,
fixou tese no sentido de que se presume 0 consumo préprio nos casos de até 40 gramas da
substancia cannabis sativa ou seis plantas-fémeas, exceto nos casos de quantitativos inferiores,
guando estiverem presentes elementos que indiquem intuito de traficancia.

Importante salientar que, apesar da indicacdo quantitativa, a Corte Constitucional
ndo rompeu por completo com o viés subjetivo, pois ressalvou a possibilidade de indicacédo de
outros elementos como a variedade das substancias apreendidas, a apreensdo simultanea de

instrumentos como balanca, registros de operagGes comerciais e aparelho celular contendo
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contato de usuérios ou traficantes para imputagdo pelo delito de tréfico de drogas ilicitas em
apreensoes de até 40 gramas da substancia cannabis sativa ou seis plantas-fémeas.

Por outro lado, a tese fixada pelo STF possibilita que, nas hipoteses de apreensédo
de quantidades superiores ao estabelecido, é possivel atrair o disposto no artigo 28 da Lei n°
11.343/2006, desde que existam provas da condicao de usuério.

Dessa feita, a tese fixada atenua a previsdo aberta da Lei n® 11.343/2006 quanto a
quantidade da substancia como critério diferenciador entre a conduta do usuario e do traficante,
no entanto ndo rompe o quadro discricionario, visto que, além de somente fazer referéncia a
substancia cannabis sativa, permite o afastamento do critério quantitativo no caso concreto.

Outros critérios diferenciadores dispostos no artigo 28, paragrafo 2°, da Lei n°
11.343/2006 consistem no local do fato e nas condi¢cdes em que a conduta ocorreu. Masson e
Marcal (2022) destacam que, no cotidiano, os elementos que corroboram esses critérios incluem
a maneira como a substancia é acondicionada, a area reconhecida como ponto de venda de
drogas (“biqueira™), a vigilancia policial estabelecida apds o recebimento de informaces sobre
0 comércio ilicito e a apreensdo de quantias monetarias.

No entanto, ao discorrer sobre o local como critério diferenciador, Carvalho (2021)
expde que a legislacdo possibilita a demarcacéo de fronteiras sociais, identificando as areas
periféricas, favelas e conglomerados como os locais onde se desenvolve o comércio de
entorpecentes, 0 que frequentemente resulta na imputacdo do crime de tréfico de drogas. Por
outro lado, os bairros de classe média e alta sugerem a condi¢do de usuario por parte do
individuo, pois, na percepc¢do social, a obtencdo de substancias ilicitas implica “subir uma
favela” ou buscar uma das “bocas de fumo” nas areas periféricas.

Sob o0 mesmo viés, Valois (2021, p. 632) destaca que “a guerra as drogas é
extremamente seletiva, escolhendo os guetos e as favelas como locais de batalha, ndo obstante
0 uso e 0 comércio de drogas se darem em todos os setores da sociedade”.

Com base nas indagagdes acima, a pesquisa extraiu das andlises documentais
referéncias concernentes ao local da residéncia e da apreensdo, com intuito de verificar se as
criticas formuladas sdo corroboradas pelos dados extraidos.

Além da ambiguidade decorrente dos critérios diferenciadores mencionados
anteriormente, o artigo 28, paragrafo 2° da Lei n° 11.343/2006 também faz mencdo as
circunstancias sociais e pessoais do individuo envolvido.

Segundo Bittencourt (2024), a conduta social surge da observacdo abrangente do
comportamento do individuo em seu contexto social, englobando suas interagdes na esfera

familiar, na comunidade, no ambiente corporativo e nas associa¢fes locais. Entretanto,
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conforme dendncia de Mufioz Conde (apud Bittencourt, 2024 p. 658), a origem do conceito de
conduta social remonta a Mezger, um autor conhecido por sua associagdo com 0 nazismo.
Mezger prop0s a introducédo, no Direito Penal, do conceito de “culpabilidade pela conducgéo de
vida”, que coloca como esséncia da culpabilidade ndo o ato em si, mas o proprio autor, de modo
que o que importa é a personalidade do agente, seu carater ou sua conduta social; em ultima
anélise, é quem ele é e ndo o que ele faz nem como o faz.

Por isso, em um contexto de politica de seguranca publica de natureza criminal,
qguando se fala em condicdo social e pessoal do individuo, na verdade, pretende-se a
instrumentalizagdo de corpos e de identidades, o que resultara na destruicdo do “ser”.

Em estudo sobre criminologia critica, Shecaria (2022) caracteriza a identidade
como resultado da integracdo do individuo na sociedade, influenciada pelo compartilhamento
de diversas perspectivas pessoais em um processo interativo com o grupo. Consequentemente,
ele sustenta que o sistema de punicdo criminal, em que esta inserida a politica de drogas,
funciona como uma maquina despropositada de causar dor, pois a execucdo da pena é um meio
de coercdo e de sofrimento, sem qualquer efeito transformador; ao contrério, é irracional,
porque destrdi e aniquila.

Conforme destacam Zaffaroni e Pierangeli (2023), jamais se pode penalizar o “ser”
de um individuo, mas somente suas ac¢Ges, pois 0 direito constituiu uma ordem normativa da
conduta humana e, portanto, ndo € admissivel penalizar uma pessoa por sua natureza intrinseca
sem que isso viole sua esfera de autodeterminacéo.

Assim, mesmo sob 0 manto do Estado Democrético de Direito, a Lei de Drogas
apresenta conceitos adotados por regimes autoritarios, ao admitir a intervencdo penal em
desacordo com a protecdo de direitos e garantias individuais. Admite-se a modulacdo de
comportamentos sociais e individuais ndo relacionados a fatos, mas que, na verdade, objetivam
a uniformizacédo de pessoas e a manutencdo de preconceitos.

Nesse contexto, indaga-se se ser jovem, ndo ter emprego formal ou a cor da pele
podem ser identificados como elementos sociais relacionados a pratica do tréfico ilicito de
drogas. No ambito temporal e espacial estabelecidos nesta pesquisa, 0s dados coletados e
submetidos & andlise forneceram contribuicGes de natureza cientifica & questdo. Por fim, o
comportamento e os antecedentes do individuo séo os derradeiros requisitos diferenciadores
dispostos no artigo 28, paragrafo 2°, da Lei n° 11.343/2006.

Segundo Bittencourt (2024), os antecedentes consistem nos fatos anteriores
praticados pelo individuo, podendo ser considerados bons ou maus. Caracterizam-se como

maus antecedentes aqueles fatos que suscitam a reprovacao das autoridades publicas e refletem
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uma contradicdo com os preceitos ético-juridicos. O propo6sito subjacente € evidenciar a maior
ou menor propensao do individuo a préatica delituosa. Nesse sentido, sob a 6tica constitucional,
apenas as decisfes condenatorias definitivas podem ser consideradas maus antecedentes.

Assim, € possivel verificar que o uso de condenacbes pretéritas para o
enquadramento da conduta como trafico ou consumo pessoal de drogas ilicitas atrai as mesmas
ponderacdes sobre a punicdo do “ser”, pois a Lei de Drogas sempre estd observando o passado
para definir o presente, inclusive violando o principio constitucional da presuncédo da inocéncia.

Apesar das ponderacdes supramencionadas relacionadas a estrutura dogmatica
penal, Masson e Marcal (2022) sustentam que é possivel interpretar os antecedentes em
consonancia com o Direito Penal do fato. Eles afirmam que a mera existéncia de registros
policiais anteriores, acGes penais em andamento ou condenacBes por trafico ndo implica
necessariamente que o individuo, ao ser flagrado com entorpecentes, estava envolvido no
trafico de drogas, mas a presenca desses elementos, aliada aos demais elementos
diferenciadores, pode determinar, sim, a pratica do delito.

Desse modo, esta pesquisa também se propde a analisar as informacdes pertinentes
as anotacdes criminais, condenacdes (irrecorriveis ou ndo), relacionadas as imputacdes relativas
ao delito de tréfico de drogas ilicitas.

Em um contexto de marginalizagdo social, desemprego e desigualdade, de adogéo
de uma politica de seguranca publica com énfase criminal, do emprego de balizas interpretativas
abertas entre os delitos de consumo e trafico de drogas ilicitas, e cabendo ao Poder Judiciario
dar a ultima palavra sobre quem serdo as pessoas selecionadas pelo sistema penal, compreender
a funcdo e a importancia desse Poder € imperativo.

Assim, o proximo capitulo abordard o papel do Poder Judiciario no contexto da
politica de seguranca publica de combate as drogas, destacando sua funcéo de contrapoder, de

limitador do poder punitivo do Estado e de garantidor de direitos e garantias individuais.
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4 O PODER JUDICIARIO

O capitulo anterior desenvolveu o atual regime juridico da politica publica criminal
de combate as drogas, conferindo énfase as disposicdes previstas na Lei n°® 11.343/2006 acerca
da tipificacdo dos delitos de consumo pessoal e de tréfico de drogas. Por sua vez, este capitulo
desenvolvera a atuacdo do Poder Judiciario na realizacéo dessa politica, destacando sua fungéo

de contrapoder, de limitador do poder punitivo do Estado e de garantidor de direitos.

4.1 A importincia do Poder Judiciario na estrutura do Estado

A origem do Poder Judiciario esta vinculada ao proprio conceito de Estado e a vida
em sociedade. Desde a Antiguidade, fildsofos como Aristételes, no século IV a.C., ja discutiam
a natureza gregaria dos seres humanos. Ele destacava que o Estado € uma criacdo natural
anterior ao proprio individuo, uma vez que constitui uma comunidade destinada para a
consecucdo de algum bem. Segundo o filésofo, o ser humano, quando isolado, ndo é
autossuficiente, pois &, por sua esséncia, um animal politico, necessitando da convivéncia e da
organizacao social para alcancar sua plena realizacao (Aristoteles, 2021).

Para o filésofo grego, o desenvolvimento adequado de um governo exige trés
elementos que devem ser bem-ordenados. O elemento deliberativo, incumbido das questdes
relacionadas a guerra e paz, formacéo e dissolucdo de aliangas, aprovacgéo de leis e imposicao
de penas de morte; o elemento que trata dos magistrados, responsavel por definir quem deve
exercer autoridade, as funcdes a serem desempenhadas e 0s métodos de eleicéo; e, por fim, o
elemento judicial, que pode ser dividido entre diversos tipos de tribunais, notadamente, de
escrutinio, de ofensas comuns contra o Estado, de traicdo a Constituicdo, das penas, dos
homicidios e para os estrangeiros (Aristoteles, 2021).

Aristoteles ndo foi o unico filésofo a abordar temas que culminaram na atual
concepg¢ao do Poder Judicidrio. No século XVII, John Locke, em sua obra “Dois tratados sobre
o governo”, ao desenvolver as deficiéncias do estado da natureza e a importancia da formagao
de uma sociedade, enfatizou a necessidade de um juiz imparcial e conhecido para resolver as
divergéncias conforme a lei estabelecida. Locke sustentava que qualquer detentor do Poder

Legislativo, ou supremo, de uma sociedade politica deve governar em conformidade com as



52

leis vigentes, promulgadas e conhecidas pelo povo. Além disso, juizes imparciais e integros
devem resolver as controvérsias de acordo com as leis ¢ utilizar internamente a forga da
comunidade apenas para a sua execugao (Locke, 1998).

Locke identificava diversos poderes na estrutura governamental, incluindo o
Legislativo, o Executivo e o Federativo da Comunidade. Contudo, embora reconhecesse sua
importancia para a organizagao social, ele considerava as fungdes atreladas a atual concepcao
de Poder Judiciario como parte integrante do Poder Executivo (Locke, 1998).

A concepcao do Poder Judiciario como um poder separado dos demais poderes do
Estado foi sedimentada na obra “Do espirito das leis”, de Montesquieu, publicada em 1748.
Montesquieu (2014) sustentava que a concentragdo do poder na mesma pessoa ou corpo de
magistratura compromete a liberdade, pois hé o risco de que um monarca ou senado crie leis
tiranicas e as execute da mesma maneira arbitraria. Nesse cenario, o poder sobre a vida e a
liberdade dos cidadaos estaria vinculado simultaneamente a um opressor executor, legislador e
julgador.

A separacao dos poderes na estrutura de um Estado ¢ tdo fundamental que a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, estabelece, em seu artigo 16, que
“uma sociedade na qual a garantia dos direitos ndo estd assegurada nem a separagdo dos poderes
esta estabelecida ndo possui Constituicdo” (Franga, 2017).

As proposigoes classicas foram fundamentais para a configuragdo contemporanea
do Poder Judiciario, ao instituirem a ideia de separacdo de poderes e ressaltarem sua
importancia para a garantia de direitos e a protecdo contra os arbitrios estatais. Sob essa
perspectiva, a CF 1988 consagra a existéncia de trés Poderes distintos e autdnomos: o
Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Sabedor da importincia dessa divisdo, o constituinte a
elevou a condi¢do de clausula pétrea, tornando-a uma norma constitucional imutavel, cuja
supressao comprometeria a propria esséncia da Constituicdo.

Segundo Barroso (2024), a CF 1988 ndo apenas estabeleceu a separagao de poderes
como uma cldusula pétrea, mas também fortaleceu o Poder Judiciario, transformando-o em um
poder central no cenario juridico e politico brasileiro, o que implicou o exercicio de um papel
essencial na prote¢do da democracia, do Estado de Direito e na implementacao de direitos
fundamentais.

O Estado Democratico de Direito perpassa a existéncia de um Poder Judiciario
auténomo e independente, pois ndo € possivel conceber um regime politico alicercado na

soberania popular, em elei¢des livres e no governo da maioria sem a existéncia de um Poder



53

que assegure o respeito aos direitos fundamentais de todos os individuos e garanta o0 minimo
para uma existéncia digna.

Para Barroso (2024), o Estado Democratico de Direito pressupde a satisfacdo das
necessidades vitais, o que implica a existéncia de uma democracia atrelada a elementos
emocionais e humanisticos, que se expressam no sentimento de pertencimento e na participagao
efetiva de todos em um projeto coletivo de autogoverno, em que todos os cidaddos sejam
respeitados e considerados, pois s6 assim serdo verdadeiramente livres e iguais.

De forma semelhante, Axel Honneth (apud Moureira, 2022) vincula a liberdade ao
reconhecimento, visto que a primeira s6 pode ser efetivamente constituida por meio de uma
rede interativa que edifique instituicdes de reconhecimento e possibilite o pleno exercicio da
liberdade social. Nessa perspectiva, o Poder Judiciario tem um papel estruturante nessa rede
interativa e na consolida¢ao de um Estado Democratico de Direito.

Por isso, para Barroso (2024), embora ndo seja eleito, a legitimidade do Poder
Judiciario decorre de sua competéncia técnica e da imparcialidade, caracteristicas que implicam
o desempenho de um papel fundamental na resolucao das tensdes entre a ordem constitucional
e a democracia, bem como entre os direitos fundamentais e a soberania popular. Desse modo,
as cortes e os tribunais sdo responsaveis por protegerem as regras do jogo democratico e os
direitos de todos contra eventuais abusos de poder pela maioria, atuando como um importante
antidoto contra o autoritarismo (Barroso, 2024).

No mesmo sentido, Piovesan (2018) entende que o Poder Judiciério surgiu como o
principal instrumento para a realizagdo das liberdades constitucionais e dos direitos
fundamentais. As instituigdes publicas, com destaque para os Juizes e os Tribunais, t€m a
responsabilidade de respeitar e promover a concretizagdo dos direitos humanos. Piovesan
também ressalta que, ao longo da histdria, as cortes constitucionais tém desempenhado um
papel essencial na promog¢do da cultura e da consciéncia de direitos, além de garantir a
supremacia constitucional. Suas decisdes tém sido cruciais para transformar legislagcdes e
politicas publicas, contribuindo significativamente para o avanco na prote¢do dos direitos
humanos.

Além disso, ao citar Ronald Dworkin, Piovesan (2018) enfatiza que a agenda de
direitos humanos tem sido intensamente promovida no ambito do Supremo Tribunal Federal
(STF), o que evidencia a extraordinaria responsabilidade do Poder Judiciario na promocao
desses direitos. Essas atuagdes, muitas vezes, protegem os direitos das minorias contra o arbitrio

das maiorias.
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A luz do cenério histérico e constitucional conferido ao Poder Judiciario brasileiro,
observa-se a assun¢ao de uma posi¢ao de contrapoder em relagio aos demais poderes do Estado.
Essa dualidade abrange tanto a supervisao da legalidade e validade das agdes legislativas quanto
a defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos ante as arbitrariedades cometidas pelo Estado.
Assim, torna-se fundamental aprofundar a compreensdo do papel do Poder Judiciario no
exercicio da limitacdo do poder punitivo estatal materializada nos processos criminais,

especialmente no que tange a realizacao da politica criminal de combate as drogas.

4.2 O papel do Poder Judiciario no exercicio da limitacdo do poder punitivo estatal

O Poder Judiciario desempenha uma fung¢do essencial na protecdo e na garantia de
direitos, atuando como uma blindagem contra arbitrariedades estatais. Sua importancia se torna
ainda mais evidente como escudo no contexto de aplicagdo de normas de natureza penal,
especialmente no que concerne a implementagdo da politica criminal de combate as drogas. Por
isso, a compreensao do papel do Poder Judiciario nessa esfera exige o entendimento do sistema
penal, seus limitadores e das determinagdes constitucionais vinculadas.

Zaffaroni e Pierangeli (2023) sustentam que o sistema penal ¢ um controle social
punitivo institucionalizado, que abrange desde a deteccdo ou suspeita de um delito até a
imposicdo da pena. Esse sistema pressupde a existéncia de uma atividade normativa que cria as
leis que institucionalizam os procedimentos, determinam a atuacao dos funciondrios e definem
os casos ¢ as condi¢des dessa atuagdo. Para eles, em um sentido mais restrito, o sistema penal
engloba a atividade de legisladores, do publico, da policia, dos juizes, dos promotores e dos
funciondrios da execugdo penal. Ja em sentido mais amplo, inclui agdes de controle e repressao
que, aparentemente, ndo tém relacao direta com o sistema penal.

Por sua vez, Bitencourt (2024) sustenta que as relagdes humanas sao marcadas pela
violéncia, o que torna necessario o estabelecimento de normas reguladoras. Quando um fato
social contraria essas normas juridicas, ele se configura como um ilicito juridico, sendo o ilicito
penal a modalidade mais grave, pois atinge os bens mais valiosos dos membros da sociedade.
O autor defende que o Direito Penal € responsavel por regular as interagdes dos individuos na
sociedade e suas relacdoes com ela. Esse ramo do Direito, como um mecanismo altamente

formalizado de controle social, ¢ exercido exclusivamente pelo Estado, de modo que a
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persecucdo criminal s6 pode ser legitimamente realizada conforme normas previamente
estabelecidas e legisladas em um sistema democratico.

Sob esse viés, o Estado ndo pode invadir a esfera dos direitos dos cidadaos, mesmo
quando estes tenham cometido um delito, pois ha limites claros para sua atuagdo. A protecao
dos direitos fundamentais ¢ o principio basilar em qualquer sociedade democratica, o que
assegura que a puni¢cdo por crimes cometidos seja conduzida dentro dos pardmetros legais
estabelecidos.

Ferrajoli (2002), ao formular um modelo penal garantista, defende ser fundamental
que um sistema de Direito Penal adequado restrinja o arbitrio punitivo e proteja a0 maximo a
liberdade dos cidadaos. Para ele, cabe ao juizo penal combinar o conhecimento e a decisdo, de
forma que a legitimidade das decisdes esteja vinculada a verdade empirica das suas motivagdes.
Assim, a atividade judicial deve envolver um processo de verificagcdo dos pressupostos da pena,
que se manifestam por meio de afirmagdes que podem ser empiricamente verificadas e
refutadas, ndo podendo ser reduzida a uma simples manifestacao de “boca da lei”.

Além disso, Ferrajoli (2002) destaca que a funcdo judicial, especialmente a penal,
difere das demais fung¢des do Estado, por ser uma atividade cognitiva na qual as escolhas e as
decisdes sdo justificadas por critérios pragmaticos, sempre relacionados a busca da verdade
objetiva. Desse modo, torna-se imprescindivel a observancia de proposi¢des prescritivas, ou
seja, principios que enunciam garantias juridicas para a afirmacao da responsabilidade penal e
para a aplicacdo da pena, deslegitimando, portanto, o exercicio absoluto do poder punitivo. Sao

algumas das proposicdes:

a) principio da legalidade, no sentido lato ou no sentido estrito;
b) principio da lesividade ou da ofensividade;
c) principio da materialidade ou da exterioridade; e

d) principio da culpabilidade.

No mesmo sentido, Zaffaroni e Pierangeli (2023) sustentam que a CF, ao funcionar
como o estatuto politico da Nacdo e a primeira expressao da politica penal, define as bases da
politica criminal brasileira, que devem ser observadas ante a supremacia constitucional. Eles
destacam especialmente o principio democratico, que exige a racionalizag¢do dos atos do Poder
Publico, inclusive do Poder Judiciario, impondo a necessidade de uma interpretacdo logica e
coerente das leis penais. Além disso, enfatizam o principio da legalidade, conforme o artigo 5°,

XXXIX, que estabelece que ndo ha crime e pena sem uma lei prévia, determinando que apenas
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o que ¢ proibido por lei pode ser considerado crime e, fora dessa proibigao legal, ndo pode haver
crime e pena.

Observa-se que o principio da legalidade ¢ o pilar fundamental do Direito Penal,
servindo como guia para todas as decisdes judiciais. Esse principio ndo se limita a mera
presenca formal de uma lei punitiva; ao contrario, ele deve também direcionar e moldar o
conteudo das leis.

Com esse enfoque, Ferrajoli (2002) diferencia o principio da legalidade estrita da
mera legalidade, destacando que a legalidade se limita a exigir a lei como condi¢ao necessaria
para a imposi¢do de penas e defini¢do de delitos. Esse principio orienta os juizes a considerarem
como delito qualquer comportamento qualificado pela lei. Em contrapartida, o principio da
legalidade estrita vai além, exigindo todas as demais garantias como condi¢cdes necessarias para
a legalidade penal. O principio da legalidade estrita assegura a verificabilidade e a
falseabilidade dos tipos penais abstratos, exigindo, por meio das garantias penais, a defini¢ao
precisa da acdo, do dano e da culpabilidade, que sdo seus elementos essenciais.

De acordo com Roxin (apud Bitencourt, 2024), uma lei que seja indeterminada ou
imprecisa ndo pode proteger o cidaddo da arbitrariedade, pois ndo limita adequadamente o
poder punitivo do Estado, além de contrariar o principio da divisdo dos poderes, permitindo que
o juiz faga interpretagdes subjetivas, invadindo a esfera legislativa.

Sob esse viés normativo limitador da funcdo punitiva do Estado, decorrente do
principio da estrita legalidade, o Poder Judiciario deve assumir o papel de guardido dos direitos
dos cidaddos quando o legislador ndo respeitar o preceito da taxatividade, comprometendo a
clareza dos tipos penais, de modo a assegurar que a fungéo punitiva do Estado néo seja exercida
de forma arbitraria. Isso ocorre particularmente na legislacdo de drogas, que apresenta uma
zona nebulosa ao tipificar as condutas do traficante e do usuario, resultando em uma
ambiguidade que dificulta a aplicacdo da lei e implica decisdes imprevisiveis.

Além do conteddo, Roxin, conforme citado por Bitencourt (2024), sustenta que a
escolha da tipificacdo criminal deve ser analisada sob uma perspectiva constitucional, ja que
nem todas as condutas devem ser criminalizadas. O castigo penal pode colocar em risco a
existéncia social do individuo, marginalizando-o e causando danos sociais. Portanto a
criminalizacdo apenas se justifica se for necessaria para a protecao dos bens juridicos mais
importantes e se outras formas de san¢do ou meios de controle social forem insuficientes para
proteger esses bens.

No mesmo sentido, Shecaria (2022) afirma que ¢ impossivel conceber o Direito

Penal sem considerar a existéncia de um sistema mais amplo de controle social, o qual
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compreende varias esferas, desde as pautadas pela pura ética até um complexo sistema
normativo. Nesse contexto, o Direito Penal surge como a forma mais extrema e a ultima de
controle social, sendo acionado apenas quando tanto a esfera ética quanto a juridica extrapenal
falharem, configurando-se, assim, como a ultima ratio desse sistema articulado.

Ao aplicar essa perspectiva a legislagao sobre drogas, torna-se essencial destacar os
questionamentos vigentes acerca da necessidade de criminalizar condutas autolesivas, como o
porte de substancias ilicitas para consumo pessoal. Tais condutas poderiam ser objeto de outras
formas de controle social, como tratamentos de saude e programas de reabilitagcdo, que podem
se revelar mais adequados e eficientes para a prote¢ao da satide publica e da seguranca. Essas
abordagens podem, inclusive, demonstrar superioridade em relagdo a punicdo penal,
desafiando, assim, a natureza subsidiaria e taxativa do Direito Penal.

Além da propria existéncia da lei, da taxatividade de seu conteudo e da natureza
subsidiaria da norma, héa outro limitador do poder punitivo: a restricdo intrinseca ao proprio
conteudo das normas penais incriminadoras. Essa limita¢do ¢ fundamental para garantir que o
poder punitivo ndo se torne arbitrdrio ou discriminatério. Sem essas restrigdes, ha a
possibilidade da criacdo de leis penais que poderiam ser usadas de maneira desigual,
favorecendo determinados grupos e prejudicando outros, o que comprometeria os preceitos
constitucionais, notadamente a igualdade.

Para Barroso (2024), a igualdade ¢ o elemento essencial da democracia, o que
explica por que a CF 1988 ¢ minuciosa ao tratar desse tema, mencionando-a em inimeros
dispositivos destinados a sua promocao e considerando-a em dimensdes distintas: formal, como
redistribuicao e como reconhecimento. A igualdade formal esta prevista no artigo 5°, caput, que
afirma: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. A igualdade como
redistribuicdo ¢ derivada dos objetivos da Republica, como “Construir uma sociedade livre,
justa e solidaria” (art. 3°, I) e “Erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (art. 3° III). E, por fim, a igualdade como reconhecimento estd
fundamentada em outro objetivo fundamental do Pais, consistente em “Promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (art. 3°, IV).

Com efeito, a legislagdo punitiva criminal nao pode conter disposi¢des que resultem
em medidas discriminatorias ou seletivas. Nao se pode admitir subjetividade na determinagao
de fatos, incluindo condi¢des ou qualidades pessoais, como a associacdo do réu a “tipos
normativos do autor” ou sua suposta natureza criminal congénita ou periculosidade social

(Ferrajoli, 2002).
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Por isso, para impedir a violagdo dos preceitos constitucionais, especialmente o
principio da igualdade, ¢ imprescindivel a rejeicao de estereodtipos e praticas de seletividade nas
disposi¢des normativas penais. Para Maronna (2022), o esteredtipo age como uma marca que
acompanha os membros de determinado grupo, levando esses individuos a serem julgados nao
por suas qualidades individuais, mas pela etiqueta associada ao grupo. Isso resulta em um
tratamento baseado no processo de rotulagdo e, por conseguinte, acarreta a seletividade penal
nos processos de criminalizagdo que se concentram sobre determinados grupos, manifestando
ndo apenas em uma maior vigilancia sobre esses individuos, mas também na produgao de
decisdes mais desfavoraveis a seus membros.

Sob essa perspectiva, admitir os esteredtipos e as praticas de seletividade nas
tipificacdes criminais implica reconhecer que a cor de pele, o género e a classe social figurem
como elementos centrais no processo de criminalizagdo. Tal admissao permite que preconceitos
enraizados e discriminagdes sistémicas influenciem na tipificagdo criminal de condutas e nas
decisdes judiciais.

Em estudo acerca da criminologia critica, Baratta (2022) destaca que, em
sociedades desiguais, hd uma relacdo diretamente proporcional entre a desigualdade e a
necessidade de um sistema de controle social do desvio de tipo repressivo, realizado por meio
do Direito Penal burgués, instrumento de producao e reprodugdo das relacdes de desigualdade,
de conservagado da escala social vertical e das relagdes de subordinagao e exploracao do homem
pelo homem (Baratta, 2022).

No mesmo sentido, Andrade (2010) identifica a criminalizagcdo instrumental da
pobreza e destaca a relagdo entre a desordem e a criminalidade, baseadas no controle penal
contemporaneo que produz assepsia social, sob a justificativa do controle do “risco” ou do
“perigo” do crime, mediante o controle de grupos categorizados como perigosos.

Para Maronna (2022), a legislagdo sobre drogas concretiza o cenario de
desigualdade e seletividade do sistema penal, particularmente na ambigua distingao entre porte
para consumo proprio e trafico de drogas ilicitas, na definicdo da fundada suspeita em casos de
busca pessoal e domiciliar, bem como na elaboracdo das narrativas policiais que sustentam as
prisdes.

Assim, nos casos em que a legislagdo penal figura como um instrumento de
discriminacao, deterioragdo ou manipulacdo social, a intervencdo do Poder Judiciario para
impedir tais praticas ¢ fundamental para a preservacdo de um Estado Democratico de Direito
que se propde livre e igualitario. Caso contrario, restaria configurada uma ilegitimidade

estrutural tanto no poder atribuido ao magistrado quanto nas decisdes por ele proferidas. Por
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isso, segundo Ferrajoli (2002), o uso de termos inadequados e de juizo de valor na descri¢do
dos fatos imputados, bem como na andlise das provas constitui uma técnica que esvazia as
garantias penais e processuais por parte dos juizes.

Para avaliar a eficacia do Sistema de Justiga Criminal de um pais em resolver as
queixas e processar os individuos por crimes contra a sociedade, o Projeto Justica Global
desenvolveu um indice do Estado de Direito (Word Justice Project, 2023). Em 2023, o Brasil
foi classificado na 114* posicdo mundial entre 142 paises no indicador de “justica criminal”.
Esse indicador avalia aspectos como a efetividade das investigacdes, a duragdo razoavel dos
processos, a capacidade de prevencdo criminal, a imparcialidade do Sistema de Justica, a
auséncia de corrupgdo e o respeito ao devido processo legal.

No que diz respeito a eficacia do sistema de investigagdo criminal, que avalia se
aqueles que praticam crimes sao efetivamente presos e acusados, o Brasil ocupa a 111? posigao.
Quanto a adjudicagdo criminal, que mede a eficacia e a prontiddo do sistema em processar e
punir os responsaveis por crimes, além da rapidez das decisdes judiciais, o Brasil esta na 133?
posi¢do. Em relacdo a eficacia do sistema prisional na redu¢ao do comportamento criminoso, o
Brasil ocupa a 130" posi¢do. No que tange a imparcialidade do sistema criminal, que avalia se
a policia e os juizes sdo imparciais e se, na pratica, ha discriminagdo baseada em condi¢ao
socioecondmico, género, etnia, religido, nacionalidade, orientacdo sexual ou identidade de
género, o Brasil ocupa a 142* posi¢do. E, por fim, em relagdo ao devido processo legal e aos
direitos dos acusados, que examina a prote¢do dos direitos basicos dos suspeitos, incluindo a
presuncao de inocéncia, a prote¢do contra prisdes arbitrarias e preventivas ndo razoaveis, bem
como 0 acesso € a contestacao de provas e a assisténcia juridica adequada, o Brasil estd na 112?
posi¢ao (Word Justice Project, 2023).

Todos os indicadores demandam uma atencdo especial, notadamente os trés
ultimos, que tratam do impacto do sistema prisional no comportamento criminal, da
imparcialidade do sistema penal e do devido processo legal, visto que estdo intrinsecamente
ligados a esséncia do Direito Penal, cujo fundamento esta atrelado a limitagao do poder punitivo
do Estado e a prote¢do dos direitos dos cidaddos. Assim, a constatacdo de um sistema criminal
e de uma atuacdo judicial que ndo sejam rigorosamente igualitarias, eficazes e que desrespeitem
as garantias penais e processuais revela uma incoeréncia do sistema e dos preceitos
constitucionais, conduzindo, inexoravelmente, a existéncia de arbitrariedade em um sistema
que se propde democratico.

Diante desse cenario, ¢ fundamental analisar se o Poder Judiciario, no ambito

criminal, pode realizar politicas publicas, inclusive de seguran¢a, de forma que suas decisdes
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ultrapassem a mera analise do enquadramento dos fatos passiveis de puni¢do pelas normas
incriminadoras e se configurem como instrumentos de uma politica publica cujo escopo ¢ a

manipulagdo e a discriminagao social.

4.3 O papel do Poder Judiciario em Ambito criminal e a realizacdo de politicas

publicas

De acordo com Zaffaroni e Pierangeli (2023), politica pode ser entendida como a
ciéncia ou a arte de governar, por isso toda norma juridica €, em esséncia, uma manifestagdo de
uma escolha politica cuja responsabilidade de concretizacdo recai sobre o Poder Judicidrio. H&
um entrelagamento entre o poder, a politica e o Direito Criminal, uma vez que, em ultima e
decisiva andlise, cabe ao Poder Judiciario determinar quais individuos serdo submetidos ao
sistema criminal, o que exige perquirir se decisdes judiciais podem materializar uma politica
publica que se revele de encontro a sua fungao estrutural de limitagdo do poder do Estado e
protetor de direitos.

Ao sustentar a existéncia de uma conexao indissociavel entre o universo do poder
e o dominio do Direito, Barroso (2024) sustenta que o Direito passou a ser progressivamente
influenciado pelos valores éticos, politicos e pela realidade social, de modo que essa
permeabilidade espelha uma mudanga substancial na forma como as normas juridicas sdo
concebidas e aplicadas, evidenciando a complexidade e a interdependéncia das esferas politica
e juridica.

A relacdo macro entre o Direito e o poder evidencia um didlogo conceitual e pratico
entre diversos conceitos derivados, incluindo politicas publicas, normas punitivas criminais e
as funcdes do Poder Judicidrio. Esse didlogo existe sob o manto de uma Constituicdo
democratica e cidada, o que exige a leitura de todos esses conceitos e interligacdes sob seus
preceitos.

Segundo Mendes e Paiva (2017), politica publica consiste em todas as decisdes ou
omissdes do governo que envolvam direitos constitucionalmente garantidos, deveres estatais
impostos pela Constitui¢do ou objetivos estabelecidos para a atuacdo do Poder Publico. Para
esses autores, a CF 1988 ¢ a base fundamental das politicas no Brasil, de modo que todos os
atos governamentais devam ser destinados a efetivar os direitos sociais delineados pela

Constituicao democratica e cidada.



61

A CF 1988, em seu artigo 6°, consagra o direito fundamental social a seguranca,*?
previsdo que acarreta a necessidade de implantacdo de politicas de seguranca publica pelos
agentes estatais. Ocorre que ha uma dualidade de interpretacdes sobre o modo como tais
politicas devam ser materializadas, pois alguns defendem a existéncia de uma politica de
seguranga publica emancipatoria, que exige requisitos especificos, enquanto outros vinculam a
seguranga publica estritamente a politica criminal.

Para Ferrer (2007), o direito a seguranga publica, considerado um direito social,
impde ao Estado a obrigacao de desenvolver politicas publicas de seguranga que assegurem aos
cidaddos a liberdade de ir e vir, com tranquilidade, em espacos publicos, além de proteger sua
integridade fisica e seu patrimonio. Desse modo, o direito a seguranca é essencial para a
qualidade de vida e para o proprio direito fundamental a vida, pois a inseguranca contribui para
0 aumento da violéncia e para a perturbagdo da ordem publica e social.

E possivel verificar que a referida autora adota um conceito de politica de seguranga
publica associado a redug@o do numero de crimes, visto que o relaciona ao direito a locomogao,
aprotecao da integridade fisica e dos bens pessoais, o que indica a inclusdo da seguranga publica
como espécie de politica criminal, uma vez que, conforme esclarecem Zaffaroni e Pierangeli
(2023), a politica criminal consiste na arte ou ciéncia de governo relacionada estritamente ao
fendmeno criminal.

O conceito que, no entanto, esta pesquisa busca associar a politica de seguranga
publica transcende os limites acima descritos, pois, na verdade, o atrela a autonomia do cidadao,
ao papel de toda a sociedade e a garantia de direitos, um modelo de politica de seguranga publica
denominada emancipatoria.

Apos décadas do advento da CF 1988, segundo Moureira (2022), as revisitagdes a
seguranca publica democratica ainda sdo incipientes, especialmente no que se refere a
superacao do perfil policialesco, fundamentado na tradi¢do hobbesiana que reconhecia o
policial como a personificagdo da ordem social. Desse modo, ¢ essencial uma proposta
conceitual que vise a reconstru¢do normativa da seguranga publica, baseada em uma teoria
critica da sociedade que va além de fundamentos meramente formais, mas que, de fato,
concretize um projeto emancipatdrio de Estado democratico.

Sob esse desiderato, surge a no¢ao de seguranca publica emancipatdria, abordagem

vista como uma politica democratica de Estado, formada por meio da deliberacdo pela

42 CF 1988: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigdo”.
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comunidade politico-juridica, cujo principal objetivo ¢ garantir o exercicio das liberdades
fundamentais, exigindo, para sua realizacdo, uma atuagdo intersetorial e uma articulagdo em
rede (Moureira, 2022)

Dessa forma, a seguranca publica emancipatéria se configura como um paradigma
que ndo apenas promove a participagdo ativa e engajada da comunidade, mas também tem como
objetivo primordial a promog¢ao da justica social e da igualdade, além de assegurar os direitos
fundamentais de todos os cidadaos, sem distincdo de classe social, raca ou género,
estabelecendo um ambiente inclusivo e equitativo em que todos possam usufruir de protegao e
seguranga.

Sob essa perspectiva, o papel conferido ao Poder Judiciario pelo constituinte, ao
instituir um Estado Democratico de Direito, é substancialmente reforcado. A insercao desse
Poder no centro da comunidade, como garantidor do direito social a seguranca publica, deve
ser compreendida de maneira distinta do mero combate a criminalidade. Pelo contrério, deve
atuar de forma abrangente, zelando pela prote¢ao dos direitos de todos os cidadaos e observando
rigorosamente os preceitos constitucionais, de modo a impedir qualquer forma de abuso estatal.

Isso inclui a oposi¢dao do Poder Judicidrio as disposi¢des criminais que estejam em
desacordo com o modelo constitucional, uma vez que uma politica de seguranga publica nao
deve ser tratada como sindnimo de criminalizacdo, especialmente quando esta ocorre a qualquer
custo. O compromisso do Poder Judiciario deve ser com a manuten¢do de uma ordem juridica
que respeite os direitos humanos e promova a justica social, impedindo a¢des punitivas que
violem os principios democréticos e a dignidade da pessoa humana. No entanto, em sentido
oposto ao modelo preconizado, ¢ possivel observar um aumento excessivo de normas punitivas
criminais como métodos de seguranca publica, cujo escopo consiste em solu¢des imediatistas
para os problemas sociais em detrimento aos direitos constitucionais, como liberdade,
igualdade, dignidade, fendmeno denominado por Bitencourt (2024, p. 21) “inflagdo
legislativa”.

Nessa perspectiva, a participagdo do Poder Judicidrio no movimento de
criminaliza¢do e na implementagdo de politicas ptblicas que culminem em punig¢des criminais,
desrespeitando os direitos fundamentais, ¢ motivo de preocupagdo. Para Valois (2021), a
concepeao de que o juiz deve atuar apenas como juiz, € nao como um vingador ou hero6i, embora
fundamental, enfrenta desafios na percep¢ao dos proprios magistrados, pois eles t€m se visto
cada vez mais como agentes garantidores da seguranca publica, o que reflete em um descrédito

crescente no Direito como um meio de promover a paz social, mudanga de percepcdo que
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contribui para a tendéncia de se entender a pratica jurisdicional como mais um componente da
politica de (in)seguranga estatal.

Quando as instituicdes democraticas, sobretudo o Poder Judiciario, desviam-se do
modelo de politica publica preconizado pela Constitui¢ao, que visa a promover a justi¢a social,
a igualdade e os direitos de todos os cidadaos, o resultado ¢ uma politica publica as avessas,
pois o produto serd a implantacdo de medidas que culminam em discriminagdo e na prote¢ao
de agdes arbitrarias perpetradas pelo Estado.

Esse cenario se agrava quando essas chamadas politicas publicas as avessas se
materializam em politicas de seguranga publica associadas a politicas criminais, constituindo
uma verdadeira incongruéncia. Nesse contexto, as normas penais deixam de atuar como
limitadoras do poder punitivo do Estado e passam a servir como instrumentos de arbitrariedade,
revelando um Estado autoritario. Assim, a fungao primordial do Direito Penal, que deveria ser
a prote¢ao dos direitos individuais contra abusos do poder estatal, é subvertida, transformando-
se em mecanismo de perpetuagdo de injusticas e desigualdades sociais, comprometendo a
esséncia de um Estado Democratico de Direito.

No contexto de um Estado autoritario, o Direito Penal, conforme descrito por
Ferrajoli (2002), ¢ caracterizado pela responsabilidade coletiva e pelo fato impessoal,
priorizando a defesa social e negligenciando o elemento subjetivo da culpabilidade. Isso resulta
em um sistema juridico desprovido das garantias de materialidade e lesividade do fato. Nessas
condig¢des, ndo ha distingdo entre direito e moral, e a repressdao abrange tanto comportamentos
especificos quanto atitudes ou situagdes subjetivas de imoralidade, ou hostilidade ao
ordenamento. A puni¢do se antecipa a simples colocagdo abstrata em perigo, visando ao
desvalor social ou politico da acdo, independentemente de qualquer fungdo penal de tutela. Tais
sistemas chegam a criar os chamados “tipos do autor”, em que a hipotese normativa de desvio
ndo depende de uma acdo ou fato ofensivo, mas se fundamenta em uma condi¢do inerente da
pessoa, identificando-a como inimiga do povo e baseando a pena em sua suposta periculosidade
intrinseca.

No Estado Democratico de Direito, o Poder Judiciario exerce sua funcao
constitucional por meio de suas decisdes, que devem ser rigorosamente controladas,
especialmente no ambito do Direito Penal. Isso significa que todas as decisdes criminais
precisam ser fundamentadas em fatos especificos e apoiadas por provas produzidas em um
processo dialético entre defesa e acusacdo. Tal rigor assegura que o julgamento seja imparcial,
garantindo que a aplicag@o da justica penal respeite os principios basicos de legalidade e de

protecao dos direitos individuais.
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Ferrajoli (2002) enfatiza que o processo dialético, no ambito penal, configura-se
como uma disputa entre hipoteses conflitantes, cuja resolugdo ¢ atribui¢ao do juiz. O 6nus da
prova da acusagao deve ser complementado pelo 6nus da contraprova, que consiste na refutagao
dessas hipoteses conflitantes. O direito de defesa permite a apresentacdo de contraprovas
compativeis com os dados disponiveis, capazes de fornecer explicagdes alternativas. Assim,
para que a condenacdo seja devidamente justificada, o juiz deve ndo apenas corroborar a
hipotese acusatoria com multiplas confirmagdes nao contraditadas, mas também refutar todas
as contra-hipdteses formuladas com provas adequadas. Por isso, a separagdo entre acusagao,
defesa e juiz ¢é essencial para garantia da imparcialidade e da legitimidade das decisoes.

Nesse processo dialético penal, as provas atuam como elementos fundamentais para
a sustentagdo das decisdes. A analise incorreta das provas pode nao apenas mascarar uma
decisdo arbitraria, conferindo uma falsa aparéncia de legitimidade constitucional, mas também
ocultar a implantacdo de politicas publicas discriminatdrias. Esse risco é exacerbado quando se
trata de uma tipificacdo normativa ambigua e discricionaria, que pode ser manipulada para
incitar preconceitos e manipular a sociedade, distorcendo os principios da igualdade e da
imparcialidade que devem nortear o sistema judicial.

Em um cenério marcado pela marginalizacdo social, desemprego e desigualdade, o
Brasil optou pela constru¢do de uma politica publica que proibe o consumo e o comércio de
drogas ilicitas, adotando uma abordagem punitiva criminal, fundamentada em critérios
interpretativos abertos, de modo que cabe ao Poder Judiciario a funcdo de determinar quais
individuos serdo selecionados pelo sistema penal e, de fato, punir e materializar essa politica
publica.

Considerando os limites do poder punitivo e o modelo delineado em um Estado
Democratico de Direito, ¢ importante compreender se o Poder Judiciario ndo esta se afastando
de seu escopo constitucional e realizando uma politica publica inversa, compativel com um
modelo de Estado autoritario. Sob esse viés, esta pesquisa analisa a participacdo do Poder
Judiciario na execugdo da politica publica criminal voltada ao combate as drogas e investiga se
a tipificacdo do delito de trafico de drogas esta sujeita a interpretacdes subjetivas, ancoradas em
elementos sociais e discriminatdrios que, na realidade, culminam na implantagdo de uma
politica publica distorcida e, portanto, as avessas.

A partir da analise de 54 processos da 1* Vara Criminal da Comarca de Betim,
Estado de Minas Gerais, buscou-se compreender se as interpretacdes judiciais culminaram na
realizacdo de uma politica publica que se afasta dos principios democraticos e perpetua a

marginalizagdo social. Para tanto, foram extraidas diversas informagdes dos processos
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referentes as imputagdes pela pratica do delito de trafico de drogas, especialmente da peca
acusatdria (dentincia), dos elementos sociais fornecidos, nas audiéncias de custddia, pelo
proprio acusado bem como das fundamentacgdes apresentadas para embasar as sentengas, sejam
estas absolutdrias ou condenatorias.

Nesse contexto, lastreado nos aspectos tedricos previamente discutidos, o proximo
capitulo sera dedicado a apresentacdo e analise detalhada dos dados coletados, por meio da
conjuncao teodrica e empirica, o que viabilizara a obtencao de resposta ao problema de pesquisa

proposto.
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5 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NO COMBATE AS DROGAS: UMA
ABORDAGEM BASEADA EM JULGADOS DA COMARCA DE BETIM

O capitulo anterior desenvolveu a importancia do Poder Judiciario na estrutura do
Estado, seu papel no exercicio da limitacdo do poder punitivo, sua fun¢iao de contrapoder e de
garantidor de direitos, nos moldes estabelecidos pela CF para um Estado Democratico de
Direito. Além disso, foi abordada a funcdo do Poder Judiciario em ambito criminal e sua
participagdo na implantacao de politicas publicas.

Em continuidade, este capitulo integrard os aspectos tedricos previamente
discutidos com as informagdes obtidas de 54 processos criminais que tramitaram na 1* Vara
Criminal da Comarca de Betim, todos relativos a imputagdo pelo crime de trafico de drogas
ilicitas. A analise se concentrou nas pegas acusatorias, nas atas das audiéncias de custodia, nas
certiddes de antecedentes criminais e nas sentencgas, abrangendo o periodo de janeiro a marcgo
de 2023.

As informagdes sobre a faixa etaria e o local de residéncia foram extraidas da
dentncia (peca acusatdria). Os dados relativos a autodeclaracao da cor da pele e as informagdes
laborais do acusado foram obtidos das atas de audiéncias de custddia. As informacgodes referentes
as condenacOes anteriores foram extraidas das certidoes de antecedentes criminais. As
fundamentagdes utilizadas pelo juizo para a prolagao de decretos condenatorios, absolutorios e
desclassificatorios foram retiradas das sentengas.

Todos os dados analisados estao conectados a elementos sociais que evidenciam o
modelo de politica publica adotado, possibilitando a avaliagdo de sua conformidade
constitucional e a identificagdo do papel desempenhado pelo Poder Judiciario. Desse modo, a
juncao dos fundamentos tedricos com a andlise fatica possibilita a apresentagdo de respostas as

seguintes hipoteses:

a) a maioria das pessoas acusadas por trafico é jovem, preta, residente em bairros
periféricos;

b) a existéncia de tripla penalizacdo social: déficit educacional, desemprego e
condenagéo por trafico de drogas;

c) aexisténcia de um cendrio punitivo materializado pela predominancia de sentencas
condenatorias;

d) adeterminabilidade conferida pelo Poder Judiciario aos testemunhos de policiais;
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e) afundamentacdo consignada como “local conhecido pela prética da traficancia” (ou
expressao similar) se confunde com o local de residéncia da pessoa acusada; e
f) a politica criminal de combate as drogas implica 0 aumento da reincidéncia de

pessoas jovens.

Todas essas hipodteses estdo intrinsecamente relacionadas a apresentagdo de uma
resposta ao problema de pesquisa proposto, isto €, a verificacdo se o Poder Judiciario

efetivamente realiza uma politica publica as avessas.

5.1 Politica publica as avessas: a interseccionalidade (raca, faixa etaria e local de

moradia) e as decisdes judiciais por trafico de drogas

Collins e Bilge (2020) afirmam que, além de ser uma ferramenta analitica, a
interseccionalidade ¢ um instrumento crucial para a praxis critica, ao evidenciar que a raga, o
género, a sexualidade, a capacidade fisica, o status de cidadania, a etnia, a nacionalidade ¢ a
faixa etdria sdo constructos interdependentes que moldam variados fendmenos e problemas
sociais. A andlise interseccional evidencia como politicas publicas dispares produzem
desigualdade ao operar em um emaranhado de relagdes de poder que posicionam as pessoas de
maneiras diversas no mundo (Collins; Bilge, 2020).

Sob essa perspectiva, uma politica criminal de seguranca publica implica a mesma
consequéncia apontada: a reproducdo da desigualdade. Individuos pertencentes a determinadas
formulagdes sociais, como cor, faixa etaria e local de residéncia, sdo particularmente alvos da
violéncia extrema do Direito Penal, enquanto outros sdo invisiveis.

Em estudo acerca da criminologia critica, Baratta (2022) sustenta que o sistema
penal tem como funcdo inerente reproduzir a realidade social existente, por isso € necessaria
uma politica de transformacdo fundamentada na afirmacdo de wvalores e garantias
constitucionais, um projeto politico alternativo, que ndo considere o Direito Penal como uma
solucdo avangada ou como um instrumento impulsionador.

No que concerne, no entanto, a proibi¢do do consumo e do comércio de drogas, o
legislador brasileiro ndo encampou esse projeto politico ao optar por uma politica piblica de

natureza criminal lastreada em formulag¢des sociais explicitas, notadamente na indicagdo do
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local e nas condi¢des em que a acdo se desenvolveu, bem como nas circunstancias sociais e
pessoais.

Diante desse emaranhado de elementos, o Poder Judiciario adquire relevancia
exponencial. Em ultima anélise, cabe ao Poder Judiciario permitir (ou nao) que abstragcdes
legislativas com viés discriminatdrio sejam efetivamente realizadas, assim como admitir (ou
ndo) que sua participacdo em um sistema repressivo de encarceramento se restrinja a
reprodugao de arbitrios.

Sob esse cenario, para verificar se a maioria das pessoas acusadas pelo delito de
trafico de drogas sdo jovens, pretas e residentes em bairros periféricos, trés dados foram
extraidos dos processos criminais analisados: a faixa etdria, a cor da pele e o local de residéncia
da pessoa acusada.

No que tange a faixa etaria, a pesquisa adotou o conceito apresentado pela Lei n°
12.852/2013, que, ao instituir o Estatuto da Juventude, define como jovens as pessoas com
idade entre 15 e 29 anos. Entretanto os processos criminais analisados abrangem informagdes
referentes a individuos com idade a partir de 18 anos; por essa razdo, foram considerados jovens
aqueles na faixa etaria entre 18 e 29 anos.

Conforme informagdes apresentadas pelo Censo 2022, a populagdo do Municipio
de Betim ¢ composta por 411.846 pessoas. Os adultos entre 20 e 69 anos integram 68,12% do
total, dos quais 32,63% (134.442) sdo homens e 35,49% (146.182) sdo mulheres (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).

Especificamente, ainda segundo o Censo 2022, a populagdo betinense entre 15 e 19
anos ¢ composta por 14.433 homens e 13.841 mulheres; entre 20 e 24 anos por 16.149 homens
e 16.425 mulheres; e entre 25 e 29 anos por 16.395 homens e 17.389 mulheres (IBGE, 2023).

O conjunto das informagdes apresentadas pelo Censo 2022 indica que a populagdo
entre 20 e 29 anos corresponde a, aproximadamente, 66.358 pessoas, representando 16,12% do
total. Nao ¢ possivel indicar o numero exato de jovens entre 18 € 19 anos, pois os dados
englobam a faixa etaria de 15 a 19 anos em uma Unica base de dados, conforme demonstra a

figura 1.
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Figura 1 - Pirdmide etaria - 2022
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Fonte: IBGE, 2023.

Os dados demogréficos apresentados pelo Censo 2022 (IBGE, 2023) viabilizaram
a analise comparativa entre a faixa etaria das pessoas acusadas pelo delito de trafico de drogas
ilicitas e a populagao da cidade de Betim.

Dos 54 processos analisados, foi possivel extrair das pecas acusatdrias a data de
nascimento de 76 pessoas, entre as quais 64 tém idade entre 18 e 29 anos, representando,
aproximadamente, 84,21% do total. Destes, 49 individuos tém entre 20 e 29 anos,
correspondendo a 64,47% das pessoas acusadas.

A tabela 2 apresenta um conjunto abrangente de dados referentes a idade dos
individuos acusados, correlacionando essas informac¢des com o més em que os dados foram
extraidos. Essa correlacao reflete especificamente a data em que as audiéncias foram designadas

nos processos criminais analisados.
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Tabela 2 - Idade e acusacdo pelo delito de tréfico de drogas

Idade ‘ Janeiro ‘ Fevereiro ‘ Marco ‘ Total

18
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20
21
22
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25
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18

21

37

~
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Fonte: elaborado pela autora.

Ao proceder a analise comparativa dos dados demograficos do Municipio de Betim

e das informagdes acerca da idade, extraidas dos processos judiciais, € possivel constatar

auséncia de simetria quantitativa.

Conforme dados apresentados pelo Censo 2022 (IBGE, 2023), os individuos com

idade entre 20 e 29 anos consistem em aproximadamente 66.358 pessoas, 0 que corresponde a

16,12% do total. Por outro lado, nas acusagdes pelo delito de trafico de drogas ilicitas, a mesma

faixa etaria representa 64,47%. Assim, ¢ possivel verificar que a incidéncia criminal ¢

aproximadamente quatro vezes superior a propor¢do de jovens na populacdo, conforme

demonstra a figura 2.
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Figura 2 - Populacgdo jovem de Betim e acusacao por tréfico de drogas

Pessoas acusadas por trafico de drogas
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Fonte: elaborado pela autora.

O resultado da andlise comparativa indica que as acusacdes pelo delito de trafico
de drogas recaem exponencialmente sobre a populagdo jovem, o que suscita questionamentos
acerca do impacto social dessas imputagdes, além dos efeitos prejudiciais para esse segmento
populacional, incluindo a estigmatizacao social, as dificuldades de (re)inser¢ao no mercado de
trabalho e o potencial agravamento de condi¢des socioecondmicas desfavoraveis.

Além da faixa etaria, das atas das audiéncias de custodia foram extraidas
informagdes acerca da autodeclara¢do da cor. A inclusdo desses dados teve como objetivo a
compreensdo da existéncia de viés racial nas acusagdes criminais relacionadas ao delito de
trafico de drogas ilicitas.

Segundo a licdo de Almeida (2019), devido a sua formagdo histdrica, a raga ¢
definida por dois registros basicos que se entrecruzam e se complementam: o biolodgico e o
étnico-cultural. No ambito bioldgico, a identidade racial € atribuida com base em caracteristicas
fisicas, como a cor da pele. J& no ambito étnico-cultural, a identidade ¢ associada a origem
geografica, religido, lingua ou outros costumes, configurando certa forma de existir.

Ainda observa Almeida (2019) que, embora a Antropologia e a Biologia, sobretudo
apos o sequenciamento do genoma, tenham evidenciado a inexisténcia de diferencas bioldgicas
ou culturais que justifiquem a discriminagdo entre seres humanos, a no¢ao de raga persiste como
um instrumento politico crucial, usado para naturalizar desigualdades e legitimar tanto a
segregacdao quanto o genocidio de grupos considerados minoritarios. Assim, o racismo ¢
caracterizado como uma forma sistematica de discriminagdo fundamentada na raga, que se
manifesta por meio de préticas, sejam elas conscientes ou inconscientes, que resultam em
desvantagens ou privilégios para os individuos, conforme o grupo racial ao qual pertencam
(Almeida, 2019).

Diante desse quadro teorico, a pesquisa usa as autodeclaragdes como instrumentos

de identificacdo que permitem uma melhor compreensdao acerca das dindmicas sociais €
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discriminatorias, além da observancia literal da nomenclatura utilizada nas atas das audiéncias
de custodia: “cor do autuado (informar se for indigena)”.

De acordo com Aury Lopes Junior (2024), a audiéncia de custodia ¢ um ato que
humaniza a prisao, pois implica a apresentacao do preso a um juiz ap6s a formalizacao do auto
de prisio em flagrante pela autoridade policial, ocasido em que ele decidird sobre a
homologacao do flagrante e, subsequentemente, se a prisdo preventiva ¢ necessaria ou se outras
medidas cautelares podem ser aplicadas.

Importante salientar que nao foi possivel obter a autodeclaragdo da cor da pele de
todos os individuos acusados, pois, devido a concessdo de liberdade provisoria ou as prisdes
ocorridas durante o periodo da pandemia de covid-19, alguns juizes ndao determinaram a
realizagdo de audiéncias de custodia. Assim, entre os 54 processos analisados, que resultaram
em acgdo penal contra 76 individuos, nao foi possivel extrair informagdes acerca da
autodeclaragdo da cor de 51 pessoas, devido a auséncia da audiéncia de custodia.

Desse modo, 25 pessoas apresentaram suas autodeclaragdes, entre as quais 5 se
autodeclararam morenas, 7 pretas ou negras, 6 pardas e 7 brancas.

A tabela 3 fornece os dados detalhados acerca da autodeclaragao da cor da pele dos
individuos acusados, estabelecendo uma correlagdo entre essas informagdes e o periodo em que

foram extraidos.

Tabela 3 - Cor (autodeclaracdo) e acusacdo pelo delito de trafico de

drogas
Cor (autodeclaracao) ‘ Janeiro ‘ Fevereiro ‘ Marco ‘ Total
Moreno 4 1 - 5
Preto/negro 5 2 - 7
Pardo 2 3 1 6
Branco 2 3 2 7
Sem informagao 5 12 34 51
Total IS

Fonte: elaborado pela autora.

Das 25 pessoas que se autodeclararam, 18 se identificaram como pretas, negras,
pardas ou morenas, correspondendo a 72% do total. Esse indice de 72% de autodeclaragdes
permite a compreensdo da seletividade racial do Sistema de Justica Criminal, conforme

demonstra a figura 3, a seguir.
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Figura 3 - Cor (autodeclaracédo) e acusacao pelo delito de tréfico de drogas

Pessoas autodeclaradas brancas

Pessoas autodeclaradas pretas, negras, pardas ou
morenas
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Fonte: elaborado pela autora.

Conforme delineado por Almeida (2019), o racismo pode ser conceituado de trés
formas: individualista, institucional e estrutural. Na concep¢ao individualista, o racismo
consiste em uma “patologia” ou “anormalidade”, vinculada diretamente a0 comportamento
individual. Na visdo institucional, o racismo transcende as atitudes individuais e é percebido
como uma consequéncia do funcionamento das instituicdes, que acabam por perpetuar as
desvantagens e os privilégios com base racial. Na concepg¢ao estrutural, o racismo ¢ intrinseco
a propria estrutura social, incorporado ao funcionamento “normal” das relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, de modo que os comportamentos individuais e os
processos institucionais estdo inseridos em uma sociedade em que o racismo € a regra € nao a
excecao.

Os dados extraidos revelam que as acusagdes pelo delito de trafico de drogas
incidem de forma exponencial sobre a populagdo que se autodeclara negra, preta, parda e
morena, atingindo um percentual aproximadamente trés vezes superior ao numero de pessoas
que se autodeclaram brancas.

O resultado atingido pela pesquisa estd em consonancia com as criticas formuladas
por Almeida (2019), sobre a suposta neutralidade racial do Poder Judicidrio. Para o autor, na
realidade, essa pretensa neutralidade contribui para o encarceramento em massa € o exterminio
da populacao negra, constituindo uma nova forma de segregacao racial. Almeida (2019) ressalta
que a “guerra as drogas” ¢ uma guerra contra os pobres, sobretudo contra a populacdo negra,
que vive em um contexto no qual o Sistema de Justica surge como um dos mecanismos mais
eficientes na criacao e na perpetuacao das discriminagdes raciais.

Os dados extraidos revelam que a guerra as drogas opera como um mecanismo de
controle social que impacta desproporcionalmente a populacdo autodeclarada preta, negra,
parda e morena, e, em vez de atuar como um instrumento de igualdade e contengdo dos arbitrios,

o Poder Judiciario acaba por perpetuar e intensificar essas desigualdades.
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Além das informagdes acerca da idade e da autodeclaracio da cor da pele, o local de
moradia consistiu em outro elemento extraido dos processos criminais que subsidiaram a
pesquisa. O local de moradia foi extraido das pecas acusatorias (denuincias) e objetivou verificar
se amaioria das pessoas acusadas pelo delito de trafico de drogas reside em locais caracterizados
como periferia, associados aos menores indices de desenvolvimento humano municipal.

O conceito de periferia abarca multiplas significacGes, variando desde sua
associacdo ao espaco geogréafico, ao aspecto econdmico e ao local caracterizado pela auséncia
ou deficiéncia de politicas publicas estatais. A pesquisa, no entanto, adota o conceito de
periferia delineado por Bauman, em sua obra “Comunidade”.

Bauman investiga os mecanismos de segregacao e de exclusao, ao analisar o processo
de “guetificacdo” nas urbanizagdes dos guetos estadunidenses e das periferias urbanas francesas.
A “guetifica¢do” se manifesta em uma sociedade na qual a pobreza ¢ vista como uma anomalia
social, privando os pobres do controle sobre sua representagdo e identidade coletiva. Esse
fendmeno ¢ acompanhado pela criminalizacdo da pobreza, resultando em uma constante troca de
individuos entre guetos e prisdes, dindmica que permite que esses dois ambientes operem como
estratégias para “prender os indesejaveis ao chdo” (Bauman, 2003, p. 108).

Aliado ao conceito de periferia delineado por Bauman, a pesquisa adota o indice de
desenvolvimento humano municipal (IDHM) brasileiro como parametro de referéncia para
avaliar o desenvolvimento em saude, educagao e renda nos bairros do Municipio de Betim. Essa
abordagem visa ndo apenas a mapear as disparidades no desenvolvimento humano entre os
bairros como também a identificar como essas desigualdades se correlacionam com a imputagao
criminal pelo delito de trafico de drogas ilicitas.

Segundo o “Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil” de 2013 (Atlas Brasil,
2014; Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2013), o IDHM brasileiro adota
as trés dimensdes do IDH global (saude, educacdo e renda), porém adaptadas ao contexto
brasileiro. O IDHM varia entre 0 e 1, sendo que valores mais proximos de 1 indicam maior
desenvolvimento humano (Atlas Brasil, 2014; Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento, 2013).

Dessa feita, a pesquisa integrou a base de dados do “Atlas de Desenvolvimento
Humano” de 2013 (Atlas Brasil, 2014; Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento,
2013), que abrange os IDHM de Betim, subdivididos por bairros, com as informagdes relativas
aos bairros de residéncia das pessoas acusadas nos processos criminais. A tabela 4 apresenta a
relag@o entre os bairros de residéncia dos acusados, o IDHM e o periodo em que os dados foram

coletados.



Tabela 4 - Relacgdo dos bairros de residéncia dos acusados e indice de
desenvolvimento humano municipal

Bairro - cidade | Janeiro | Fevereiro | Marco | Total |IDHM
Jardim Teresopolis 4 1 2 7 0517
Ceresp - 1 6 7 -
Vila das Flores 1 1 3 5 0,503
Guanabara 2 - 2 4 0487
Nova Baden - 3 - 3 0,604
Jardim das Alterosas 2* Se¢do 1 - 2 3 0,503
Capelinha - | 2 3 0,549
Citrolandia - - 2 2 0487
Betim Industrial 2 - 2 0,675
Sao Luis - 1 1 2 -
Imbirucu 1 1 - 2 0,570
Alto das Flores - 1 1 2 0,585
Brasileia - 2 2 0,730
Conj. Hab. Jalila Conceig@o Pedrosa - 2 - 2 -
Sapucaias — Contagem - - 2 2 -
Chacara 1 - - 1 -
Sao Caetano 1 - - 1 0,549
Amazonas 1 - - 1 0,604
Laranjeiras 1 - - 1 0487
Conj. Hab. José Gomes de Castro 1 - - 1 0,549
Bom Retiro 1 - 1 -
Sitio Amoras 1 - - 1 -
Pimentas - 1 - 1 0,634
Havai — Belo Horizonte - 1 - 1 -
Fonte Grande — Contagem - 1 - 1 -
Concordia — Belo Horizonte - 1 - 1 -
Santa Inés - 1 - 1 0,634
Nova Contagem — Contagem - 1 - 1 -
Salomé - 1 - 1 0,634
Duque de Caxias - 1 - 1 -
Sdo Paulo — Belo Horizonte - 1 - 1 -
Granja Verde - - 1 1 0,634
Padre Eustaquio — Belo Horizonte - - 1 1 -
Ventosa — Belo Horizonte - - 1 1 -
Santa Cruz - - 1 1 0,503
Dom Bosco - - 1 1 0,626
Icaivera — Contagem - - 1 1 -
Jardim Rumberg — Sao Paulo - - 1 1 -
Brasil Industrial — Ribeirdo das Neves - - 1 1 -
Cruzeiro do Sul - - 1 1 0,544
Vila Cristina - - 1 1 0,570
Petropolis - - - 1 0,596
Sevilha 2* Secdo - Ribeirdo das Neves - - 1 1 -
Total | 18 | 21 | 371 |16 ] -

Fonte: elaborado pela autora.
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Em relacdo as sete pessoas que indicaram como “residéncia” a unidade prisional
Ceresp — Betim, tal informacdo foi excluida da andlise. Essa decisdo foi adotada devido a
particularidade do encarceramento, que inviabiliza uma avaliagdo precisa do aspecto
habitacional em conjunto com o IDHM. As dentincias nao especificaram o local de residéncia
anterior a custddia estatal, o que impossibilitou a inclusdo desses dados no contexto do estudo.

Além disso, as residéncias situadas em municipios distintos de Betim e aquelas
localizadas nos bairros Sao Luis, Chéacara, Bom Retiro, Sitio Amoras, Conjunto Habitacional Jalila
Conceigao Pedrosa e Duque de Caxias nao foram consideradas, uma vez que tais localidades nao
constam na base de dados do “Atlas de Desenvolvimento Humano” de 2013 (Atlas Brasil, 2014;
Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento, 2013). Consequentemente, de um total
de 76 pessoas acusadas, a pesquisa considerou a residéncia de 48.

Os dados coletados evidenciam que as acusacdes relacionadas ao delito de trafico
de drogas ilicitas incidem majoritariamente sobre a populacdo residente em areas com os
menores IDHM, refletindo, assim, indices inferiores em satude, educagdo e renda. As tabelas
subsequentes (5 ¢ 6) demonstram que 4 dos acusados residem nos 20 bairros com os maiores
indices de IDHM (variando entre 0,834 ¢ 0,675). Em contrapartida, 36 acusados residem nos

20 bairros com os menores indices de IDHM (variando entre 0,570 ¢ 0,487).

Tabela 5 - Bairros com os maiores indices de IDHM

NOME IDHM
Alterosas / Espirito Santo 0,834
Centro Expandido 0,784
Distrito Industrial Jardim Piemonte / Norte 0,730
Riacho Il 0,730
Vila Esperanga 0,730
Sitio: Represa Vargem das Flores 0,730
Vila Nova: Casa Amarela 0,730
Angola 0,730
Filadélfia: Brasileia / Jardim da Cidade 0,730
Filadélfia 0,730
Brasileia 0,730
Séo Caetano: Av. Tapajos / Rua Itapecerica 0,730
Inga / Senhora das Gracas 2 0,730
Quintas dos Godoy: Agude / Gentileza 0,730
Jardim Casa Branca: Bandeirinhas / Cidade Verde 0,730
Parque das Industrias: Betim Industrial / Conjunto Habitacional Olimpia Bueno Franco 0,675
Brasileia / Morada do Trevo 0,675
Jardim da Cidade 0,675
Cidade Verde / Jardim Casa Branca 0,675

Fonte: elaborado pela autora.
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Tabela 6 - Bairro com os menores indices de IDHM

NOME IDHM
Vila Cristina / Conjunto Habitacional Celso A. Pedra: Imbirucu / Clube Forense 0,570
Parque das Industrias: Vila Jardim Brasilia / Entorno Av. Filadélfia 0,555
Campos Elisios: Petrovale / D. I. Paulo Camilo / Sul 0,555
Sitio: Pil6es / Conjunto Habitacional Homero Gil 0,549
Séo Caetano Especial 0,549
Alvorada: Capelinha 0,549
Marimba: Limpeiro 0,549
Cruzeiro / Conjunto Habitacional José Gomes de Castro Especial 0,549
Cruzeiro do Sul / Itacolomi 0,544
Jardim Teresdpolis: Distrito Industrial Paulo Camilo / Norte 0,517
Icaivera / Parque do Cedro 0,503
Jardim Alterosas 22 Secdo: Alterosas 0,503
Vila Alto das Flores 0,503
Santa Cruz Especial 0,503
Santo Afonso: Cedro 0,503
S&o Jodo Especial 0,503
Vila Nova: Citrolandia / Sanatério Santa Isabel 0,487
Laranjeiras Especial 0,487
Guanabara / Presidente Kennedy 0,487
Marimba Especial 0,487

Fonte: elaborado pela autora.

Os dados demonstram que as acusacdes pelo crime de trafico de drogas incidem
majoritariamente sobre individuos que vivem em areas com os menores IDHM. Esses bairros
sdo caracterizados por menores niveis de satde, educagdo e renda, indicando uma correlacao
entre as condigdes socioecondmicas desfavoraveis e a maior incidéncia de imputacdes criminais
relacionadas ao delito de trafico de drogas ilicitas.

Nesse sentido, Maronna (2022) sustenta que existe uma seletividade penal espacial,
que implica a distribuigdo desigual dos processos de criminalizagdo pelo espago urbano,
afetando desproporcionalmente determinados bairros, especialmente os mais pobres, que ja
sofrem com desvantagens sociais e baixos indices socioecondmicos.

Os resultados da pesquisa revelam que, nos processos examinados, a acusagao do
delito de trafico de drogas incide majoritariamente sobre jovens que se autodeclaram negros,
pretos, morenos e pardos, residentes em areas de Betim com os menores indices de
desenvolvimento humano. Essa constatagdo suscita uma reflexdo critica sobre a questdo que

orienta este estudo: o Poder Judicidrio esta implementando uma politica publica as avessas?
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Ao se debrucar sobre os dados, observa-se uma disparidade racial e socioecondmica
significativa, que aponta para a seletividade penal. Essa seletividade se manifesta na forma
como o Poder Judiciario aborda e processa os jovens oriundos de contextos sociais vulneraveis,

revelando uma atuacao que contribuiu para a perpetuacao de desigualdades.

5.2 Tripla penalizac¢ao social: déficit educacional, desemprego e imputacao por trafico

de drogas

A andlise da complexa relagao entre a ndo conclusao do ciclo de educagao escolar,
o trabalho formal, o trabalho informal e o desemprego, além da conexd@o desses fatores com as
imputacdes pelo delito de trafico de drogas, também estéd inserida na pesquisa. Ao tragar um
paralelo entre esses fatores, o estudo busca verificar a existéncia de uma tripla penalizacao,
marcada pela simultaneidade do cerceamento ou déficit educacional, pela auséncia de
oportunidades de emprego formal e pela penalizagdo criminal.

Os dados relativos ao nivel de escolaridade foram obtidos das declaragoes
fornecidas pelos acusados nas audiéncias de custodia. No entanto, em decorréncia da ndo
realizagdo dessas audiéncias em todos os casos, ndo foi possivel identificar o nivel de
escolaridade de 51 pessoas, resultando na obtencao de informagdes educacionais de 25.

Conforme o artigo 21 da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - LDB), a educacao escolar ¢ organizada em dois niveis principais: a educacao basica,
que compreende a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio; e a educagao
superior. As pessoas que declararam seu nivel de escolaridade observaram a mesma
nomenclatura legal, exceto no que concerne a inclusao de qualificagdes como “completo ou
incompleto”, expressdes ndo previstas na LDB. Desse modo, a analise dos dados observou a
literalidade das nomenclaturas usadas.

Entre os individuos que declararam seu nivel de escolaridade, nenhum mencionou
ter educacdo superior. Dos 25 acusados que informaram seu grau de escolaridade, 13
declararam ter ensino médio incompleto, 2 ensino médio completo, 5 ensino fundamental
incompleto e 5 ensino fundamental completo.

Actabela 7 apresenta a relagdo entre o nivel de escolaridade dos acusados e o periodo

em que os dados foram coletados.
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Tabela 7 - Nivel de escolaridade e acusacao pelo delito de tréfico de drogas

Idade l Janeiro | Fevereiro l Marco | Total
Ensino médio incompleto 8 4 1 13
Ensino médio completo | - 1 2
Fundamental incompleto 2 3 - 5
Fundamental completo 2 2 1 5
Sem informacgao 5 12 34 51
Superior - - - 0
Total 18 21 37 76

Fonte: elaborado pela autora.

A pesquisa demonstra que nenhum dos acusados completou os principais niveis
educacionais previstos na LDB. Apenas dois individuos concluiram o nivel de educacgao basica,
o que significa que somente 8% dos acusados terminaram o ensino médio. Entre os demais,
52% declararam ter ensino médio incompleto, 20% informaram ter concluido o ensino
fundamental, e outros 20% indicaram ter ensino fundamental incompleto. Nenhum dos
acusados declarou escolaridade de nivel superior, conforme demonstra o grafico a seguir (figura

4).

Figura 4 - Nivel de escolaridade

Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo

Ensino médio incompleto
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Fonte: elaborado pela autora.

Nos processos judiciais examinados, os resultados obtidos indicam que as
acusagdes relacionadas ao crime de trafico de drogas ilicitas recaem predominantemente sobre
individuos que ndo alcangaram os principais niveis educacionais estabelecidos pela LDB. A
pesquisa demonstrou que as acusagdes recairam exclusivamente contra pessoas que nao

iniciaram o ensino superior e que a maioria dos acusados nao concluiu o ensino médio.
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Esses dados evidenciam uma correlacdo entre a inexisténcia de acesso a uma
educacdo adequada e o aumento da suscetibilidade a selecdo pelo Sistema de Justica Criminal.
A auséncia de uma formacao educacional completa ndo apenas restringe as oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional, mas também expde essas pessoas a um risco
exponencialmente maior de serem alvo de a¢des punitivas.

Outro elemento objeto de andlise da pesquisa consistiu na extragcdo de informagdes
acerca do trabalho dos acusados. Por meio das autodeclaracdes constantes nas atas das
audiéncias de custodia, foi possivel identificar se as pessoas acusadas declararam ter emprego
formal, informal ou estarem desempregadas.

De acordo com Noronha (2003), no Brasil, a compreensdao popular dos termos
“trabalho formal” ou “informal” ¢ influenciada pela ordem juridica vigente, que categoriza
como informais os trabalhadores que ndo tém carteira de trabalho assinada e trabalhadores
formais aqueles que a possuem.

Para Noronha (2003), todavia, a defini¢do de “trabalho informal” ¢ uma atividade
complexa que ultrapassa o entendimento popular, pois perpassa a analise dos conceitos de
subemprego, informalidade, precarizacdo, termos que descrevem situagdes ou processos gerais
caracteristicos de determinadas épocas ou regides, ou seja, diversos contratos do setor privado
que nao seguem o padrao legal estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
(Brasil, 1943).

Assim, considerando que a pesquisa tem como base de extracdo de dados as
declaragdes dos proprios acusados consignadas nas atas de audiéncia de custddia e que ndo visa
a um aprofundamento no tema trabalho informal, o conceito de informalidade adotado como
parametro estd alinhado a referéncia de Noronha (2003) como compreensao popular, isto €, a
auséncia de registro formal em carteira de trabalho. No mesmo sentido, a pesquisa considerou
como sinonimas as declarag¢des de trabalho informal ou auténomo.

As informacdes sobre o trabalho foram obtidas das declaragdes feitas pelos
acusados durante as audiéncias de custddia. No entanto, conforme esclarecido nas analises
anteriores, devido a concessdo de liberdade provisoria ou a prisdo ocorrida no contexto da
covid-19, ndo foi possivel determinar a atividade laboral em 51 casos, resultando na
identificacao dos dados educacionais de 25 pessoas.

A tabela 8 apresenta a relacao entre a atividade laboral dos acusados, as imputagdes

pelo delito de trafico de drogas e o periodo em que os dados foram coletados.



Tabela 8 - Atividade laboral e trafico de drogas

Profissao ‘ Janeiro ‘ Fevereiro ‘ Margo ’ Total
Informal/auténomo 10 8 3 21
Formal 2 - - 2
Desempregado 1 1 - 2
Sem informagao 5 12 34 51
Total 18 21 37 76

Fonte: elaborado pela autora.

Entre os 25 individuos que declararam suas atividades laborais, 21 mencionaram
exercer trabalho informal ou auténomo, enquanto 2 indicaram ter emprego formal e 2
declararam estarem desempregados. Assim, € possivel verificar que 84% dos acusados ndo tém

registro formal de trabalho, embora desempenhem alguma atividade laboral, enquanto 8% tém

registro formal e 8% se encontram sem emprego, conforme demonstra a figura 5.

Figura 5 - Atividade laboral

Desemprego

Trabalho formal

Autbnomoltrabalho informal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

m Pessoas acusadas

90%

Fonte: elaborado pela autora.

Os resultados da pesquisa indicam uma predominancia significativa de 92% de
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pessoas que, acusadas pelo delito de trafico de drogas, exercem atividades laborais informais,

autobnomas ou nao tém trabalho. O estudo revela uma situagdo alarmante de extrema

vulnerabilidade dessas pessoas ante a seletividade do sistema penal.

Em resumo, os dados indicam a existéncia de uma tripla penalizagao caracterizada

pela intersecdo de trés fatores: déficit educacional, desemprego/informalidade e imputacao por

trafico de drogas.
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5.3 A fase final do ciclo de imputac¢ées criminais: decretos absolutoérios, condenatorios,

desclassificatorios e suas fundamentagoes

Conforme desenvolve Barroso (2024), o sistema punitivo no Brasil ¢ dividido em
etapas. A primeira ¢ desenvolvida pela policia, responsavel pela realizacdo da investigacao
criminal por meio do inquérito policial. A segunda etapa ocorre no ambito do Ministério
Publico, que, ao considerar os elementos coletados como suficientes, apresenta a denuncia. A
terceira fase se desenvolve no Poder Judiciario, que recebe a dentincia, inicia a agdo penal contra
o réu e supervisiona a produgao de provas. E, por fim, apds a instrucao, o juiz profere a sentenga,
que sera executada ap0s o transito em julgado.

No mesmo sentido, para Lopes (2024), o processo criminal consiste
simultaneamente em um método limitador e em um caminho necessario para a tomada de
decisdes, em que a sentenca figura como ato jurisdicional para o qual todo processo converge,
sendo o Unico ato que resolve plenamente a pretensao da acusagao.

A partir do quadro persecutorio criminal delineado, da politica criminal de
seguranga publica brasileira contra o consumo e a comercializagdo de drogas ilicitas, e, de fato,
cabendo ao Poder Judiciario a fun¢do de punir e materializar essa politica publica, a pesquisa
analisou o indice de sentengas condenatorias, absolutérias e desclassificatorias da imputagao
criminal proferidas nos 54 processos observados, bem como as fundamentacdes consignadas
em tais decisdes. Objetivou-se identificar a existéncia (ou ndo) de um cendrio punitivo e as
hipoteses faticas que culminaram na prolacdo dessas decisoes.

A pesquisa considerou como sentencas condenatorias todas aquelas que julgaram
procedente a pretensdo acusatdria pela pratica do delito previsto no artigo 33, caput, da Lei n°
11.343/2006, de modo que ndo foram consideradas as imputagdes pelos delitos previstos nos
artigos 34 (maquinario), 36 (financiamento) e 37 (colaborador) da mesma lei.

Além disso, a pesquisa identificou como sentengas desclassificatorias aquelas em
que a pretensdo acusatoria foi julgada procedente, mas a conduta inicialmente enquadrada no
delito previsto no artigo 33, caput, da Lei n® 11.343/2006 (trafico de drogas ilicitas) foi
reclassificada no fim para o delito previsto no artigo 28 da mesma lei (consumo préprio de
drogas ilicitas).

Os dados coletados distinguiram-se entre as sentengas transitadas em julgado e

aquelas ainda sujeitas a modificagdes. Barroso (2024) elucida que o fendmeno da coisa julgada
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implica a imutabilidade das decisdes judiciais de mérito, conforme estabelecido no artigo 5°,
inciso XXXVIL,* da CF 1988.

Alguns processos nao puderam subsidiar a pesquisa, pois, até o recorte temporal
final da anélise, em 16 de julho de 2024, estavam em fases anteriores a prolacao da sentenga ou
foram extintos por razdes diversas do mérito da imputacdo, como a extingdo da punibilidade
devido a falecimento.

Os 54 processos analisados culminaram em agdes penais contra 76 individuos,
resultando na prolacao de 66 sentencas, considerando que 10 processos ainda se encontravam
em fase anterior. Entre as sentencas analisadas, uma resultou na extingdo da punibilidade pelo
falecimento da pessoa acusada.

Os dados extraidos revelaram que foram proferidas 20 sentengas condenatdrias sem
transito em julgado, 14 condenatodrias com transito em julgado, 4 sentencas desclassificatorias
com transito em julgado, 1 senten¢a desclassificatoria sem transito em julgado, 14 absolutorias
com transito em julgado e 12 sentengas absolutdrias sem transito em julgado.

A tabela 9 apresenta a relacdo entre a natureza das sentengas, as imputagdes pelo

delito de trafico de drogas e o periodo em que os dados foram extraidos.

Tabela 9 - Sentencas

Sentenca Janeiro | Fevereiro ‘ Marco ‘ Total

Condenagdo sem transito em julgado 4 6 10 20
Condenagdo com transito em julgado 5 4 5 14
Sentenga desclassificatoria com transito em julgado 2 1 1 4

Sentenga desclassificatoria sem transito em julgado 0 0 1 1

Absolutdria com transito em julgado 2 6 6 14
Absolutdria sem transito em julgado 2 2 8 12
Sem sentenca 3 2 5 10
Falecimento 0 0 1 1

Total 18 21 37 76

Fonte: elaborado pela autora.

O resultado da pesquisa revela que, das 65 sentencas analisadas, 30,76% sdo
condenatérias sem transito em julgado; 21,53% sao condenatorias com transito em julgado;
6,15% sao desclassificatorias com transito em julgado; 1,53% ¢ desclassificatoria sem transito
em julgado; 21,53% sdo absolutdrias com transito em julgado; e 18,46% sdo absolutdrias sem

transito em julgado.

43 CF 1988, artigo 5°: “XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito € a coisa julgada”.
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A pesquisa indica que as sentengas condenatdrias por trafico de drogas, tanto as
transitadas em julgado quanto as pendentes de recursos, correspondem a 52,29% do total. Por
outro lado, as sentengas absolutérias constituem 39,99%, e as desclassificatorias para o delito
previsto no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 representam 7,68%, conforme demonstra a

ilustracdo a seguir.

Figura 6 - Sentencas e delito de trafico de drogas

Sentencas desclassificatérias (com e sem
transito em julgado)
Sentencas absolutérias (com e sem transito em
julgado)
Sentencas condenatdrias (com e sem transito
em julgado)

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

H Pessoas

Fonte: elaborado pela autora.

Dessa forma, € possivel observar a predominancia de condenagdes em relagdo as
absolvigdes e as desclassificacdes, o que reflete uma tendéncia punitiva significativa no ambito
judicial quanto ao delito de trafico de drogas.

Outro dado extraido para a pesquisa consiste na andlise das fundamentagdes
consignadas para lastrearem as sentencas absolutorias, condenatorias e desclassificatorias. As
tabelas a seguir indicam as fundamentagdes apresentadas e os indices de incidéncia mais
elevados. E importante esclarecer que uma mesma sentenga pode conter mais de um
fundamento, de modo que o nimero de fundamentagdes categorizadas supera o nimero de

sentencas analisadas.
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Tabela 10 - Sentencas absolutdrias e fundamentacdes

Sentencas absolutorias ‘ Fundamentacio

Individuo ndo abordado no local dos fatos

Nao ¢ possivel presumir a destinacao

Policiais ndo visualizaram atividade de traficancia
Declaragdes contraditorias das testemunhas policiais
Atipicidade conduta “encomendar”

Inexisténcia de fundada suspeita para busca pessoal
Conjunto probatorio insuficiente

Substancia ndo estava sob a posse do individuo
Violacdo de domicilio/nulidade da prova

Policiais ndo se recordavam dos fatos

Falecimento

—_— = NN R = N0 —= W W

Provas néo judicializadas

Fonte: elaborado pela autora.

No que concerne as sentencas absolutdrias, a pesquisa identificou que as
contradi¢des nos depoimentos dos policiais ou a auséncia de recordacao dos fatos consistiram
na principal fundamentagdo para essas decisdoes. Das 26 sentencas absolutorias analisadas,
foram mencionadas contradi¢des nos depoimentos dos policiais em 8 casos (30,76%), enquanto

a auséncia de recordagdo dos fatos por eles foi destacada 7 vezes (26,92%).

Tabela 11 - Sentencas condenatérias e fundamentagoes

Sentencas condenatorias ‘ Fundamentacgio

Testemunho dos policiais 28
Disque denuncia/denuncia anénima

Local conhecido como “local de traficancia”

Tentativa de fuga

Acusado conhecido pelo envolvimento no delito de trafico
Visualizagdo de atividade tipica de traficancia
Declara¢des isoladas do acusado

Confissao

Declaragdes de testemunha policial penal

Declaracoes de testemunhas

Quantidade

Dinheiro

W W = = A = O\ = = O\ W

Fonte: elaborado pela autora.

No que tange as sentengas condenatorias, os depoimentos dos policiais também
foram decisivos para embasar uma condenac¢do pelo delito de trafico de drogas, constituindo-
se na principal fundamentacdo para a prolagdo do decreto condenatdrio. Das 34 sentencas
condenatérias examinadas, verificou-se que 28 delas, correspondendo a 82,35%,

fundamentaram-se nos testemunhos apresentados pelos policiais.
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Tabela 12 - Sentencas desclassificatorias e fundamentacdes

Sentenca de desclassificaciao Fundamentacao

Pequena quantidade

Declarag¢des do acusado

Prisdo em contexto de outro delito

Auséncia de atividade tipica de traficancia
Fonte: elaborado pela autora.

—_— =N W

Em sentido diverso, as declara¢des dos policiais que atuaram como testemunhas
ndo foram decisivas para a prolacdo de sentencas desclassificatorias. O resultado da pesquisa
demonstra que as declaragdes dos policiais sdo determinantes para a prolagdo de sentengas
condenatorias e absolutérias. Nos casos analisados, observou-se que, majoritariamente, as
decisdes judiciais foram fundamentadas nos depoimentos dos policiais, especialmente nas
situagdes que resultaram em condenagoes.

E importante registrar que o Supremo Tribunal Federal** reconhece a validade da
prova testemunhal consistente exclusivamente nas declaragdes prestadas por policiais. Esse
entendimento reflete a confianga do Poder Judiciario na integridade ¢ na credibilidade dos
policiais como testemunhas, confiabilidade que restou identificada também nos processos
analisados.

Segundo Valois (2021), no entanto, a extrema confiabilidade do Poder Judiciario
nos depoimentos de policiais em casos de trafico de drogas resulta em um processo injusto
devido a auséncia de paridade. As provas pré-constituidas no inquérito policial, um
procedimento em que praticamente ndo ha mais diligéncias, exceto a espera pelo laudo acerca

da natureza substancia, confere a acusacdo uma clara vantagem.

# HC 87662: “Orgio julgador: Primeira Turma. Relator(a): Min. CARLOS BRITTO. Julgamento: 05/09/2006.
Publica¢do: 16/02/2007. Ementa. EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
NULIDADE DA SENTENCA CONDENATORIA. INSUFICIENCIA DAS PROVAS DE ACUSACAO.
DEPOIMENTOS PRESTADOS EM JUIZO POR AUTORIDADES POLICIAIS. VALIDADE.
REVOLVIMENTO DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. E da jurisprudéncia desta
Suprema Corte a absoluta validade, enquanto instrumento de prova, do depoimento em juizo (assegurado o
contraditorio, portanto) de autoridade policial que presidiu o inquérito policial ou que presenciou o momento do
flagrante. Isto porque a simples condi¢@o de ser o depoente autoridade policial ndo se traduz na sua automatica
suspeicdo ou na absoluta imprestabilidade de suas informagdes. Tratando-se de sentenga condenatoria escorada
ndo apenas nos depoimentos prestados em Juizo pelos policiais, como também nos esclarecimentos feitos pelas
proprias testemunhas da defesa, ndo € possivel rever todo o acervo fatico-probatério do feito criminal para
perquirir se as provas a que se referiu o magistrado de primeira instancia sdo ou ndo suficientes para produzir
uma condenac¢do. O habeas corpus, enquanto remédio constitucional, cumpre a fun¢do de pronto socorro a
liberdade de locomogao. Dai que o manejo dessa via expressa ou por atalho passe a exigir do acionante a
comprovacdo, de pronto, da ilegalidade ou abusividade de poder imputada a autoridade coatora. Ordem
denegada” (Brasil, 2007).


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur90980/false
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Além disso, para Valois (2021), em situagdes de apreensdo de drogas, o policial que
atua como testemunha de acusagdo também € responsavel por decidir sobre a imputagdo
criminal do abordado e escolha das testemunhas, geralmente seus colegas de operacdo. Tal
dinamica faz com que a garantia da defesa de apresentar testemunhas para contestar as provas
da acusacdo se torne apenas formal, com pouca viabilidade pratica.

Valois (2021) destaca que a intensa carga de trabalho dos policiais impede a
prestacdo de depoimentos detalhados sobre eventos passados, necessarios para a convicgao do
juizo, pois, ao contrario de testemunhas comuns, os policiais constantemente sao expostos a
situacdes criminais e, por consequéncia, enfrentam dificuldades maiores para se recordarem
com precisdo dos fatos, devido ao tempo transcorrido. Nesse contexto, ¢ importante ressaltar
que o destinatario final e o detentor da decisao sobre o que sera considerado prova em sentengas
relativas as acusagdes pelo delito de trafico de drogas ¢ o Poder Judiciario.

Segundo Maronna (2022), o Poder Judiciario deve atuar de maneira neutra e
imparcial, sem se deixar influenciar pela narrativa acusatéria. Caso contrario, como menciona
Maria Gorete Marques Jesus (apud Maronna, 2022), deixard de cumprir o papel esperado em
um Estado Democratico de Direito.

Outro elemento de pesquisa relevante, consignado como fundamentacdo nas
senten¢as analisadas, consiste no local onde a conduta se desenvolveu. Nas sentencas
condenatérias, em seis ocasioes, os juizes lastrearam suas decisoes no local da apreensao da
substancia como um “local conhecido pela pratica da traficancia” ou expressoes similares.

Ocorre que, nesses seis processos, em cinco deles, hé coincidéncia entre o bairro de
residéncia do acusado e o local da apreensdo. Assim, a tabela 13 apresenta a relacdao entre o

local de moradia, o local dos fatos e o IDHM.

Tabela 13 - Local de moradia, local dos fatos, IDHM e sentencas

Local de moradia Local dos fatos IDHM - Local de apreensio
Jardim Teresopolis Jardim Teresopolis 0,517

Nova Baden Nova Baden 0,604

Jardim Teresdpolis Jardim Teresopolis 0,517

Jardim das Alterosas — 2* Se¢do  Jardim das Alterosas — 2* Se¢do 0,503

Duque de Caxias Duque de Caxias Sem informagao
Guanabara Sitio Guarani Sem informacgéao

Fonte: elaborado pela autora.

Esses dados revelam uma estreita relagdo entre o elemento social consistente no

local de moradia, as condenagdes por trafico de drogas e a seletividade do Sistema de Justica
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Criminal. Mais especificamente, evidenciam como o proprio enquadramento social do
individuo pode refletir nas chances de ser condenado por trafico de drogas, destacando um
padrao de seletividade que permeia o Sistema de Justiga Criminal.

Baratta (2022), em sua obra sobre criminologia critica e critica do Direito Penal,
explora como o Direito ¢ utilizado como um instrumento de manutengdo e de legitimacao das
desigualdades sociais, tendo em vista o fundamento fragmentario e legitimador das relagdes de
subordinagado e de exploragao.

Além da simultaneidade com a residéncia dos acusados, nenhum dos bairros
indicados nas sentengas como “local de pratica de traficancia” ou expressdes similares figura
entre os 20 bairros com os maiores indices de IDHM, que variam entre 0,834 ¢ 0,675. Em
contrapartida, trés locais de apreensdo e moradia (Jardim das Alterosas — 2* Sec¢do e Jardim
Teresopolis) estao entre os 20 bairros com os menores indices, conforme tabela 6 apresentada
no subtitulo 5.1, intitulado “Politicas publicas as avessas: a interseccionalidade e as decisdes
judiciais por trafico de drogas”, deste capitulo.

De acordo com Maronna (2022), as diversas consequéncias negativas ndo afetam
apenas as pessoas presas, mas também os proprios bairros e seus residentes. Tais locais passam
a ser estigmatizados e se tornam alvos frequentes de agdes policiais, além de sofrerem
alteragdes nas relacdes de trabalho e familiares, o que impacta na renda e na dinamica familiar,
impondo novas formas de sociabilidade devido ao rompimento de lagos afetivos e a criagao de
rotinas estruturadas em torno do carcere.

Em sintese, os dados indicam a existéncia de um Sistema de Justi¢a punitivo, cujas
sentencas condenatorias prevalecem e sao fundamentadas predominantemente em depoimentos
de policiais. Além disso, revela como os aspectos sociais do individuo podem refletir nas
sentengas condenatorias por trafico de drogas, uma vez que a fundamentagdo consignada “como

local conhecido para a pratica de traficancia” se entrelaca com o local de moradia.

5.4 O Poder Judiciario e o ciclo punitivo continuo: acusados priméarios e acusados

reincidentes

A pesquisa analisou o nimero de individuos acusados pelo delito de trafico de
drogas que ja haviam sido condenados de forma definitiva, visando a verificar se a
criminalizacdo do trafico de drogas est4 inserida em um contexto mais amplo, caracterizado por

um ciclo punitivo continuo e sem perspectiva de término.
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Bittencourt (2024) define como primario o individuo que nunca foi condenado
definitivamente. J4 o reincidente ¢ aquele que comete um novo crime ap6s a sentenga definitiva
de um crime anterior, desde que nao se tenham passado cinco anos desde o cumprimento ou a
extin¢ao da pena.

A informagdo referente a existéncia ou inexisténcia de condenagdes criminais
definitivas anteriores foi obtida por meio das certidoes de antecedentes criminais. Contudo
alguns processos nao continham esses documentos, o que impossibilitou a obtencao desses
dados de todos os 76 acusados. Por conseguinte, a pesquisa extraiu informagdes de 68
individuos acusados.

Entre os 68 individuos acusados, 51 sdo primdarios e 17 reincidentes, ou seja, 75%
ndo tém condenacdo criminal definitiva anterior e 25% a tém. Assim, o numero de pessoas
primarias € trés vezes maior que o das pessoas reincidentes.

A tabela 14 apresenta a relagdo dos nimeros dos acusados primdrios, reincidentes

e do més de referéncia da extracdo das informagoes.

Tabela 14 - Acusados primarios e acusados reincidentes

Antecedentes ‘ Janeiro ‘ Fevereiro ‘ Marco ‘ Total

Primario 12 14 25 51
Reincidente 6 6 5 17
Sem informagao 0 1 7 8
Total 18 21 37 76

Fonte: elaborado pela autora.

Tal resultado poderia implicar a conclusdo de que ndo ha um ciclo punitivo
exacerbado. No entanto, € necessario combinar a analise da existéncia de condenagdes criminais
definitivas anteriores com os resultados da pesquisa relacionados a faixa etaria (conforme
desenvolvido no subtitulo 5.1 deste trabalho).

A caracterizagdo da reincidéncia exige o transcurso de todas as fases processuais,
incluindo a fase recursal, o que demanda tempo. Por outro lado, a andlise da faixa etaria revelou
que 64,47% das pessoas acusadas tém entre 20 e 29 anos, indicando que a maioria pertence a
populagdo jovem.

Assim, ao abordar o indice de reincidéncia nos delitos de trafico de drogas, a
pesquisa, na verdade, revela informacdes sobre as condenagdes definitivas de pessoas jovens.

Sao essas pessoas que, repetidamente, estdo sendo selecionadas pelo sistema criminal.
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Portanto, ainda que o numero de pessoas reincidentes seja inferior ao de pessoas
primdrias, o que se verifica € que sdo pessoas jovens, no inicio de sua trajetdria adulta, com
multiplas condenacdes definitivas.

Segundo a elucidativa ligao de Juarez Cirino dos Santos (2008), a reincidéncia, por
si s6, ¢ um indicador claro da atuagdo ineficaz e prejudicial do Estado sobre os individuos
criminalizados. Consequentemente, o processo de deformacdo e embrutecimento pessoal
promovido pelo sistema penitenciario deveria levar o legislador a considerar a reincidéncia
como uma atenuante e, assim, resultar na reducao da pena e nao o contrario. No mesmo sentido,
Zaffaroni e Pierangeli (2023, p. 730) salientam que a reincidéncia esta ligada ao interesse do
Estado em categorizar individuos como “disciplinados” e “indisciplinados”, o que claramente
ndo ¢ a fungdo do Direito Penal garantidor.

Dessa forma, embora o nimero de reincidentes seja inferior ao de primarios, os
resultados da pesquisa indicam que a maioria dos reincidentes sdo jovens no inicio da vida
adulta, ja acumulando multiplas condenagdes. Esse fato evidencia a ineficacia do sistema
punitivo no combate as drogas, que rapidamente pune jovens considerados “indisciplinados”

pelo Poder Judiciério, conforme a terminologia utilizada por Zaffaroni e Pierangeli (2023).

5.5 O Poder Judiciario e a materializacdo de uma politica publica as avessas

A andlise dos dados extraidos proporcionou resultados esclarecedores sobre
diversos aspectos relacionados ao problema de pesquisa. Foi possivel compreender a
participacdo do Poder Judiciario na execugdo da politica criminal de seguranca publica de
combate as drogas, especialmente sua participagdo decisiva em um ciclo punitivo, seletivo e
discriminatorio, integrante de uma politica publica distorcida e, portanto, as avessas.

A pesquisa revelou que as acusagdes pelo delito de trafico de drogas recaem
predominantemente sobre jovens autodeclarados negros, pretos, morenos e pardos, residentes
em areas de Betim com os menores IDHM. Os resultados demonstraram que nenhum dos
acusados pelo delito de trafico de drogas completou os principais niveis educacionais previstos
na LDB, e a maioria ndo tem emprego formal.

Ademais, verificou-se que, nos processos analisados, ha um numero elevado de
sentencas condenatérias, a natureza decisiva atribuida pelo Poder Judicidrio aos depoimentos

dos policiais bem como a existéncia de um entrelagamento entre o elemento social, representado
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pelo local de moradia, e o local de apreensdo, frequentemente descritos como “locais
conhecidos como ponto de traficancia”.

Finalmente os resultados da pesquisa demonstram que, embora o nimero de
acusados reincidentes seja inferior, o sistema punitivo, além de ser ineficaz, estigmatiza os
jovens e acarreta prejuizos pessoais e sociais. Os resultados expdoem, de forma clara e
inequivoca, uma politica discriminatoria de guerra as drogas, na qual o Poder Judiciario, ao
definir quem sera condenado pelo delito de trafico de drogas ilicitas, desempenha um papel
central na perpetuagdo das desigualdades.

A atual politica criminal de seguranga publica brasileira de combate as drogas ¢é
resultado de um movimento existente em ambito global, que se propde a proteger direitos, mas,
de fato, escolhe os “inimigos” da sociedade. Conforme destaca Carvalho (2016), a politica
criminal de drogas no Brasil, em sua expressdo ideologica, legal e dogmatica, demonstra a
distancia entre as fungdes declaradas e as efetivamente exercidas pelas agéncias punitivas.

O Brasil foi integrado ao modelo transnacional de controle as drogas, adequando
sua legislacdo e sua estrutura administrativo-punitiva para cumprir compromissos politico-
criminais assumidos. Como consequéncia, a Lei de Drogas passou a incorporar ndo apenas
discursos que promovem esteredtipos, mas também contribuem para a construgdo politico-
criminal da categoria de “inimigo” (Carvalho, 2016).

Nesse contexto de selecdo dos “inimigos” da sociedade, a adogdao de uma politica
de seguranga publica de carater criminal surge como um instrumento estratégico. A aplicagao
de conceitos vagos, a falta de diferenciacdo precisa entre as condutas de usuarios e traficantes,
combinada com regimes punitivos extremamente desiguais € opostos, em que aos primeiros sao
impostas medidas descarcerizadoras e aos segundos sdo atribuidas penas equiparadas a delitos
hediondos, além da invasdo da esfera privada e da possibilidade de alteracdo administrativa
sobre quais substancias serdo consideradas ilicitas para fins criminais constituem instrumentos
que possibilitam a aplicag@o subjetiva e discricionaria de uma sangao penal.

Sob esse viés, a discricionariedade se aproxima da arbitrariedade, uma vez que
favorece a escolha em setores sociais distintos de quem deve ser perseguido e quem detém o
poder de decisdo (Valois, 2021). De acordo com Valois (2021), o apartheid social se manifesta
e perpetua-se por meio da politica de guerra as drogas, que impde a implantacdo de uma
legislacao inviavel, passivel de ser aplicada indiscriminadamente, que tende a funcionar como
um mecanismo de controle e manifestacdo de desprezo social.

Ao contrario das legislacdes anteriores, que existiram concomitantemente a

periodos de excecao e regimes ditatoriais, a Lei n° 11.343/2006 foi promulgada sob a égide de
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um Estado Democratico de Direito. Isso implica um compromisso intransigente de todos com
a observancia dos direitos fundamentais, uma sociedade alicer¢ada na igualdade, na dignidade
da pessoa humana e na constru¢ao de politicas publicas voltadas a concretizagdo das normas
constitucionais.

De acordo com Piovesan (2018), em um Estado Democratico de Direito, o Poder
Judiciario se configura como o principal mecanismo para a efetivagdo das liberdades
constitucionais e dos direitos fundamentais. Assim, incumbe ao Poder Judiciario a protecao dos
cidadaos, inclusive contra os abusos do proprio Estado.

A pesquisa revelou, contudo, que o Poder Judicidrio ndo rompe o ciclo perverso de
uma politica publica discriminatoria. Pelo contrario, de maneira decisiva, a materializa e
perpetua por meio da punicao dos “inimigos” selecionados.

A pesquisa comprovou que o Poder Judiciario estd punindo principalmente jovens
negros, pretos, pardos ou morenos de regides com baixos indices de desenvolvimento humano,
muitos dos quais ndo completaram os principais niveis educacionais e ndo t€ém emprego formal.
Além disso, as sentencas condenatérias sdo majoritdrias e baseadas principalmente em
depoimento de policiais, apresentando uma conexdo entre o local de residéncia e o de
apreensao.

O resultado da pesquisa estd em consonancia com o relatorio de informagdes penais
apresentado no 15° Ciclo do Sistema Nacional de Informag¢des Penais (Sisdepen), no periodo
de referéncia de julho a dezembro de 2023, que consolida as informagdes do sistema prisional
de todas as unidades da Federagao (Brasil, 2024). De acordo com o relatério mencionado, a
populagdo carceraria na faixa etdria de 18 a 29 anos ¢ de 258.856 individuos, representando
40,28% do total de 642.491. A populagao preta ¢ de 98.183 pessoas, enquanto a parda totaliza
303.202 individuos, perfazendo juntas 401.385 individuos, o que equivale a 62,47% do total da
populagdo carceraria (Brasil, 2024).

Por outro lado, a populagdo carceraria apresenta os seguintes niveis de escolaridade:
14.342 individuos sdo analfabetos (2,23%); 23.573 sdo alfabetizados (3,66%); 286.601 t€ém
ensino fundamental incompleto (44,60%); 70.340 tém ensino fundamental completo (10,94%);
109.269 tém ensino médio incompleto (17%); 78.693 t€m ensino médio completo (12,24%);
8.381 tém ensino superior incompleto (1,30%); 4.851 tém ensino superior completo (0,75%);
434 tém ensino acima do superior (0,06%); e 25.437 ndo informaram seu nivel de escolaridade

(3,95%).
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No Brasil, o nimero de individuos encarcerados por crimes relacionados a Lei de
Drogas ¢ de 167.936 (26,13%), referente ao delito de trafico de drogas ilicitas; 25.518 (3,97%)
por associacdo ao trafico; e 6.179 (0,96%) por trafico internacional (Brasil, 2024).

Conforme destaca Valois (2021), de fato, o Poder Judicidrio exerce uma funcao
complementar no combate as drogas. De um lado, fatos sdo desconsiderados e, de outro, ha a
flexibilizagdo de principios, além da formulagdo de teorias que visam a reforgar o combate as
drogas. Além disso, Valois (2021) sustenta que, quando o Poder Judiciario assume o papel de
combater a criminalidade, ele se desvia de sua funcao primordial de garantidor dos direitos e
das liberdades, transformando-se em mais um instrumento de coer¢ao direcionado a populagao.

No mesmo sentido, para Carvalho (2021), o Poder Judiciario ndo deve se deixar
influenciar por apelos populares e miditicos, adotando posi¢des exclusivamente majoritarias e
se omitindo de exercer sua funcao constitucional de controle do poder e de proteg¢ao dos direitos
fundamentais. Pelo contrario, conforme destaca Carvalho (2016), ao realizar a filtragem
constitucional, ¢ possivel que o julgador ndo aplique determinada lei penal em caso de violagao
da Constitui¢do. O controle difuso de constitucionalidade* permite que o julgador decida pela
descriminalizacdo de condutas cuja tipificacdo viole os valores, os principios e as normais
constitucionais, desde que respeite os procedimentos previstos em lei e na Constituigao.

As normas constitucionais sdo parametros impositivos de constru¢do de qualquer
politica publica. Por isso, ndo se pode falar em politica publica sem vinculacdo ao
desenvolvimento ¢ bem-estar social, estruturado ao modelo constitucional, nos fundamentos
(art. 1°), nos objetivos fundamentais (art. 3°), nos direitos fundamentais (art. 5°), nos direitos
sociais (art. 7°) e nos principios da ordem econdmica (art. 170) (Mendes, 2020).

A politica criminal de seguranca publica, prevista na Lei de Drogas, apenas
funciona, no entanto, como um mecanismo estratégico de estigma, conservacao da escala social
de subordinagdo e discriminagdo, de modo que caberia ao Poder Judiciario blindar todos os
cidadaos independentemente de sua origem, raca e classe social das arbitrariedades estatais
instrumentalizadas na tipificacdo criminal da referida lei.

A pesquisa revelou uma politica discriminatdria de guerra as drogas, na qual o Poder
Judiciario desempenha um papel fundamental. A dependéncia excessiva dos depoimentos

policiais, a alta taxa de condenagdes e a criminalizacdo de jovens pretos, negros, morenos €

4 «“Ademais, pelo sistema de controle de constitucionalidade aqui adotado, tem-se a seguinte realidade: (i) todos
0s juizes e tribunais do pais aplicam e interpretam a Constituicao (controle incidental e difuso); e (ii) € possivel
ajuizar acgdes constitucionais diretamente perante o Supremo Tribunal Federal (controle principal e
concentrado)” (Barroso, 2024, p. 7046).
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pardos, moradores de bairros com os menores indices de desenvolvimento, que,
majoritariamente, ndo completaram os principais niveis educacionais e ndo t€ém emprego formal
demonstram como o Poder Judicidrio ndo apenas reflete, mas também amplia as desigualdades
sociais existentes, mantendo um ciclo punitivo, seletivo e arbitrario.

O que se verifica, portanto, ¢ o desvio do Poder Judicidrio de seu escopo
constitucional, que impde a prote¢do a justica social, a igualdade e aos direitos de todos os
cidadaos, por meio de sua participagdao decisiva € ndo impeditiva em um modelo de politica

publica ao avesso daquele preconizado em um Estado Democréatico de Direito.
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6 METODOLOGIA

A finalidade subjacente a pratica cientifica envolve a exploracao e a elucidagao de
certas questdes dos eventos da vida humana, tedricos e empiricos. A metodologia de pesquisa
¢ o0 guia que direciona a producao cientifica e auxilia na investigagdo e na obtencao de respostas
para o problema apresentado (Tauil, 2018).

Este capitulo descreve a metodologia adotada para a conducdo da pesquisa,
incluindo a classificagdo, a selecdo dos documentos, o recorte espacial e temporal, as técnicas
utilizadas na coleta e na analise dos dados.

A pesquisa analisa a participagdo do Poder Judicidrio na realizacdo da politica
publica criminal de combate as drogas bem como verifica se a caracterizag¢do do delito de trafico
de drogas estd sujeita a interpretagdes subjetivas, lastreadas em elementos sociais que, na
verdade, culminam em uma politica publica as avessas.

Conforme descrito por Kauark (2010), a pesquisa emprega uma metodologia
quantitativa, visto que se concentra na quantificagao de dados. Isso implica a transformagao das
informagdes em nimeros, a fim de classifica-las e analisa-las, empregando recursos e técnicas
estatisticas apropriadas.

No que diz respeito aos objetivos, esta pesquisa se configura como uma abordagem
exploratdria e analitica. Isso se deve ao fato de que ela busca estabelecer informagdes iniciais
acerca do tema a ser investigado. Além disso, por meio de uma abordagem critica, desenvolve
perspectivas inovadoras que confrontardo as concepgdes ja estabelecidas, proporcionando
avangos no conhecimento (Fontana, 2018).

Ademais, segundo os ensinamentos de Mazucato (2018), a solucdo do problema de
pesquisa resultou da analise conduzida por meio do método indutivo. Nesse contexto, a partir
da observacdao e da coleta de informacdes especificas, tornou-se viavel a obtengdo de um

conhecimento abrangente e generalizado.
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6.1 Documentos submetidos a andlise, recorte espacial e temporal

Em relacdo aos materiais utilizados, a pesquisa se enquadra na categoria de
bibliografica e documental. Isso se deve ao fato de que estd fundamentada na exploracao,
analise e interpretagdo de obras literarias e periodicos relevantes. Além disso, a pesquisa
também envolve a manipulagao de documentos, especificamente pegas acusatorias (denuncias),
atas de audiéncias de custddia, certiddes de antecedentes e decisoes judiciais proferidas em
processos criminais (Fontana, 2018).

No que concerne a delimitagdo geografica e temporal, os documentos analisados
consistiram em 54 processos da 1* Vara Criminal da Comarca de Betim, referentes as
imputacdes pela pratica do delito de trafico de drogas, que tiveram audiéncias designadas no
periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de marco de 2023. A andlise final das sentencas
ocorreu em 16 de julho de 2024.

Conforme define o Conselho Nacional de Justiga, a comarca consiste na area
territorial sobre a qual um juiz de primeiro grau exerce a sua jurisdi¢cdo. Essa area pode incluir
um ou mais municipios, a depender do numero de habitantes eleitores, do volume de processos
e da extensdo geografica da regido (Conselho Nacional de Justica, 2016).

A Comarca de Betim € constituida exclusivamente pelo Municipio de Betim,
conforme previsao do anexo II do artigo 3°, paragrafo 2°, da Lei Complementar Estadual n°
59/2001 (Minas Gerais, 2001). Todos os dados analisados, portanto, revelam informagdes
especificas desse Municipio.

E importante destacar que o Municipio de Betim integra a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais. Betim tem indice de desenvolvimento
humano municipal (IDHM) de 0,749, classificando-se na 43* posi¢cdo no Estado de Minas
Gerais, entre os 854 municipios, € na 562* posi¢do em ambito nacional, conforme dados do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2010 (Atlas Brasil, 2014; Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, 2013).

As comarcas podem ser classificadas em diferentes entrancias: primeira, segunda e
entrancia especial. As comarcas de primeira entrancia sao menores, contando com apenas uma
vara instalada, enquanto as de segunda entrancia t€ém um tamanho intermediario. Por outro lado,
as comarcas de entrancia especial se destacam por conter cinco ou mais varas, incluindo
Juizados Especiais, abarcando uma populacdo de pelo menos 130 mil habitantes (Conselho

Nacional de Justiga, 2016).
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A Comarca de Betim ¢ de entrancia especial e tem trés Varas Criminais competentes
para julgamentos pela imputacao do delito de trafico de drogas. A divisdo dos processos entre
as Varas Criminais € realizada por meio de um sistema eletronico, responsavel pela distribuigao
aleatoria e igualitaria, exceto no que concerne aos processos referentes aos crimes que
envolvam violéncia de género e contra criangas e adolescentes, os quais se concentram na 2?
Vara Criminal.

A pesquisa se concentrou nos processos que tramitam na 1* Vara Criminal da
Comarca de Betim, uma vez que a coleta de dados abarcou um periodo no qual nao havia um
unico magistrado ou magistrada competente para o julgamento dos processos. Nesse contexto,
as decisdes eram proferidas por juizes em substituicdo, o que contribuiu para o resultado da
pesquisa, visto que permitiu a compreensdo integral do problema e, assim, resultados que
transcendessem consideragdes estritamente quantitativas.

Além disso, visando a verificar a possivel existéncia de uma relagdo entre o
contexto social local e as decisdes judiciais, a escolha da Comarca de Betim também observou
o elevado indice de ocorréncias do delito de trafico de drogas nesse Municipio.*® Isso
proporcionou uma andalise mais abrangente e contextualizada das dindmicas sociais subjacentes.

O periodo da coleta de dados para a pesquisa (janeiro a margo de 2023) foi
delimitado, visando a abranger o maior nimero de ciclos completos de um processo criminal,
desde a dentincia até o julgamento de eventual recurso interposto. Embora os processos tenham
sido selecionados nesse intervalo, a analise final das sentencas ocorreu em 16 de julho de 2024.

Todos os processos analisados sdo eletronicos, selecionados com base na pauta das

audiéncias disponivel no site https://pje.timg.jus.br, entre 1° de janeiro e 31 de margo de 2023.

4 Conforme ultimo levantamento realizado pela Fundagio Jodo Pinheiro (2024), no Municipio de Betim, em 2021,
foram registradas 916 ocorréncias referentes ao delito trafico de drogas.


https://pje.tjmg.jus.br/
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Figura 7 - Pauta de audiéncias

Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais Emitido em 021012024 0810

Pauta de Audiéncia
Periodo de 09/01/2023 a 15/01/2023
Data: 09/01/2023 - Segunda-feira

Hora Processo Orgéio Julgador/Juiz Titular Classe sala situagi
14:00 1* vVara Criminal da Comarca de [CRIMINAL] AGAO PENAL - sala realizada
Betim PROCEDIMENTO ORDINARIO (283)
Polo Ativo Polo Passive

Ministério Pdblico - MEMG (Autor)

Ministério Pablice de Gerais DPMG

15:00 Vara Criminal da Comarca de [CRIMINAL] AUTO DE PRI %o realizada
Betim FLAGRANTE (280) a
Polo Ativo Polo Passivo

PCMG - POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS (Autor)
Policia Civil do Estado de Minas Gerais - PCMG

16:00 1% Vara Criminal da Comarca de [CRIMINAL] ACAO PENAL - InstrugSio (12749) Sala realizada
Betim PROCEDIMENTO ORDINARIO (283) [GERAL] de
Audiéncias
1 vara
Criminal
polo Ativo Polo Passivo
Ministério Pdblico - MEMG (Autor) (Réu)
Ministério Piblico de Minas Gerais DPMG Defensoria piblica
16:00 2* Vara Criminal da Comarca de [CRIMINAL] AUTO DE PRISAO EM de Custédia Custédias  realizada
Batim FLAGRANTE (280) (12742)
Polo Ativo Polo Passivo

PCMG - POLICIA CIVIL DE MINAS @

Policia Civil do Estado de - pamMe DPMG Defensoria

16:00 1* Vara Criminal da Comarea de [CRIMINAL] AUTO DE PRISAO EM de Custédia Custédia redesignada
Betim FLAGRANTE (280) (12742)
Polo Ativo Polo Passivo
BCMG - POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS (Rutor) (Réu)
Policia Civil do Estado de Minas Gerais - PCMG DPMG Defensoria Péblica
1

Fonte: Processo Judicial Eletronico — Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (2024).

Importante salientar que a pesquisa ndo foi submetida ao Conselho de Etica da
Universidade do Estado de Minas Gerais, uma vez que os dados foram coletados em processos
publicos e ndo ha identificagdo das pessoas envolvidas, conforme artigo 1°, paragrafo tnico, da

Resolugdo CNS n°® 510/2016.4

47 Resolugdo CNS n° 510/2016: “Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais cujos procedimentos metodologicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos com
os participantes ou de informagdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que os existentes
na vida cotidiana, na forma definida nesta Resoluggo. Paragrafo unico. Néo serdo registradas nem avaliadas pelo
sistema CEP/CONEP: I — pesquisa de opinido publica com participantes nao identificados; II — pesquisa que
utilize informagdes de acesso publico, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011; III — pesquisa
que utilize informagodes de dominio publico; IV - pesquisa censitaria; V - pesquisa com bancos de dados, cujas
informagdes sdo agregadas, sem possibilidade de identificagdo individual; e VI - pesquisa realizada
exclusivamente com textos cientificos para revisdo da literatura cientifica; VII - pesquisa que objetiva o
aprofundamento tedrico de situagdes que emergem espontanea e contingencialmente na pratica profissional,
desde que ndo revelem dados que possam identificar o sujeito; e VIII — atividade realizada com o intuito
exclusivamente de educacdo, ensino ou treinamento sem finalidade de pesquisa cientifica, de alunos de
graduacdo, de curso técnico, ou de profissionais em especializagdo”.
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6.2 Coleta dos dados

Os dados coletados decorreram de informagdes constantes das pecas acusatorias
(denuncias), dos elementos sociais fornecidos pelo proprio acusado nas audiéncias de custodia
bem como das fundamenta¢des apresentadas para lastrear as sentencas e os acédrdaos
absolutérios ou condenatorios.

Foram extraidos da dentincia, das atas das audiéncias de custddia e das certidoes de

antecedentes criminais os seguintes dados:

a) data de nascimento;

b) data do fato imputado;
c) local do fato imputado;
d) residéncia do acusado;
e) imputacao;

f) cor;

g) profissdo;

h) escolaridade; e, por fim;

1) informagdo sobre condenag&o anterior por outro delito.



Figura 8 - Atas das audiéncias de custddia

COMARCA DE BETIM
TERMO DE ASSENTADA

APFI:
Custodiada: !

Betim,

No local e data acima, onde se achavam presentes o MM. Juiz de Direito
& @ escrevente judicial. A llustre Presentante do Ministério Publico
& o Nobre Defensor Pablico,

participaram da presente audiéncia através do sistema de gravaglio do TIMG - Cisco Webex
Meetings. Aberta a presente sudiéncia de custodia, em cumprimento ao disposto no artigo 310 de Chdige
de Processo Penal, necessirio se fez constar que: Trats-se de comunicagio da prisie em flagrante
delito de , em razio da suposta pritica do delito previsto no
artigo 33 da Lei n 11.343/06. Observado o prazo legal, o autuado foi apresentado pela escolta através do
sistema de gravagdo do TIMG - Cisco Webex Mestings, por meio de videoconferénciz, conforme
autorizagio do art. 1° da Resolugdo do CNJ n® 357/20240, ccasio em que foi-lhe oportunizada entrevisia
reservada com o (a) defensor (a), por meio videoconferéncia. Apds, na forma do art. 8 da Resoluglo 213,
de 15 de dezembro de 2015, do CNJ, o MM. Juiz passou a entrevistar o custodiado, adotando as cautelas
consignadas no referido dispositive normativo, conforme conteido da midia em anexo. Desta forma, no
intuito, de atender ao contido na referida Resoluclio, o fim de alimenar o Sistema de Audiéncia de
Custidia — SISTAC, por meio da entrevista feita, mandou o Magistrado registrar os seguintes dados ¢
outras informagdes do autuado:

1) nome

) nome social:

3) nome da mie;

4) nome do pai:

5) data de nascimento:

&) estado civil

71 nacicnalidade:

8) idioma do avtuado:

9 género:

10} documento de wentilicaglo (Lpo & nilmen):
11} enderego completo:

12} telefone prépric

13) nome de algum contato & telefone:

14} cor do autuade {informar se for indigena):
15) escolaridade (informar se estd estudando):
16) emprego (informar s ¢ formal ou informal):
17y antecedentes criminais:

18) dependentes:

19) doengas graves:
20) uso de medicamentos obrigatdrios:
21} indicativos de deficiéncia fisica, visual, auditiva, intelectual, miltipla:

22) dependéncia quimica:

£

Fonte: Processo Judicial Eletronico — Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (2024).
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Observa-se que as atas das audiéncias de custddia contém um relatério detalhado

das informacdes fornecidas pela pessoa custodiada. No entanto, a pesquisa se concentrou na

extragcdo de dados referentes a autodeclaracao de cor, as informagdes escolares e as laborais do

acusado.



101

Figura 9 - Pecas acusatorias (dendncia)

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DA
COMARCA DE BETIM/MG

Comarca de Betim/MG
1* Vara Criminal
Inquérita Policial
Autos n*

Indiciado:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo
Promotor de Justica infra-assinado, vem, perante Vossa Exceléncia, com fulero no artigo 129,
inciso I, da Constituigiio Federal; artigo 100, § 1%, do Codigo Penal; artigo 24 do Codigo de

Processo Penal; e artigo 54, inciso 111, da Lei n® 11.343/06, oferecer DENUNCIA em desfavor de:

, brasileiro, natural de nascido
em portador da Carteira de inscrite sob o CPF n°
filho de residente na |
, ora_custodiado,

imputando-lhe a pritica da seguinte conduia delituosa:

Consta do incluso Inquérito Policial que, no dia
né no Bairro nesta cidade ¢
comarea de Betim™G, o denunciado transportou drogas, para fins de traficincia, sem

autorizagiio e em desacordo com determinagio legal ou regulamentar.

Fonte: Processo Judicial Eletronico — Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais (2024).

De acordo com Lopes Junior (2024), no sistema penal brasileiro, os delitos, em
geral, sdo objeto de acusagdo publica, formulada pelo Ministério Publico. A agdo penal publica
¢ exercida por meio de uma “dentncia”, um instrumento processual especifico e de atribuigao
exclusiva do Ministério Publico. Essa dentincia deve incluir, conforme exigido pelo artigo 41
do Cdédigo de Processo Penal (Brasil, 1941b), uma exposi¢ao detalhada do fato criminoso, a
qualificac¢do do acusado, a classificagdo do crime e, se necessario, o rol de testemunhas.

Assim, as informacdes relativas a faixa etaria, ao local do fato, ao endereco de
residéncia da pessoa acusada e a imputacao criminal foram obtidas na dentncia, pega acusatoria
que formaliza as imputagdes pelo crime de trafico de entorpecentes.

Por outro lado, nas certidoes de antecedentes criminais, foram obtidas informagdes
relativas a existéncia de sentencas condenatorias, absolutérias e desclassificatorias,

independentemente do transito em julgado.
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Figura 10 - Certiddo de antecedentes criminais

CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS

CERTIFICO gue, revendo os registros de distribuicio de agdo de NATUREZA PENAL até a presente data,
CONSTA(M) ou CONSTOU(ARAM) contra:

Nome:

Nome pai:
Mome mée:

Processo Distribuigio  Situagio

INQUERITO POLICIAL INQUERITO
SECRETARIA:  WARA CRIMINAL
AUTOR: JUSTIGA PUBLICA
CRIMEIFATO:

FASE DE INQUERITO
SECRETARIA:  VARA CRIMINAL DA COMARCA DE BETIM
CLASSE: [CRIMINAL]Y INQUERITO POLICIAL

BAIXADO
SECRETARIA: 'ARA CRIMINAL DA COMARCA DE BETIM
CLASSE: [CRIMINAL] AUTO DE FRISAO EM FLAGRANTE

Fonte: Processo Judicial Eletrénico — Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais (2024).

Por fim, foram coletados dados das sentengas no que tange as fundamentagdes
apresentadas, com énfase especial nas mengdes a locais reconhecidos como pontos de trafico,
ou expressoes similares, bem como na atribuicdo de autoria (ou ndo) baseada exclusivamente

em testemunhos prestados por policiais.
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Figura 11 - Sentenca

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justiga de Primeira Instincia

Comarca de Betim /  Vara Criminal da Comarca de Betim

PROCESSO N™

CLASSE: [CRIMINAL] ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO |
ASSUNTO: [Trafico de Drogas e Condutas Afins]

AUTOR.: Ministério Pablico - MPMG

REU/RE:

SENTENCA

I-RELATORIO
O Ministério Publico, lastreado em Inquérito Policial. oferecen dentncia em face de

ja qualificado nos autos, imputando-lhe a pratica do delito previsto no artigo
33, caput. c/c artigo 40, inciso V, ambos da Lei 11.343/2006.

A denincia, apresentada pelo Ministério Pablico narra que:

Fonte: Processo Judicial Eletronico — Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (2024).

Figura 12 - Fundamentacéo baseada em depoimento de policiais e “local
conhecido pela traficancia”

O acusado, em seu interrogatorio, declarou em juizo que foi comprar maconha e estava
conversando com um amigo, quando os policiais vieram. Esclareceu que foi pego pelos
policiais em uma “boca de fuma” quando comprava drogas para uso. Afirma que as drogas
encontradas ndo estavam com ele, pois tinha apenas um pedago de maconha. Alega que tinha
R$50,00 do troco da droga que havia comprado para uso proprio. Alega que ndo deu

depoimento na Delegacia e nao declarou que estava vendendo, tendo dito que era para uso.

A Defesa alega a auséncia de prova do comércio de entorpecentes. Mo entanto, as provas
comprovam que o réu estava na posse de drogas, ndo s6 da maconha admitida pelo réu, mas
também da cocaina, sendo firmes os testemunhos dos policiais firmes e coerentes ao auto de
apreensdo, no qual constaram “01 porgdo de maconha, 04 buchas de maconha e 05 pedras de

crack”. Além disso, foi encontrado dinheiro trocado, no valor de R$50,00.

A quantidade e diversidade das substancias ilicitas em posse do réu, maconha e cocaina,
a existéncia de dinheiro trocado, a abordagem enquanto se encontrava sentado em local

conhecido pela mercancia de drogas evidenciam a dedicagdo a atividade criminosa.

A andlise da natureza e da quantidade da substincia apreendida, do local e das condigdes
em que se desenvolveu a agao impedem a consideragdo dos fatos narrados como posse de
droga destinada a consumo pesscal, conforme prevé o §2° do art. 28 da Lei 11.343/2006, e
resultam na improcedéncia do pedido de desclassificagdo do crime previsto no art. 33 para o

previsto no art, 28 da Lei 11.343/2006.

Fonte: Processo Judicial Eletronico — Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais (2024).
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Todos os dados estdo vinculados aos aspectos sociais € aos elementos que podem
ser usados para fundamentar absolvi¢des ou condenagdes. A Lei n° 11.343/2006 estabelece
critérios multifatoriais que transcendem a mera constatagao da posse de droga para tipificagdao
dos delitos de trafico e consumo de drogas para uso pessoal, lastreados em formulagdes sociais
explicitas, notadamente na indicagdo do local e nas condi¢gdes em que a agdo se desenvolveu,
bem como nas circunstancias sociais e pessoais para normativamente distinguir os delitos.

Nesse cenario, a escolha dos dados decorreu da correspondéncia entre as balizas
legais e os elementos concretos que, apos analise conjunta, permitiriam alcangar resposta para
o problema de pesquisa apresentado: considerando que ¢ conferida ao Poder Judiciério a ultima
palavra acerca do que, de fato, ¢ caracterizado como crime de trafico de drogas, o processo
judicial criminal consiste em um instrumento de politica publica de seguranca publica as

avessas?

6.3 Analise dos dados

Sob a égide de um Estado Democratico de Direito, o Poder Judicidrio assume a
fun¢do primordial de guardido dos direitos e garantias fundamentais, sendo responsavel pela
verifica¢do da conformidade dos atos normativos vigentes ao arcabougo constitucional. Nesse
contexto, incumbe-lhe decidir sobre a materializacdo (ou nao) de abstracdes legislativas
permeadas por vieses discriminatdrios assim como admitir (ou ndo) sua inser¢ao em um modelo
punitivo de carater arbitrario. Considerando esse quadro, os dados foram extraidos com base

em algumas hipoteses:

a) a maioria das pessoas acusadas por trafico € jovem, preta, residente em bairros
periféricos;

b) existéncia de tripla penalizacdo social: déficit educacional, desemprego e
condenagéo por trafico de drogas;

c) aexisténcia de um cendrio punitivo materializado pela predominancia de sentencas
condenatorias;

d) adeterminabilidade conferida pelo Poder Judiciario aos testemunhos de policiais;
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e) afundamentacdo consignada como “local conhecido pela prética da traficancia” (ou
expressao similar) se confunde com o local de residéncia da pessoa acusada;
f) a politica criminal de combate as drogas implica 0 aumento da reincidéncia de

pessoas jovens.

Para verificar se a maioria das pessoas acusadas pelo delito de trafico de drogas ¢
composta de jovens, pretas e moradoras das periferias, trés dados foram extraidos dos processos
criminais analisados: a faixa etaria, a cor e o local de moradia da pessoa acusada.

No que diz respeito a faixa etaria, além da verificagdo quantitativa obtida dos dados
extraidos (data de nascimento e data do fato) das pegas acusatorias, realizou-se uma analise
comparativa com os dados fornecidos pelo Censo de 2022 (IBGE, 2023). Essa metodologia de
analise visou ao aprofundamento quantitativo e comparativo dos resultados alcancados.

Segundo Mazucato (2018), ¢ possivel usar o método comparativo para analisar
semelhancas e diferencas entre fendmenos quando a pesquisa envolve mais de um grupo de
fendmenos da mesma natureza. O método comparativo viabilizou a verificagdo segundo a qual
individuos com idade entre 20 e¢ 29 anos perfazem aproximadamente 66.358 pessoas, o que
corresponde a 16,12% do total da populagao. Contudo, no que tange as acusagdes pelo delito
de trafico de entorpecentes, essa faixa etaria representa 64,47% das pessoas acusadas.

Além disso, no que se refere a analise dos dados relativos a autodeclaragao da cor,
indicados nas audiéncias de custodia, optou-se por uma abordagem quantitativa. Assim,
mediante uma andlise quantitativa detalhada, verificou-se que, entre as pessoas que se
autodeclaram, 72% se identificaram como pretas, negras, pardas ou morenas.

Fontana (2018), na obra “Metodologia da pesquisa e do trabalho cientifico”
(Mazucato, 2018), ressalta que a abordagem quantitativa, ao ser aplicada no desenvolvimento
de técnicas de pesquisa, estd relacionada a quantificagdo dos dados coletados e ao uso de
tratamentos estatisticos. Essa abordagem se baseia na formulacao de hipdteses que exigem a
identificacdo de relagdes de causa e efeito, fundamentando suas conclusdes em dados
estatisticos, comprovacdes e testes.

Outrossim, no que concerne a analise do local de moradia, também foram aplicados
os métodos comparativo e quantitativo. Essa abordagem permitiu a conjugagdo dos dados
numéricos referentes aos locais de residéncia mencionados nas pegas acusatorias (denuncias) e
o IDHM de cada bairro do Municipio de Betim, conforme apresentado no Atlas de
Desenvolvimento Humano de 2013 (Atlas Brasil, 2014; Programa das NacGes Unidas para o

Desenvolvimento, 2013).
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Desse modo, foi possivel constatar que as acusagdes pelo delito de trafico de drogas
ilicitas recaem predominantemente sobre a populagdo residente em regides com 0s menores
IDHM. Apenas 4 dos acusados viviam nos 20 bairros com os maiores IDHM; por outro lado,
36 acusados residiam nos 20 bairros com os menores IDHM.

Para verificar a existéncia de tripla penalizagdo social, caracterizada pelo déficit
educacional, desemprego e condenagdo por trafico de drogas, dois dados foram extraidos dos
processos criminais analisados, especificamente das atas das audiéncias de custodia:
escolaridade e atividade laboral (emprego).

Sob esse viés, adotou-se uma abordagem quantitativa para a analise desses dados,
a partir da qual as informagdes foram quantificadas numericamente, culminando nos seguintes
resultados: 8% dos acusados completaram o ensino médio; 52% declararam nao ter concluido
o ensino médio; 20% informaram ter finalizado o ensino fundamental; e outros 20% afirmaram
ter o ensino fundamental incompleto.

No que tange a atividade laboral, verificou-se que 84% das pessoas acusadas
declararam nao ter registro formal de trabalho, embora exercessem alguma atividade laboral,
enquanto 8% tinham emprego formalmente registrado e outros 8% estavam desempregados.

O método quantitativo para a analise dos dados também foi usado na verificacao de
existéncia de um cenario punitivo. A quantificacao dos resultados revelou a predominancia de
sentencas condenatorias, que correspondem a 52,29% do total analisado. Em contrapartida, as
sentengas absolutdrias representam 39,99%, enquanto as sentencas desclassificatorias para o
delito previsto no artigo 28 da Lei n° 11.343/2006 correspondem a 7,68%.

No mesmo sentido, os dados também foram quantificados para a andlise da
determinabilidade (ou ndo) conferida pelo Poder Judiciario aos testemunhos de policiais. Esse
método permitiu identificar que 82,35% das sentencas condenatdrias foram fundamentadas nos
testemunhos prestados pelos policiais; enquanto, nas sentengas absolutorias analisadas, em
30,76% dos casos, foram mencionadas as contradigdes nos depoimentos dos policiais e, em
26,92%, a auséncia de recordagao dos fatos por eles foi consignada.

Para a verificagdo da existéncia (ou ndo) de fundamentagdo consignada como “local
conhecido pela pratica da traficdncia” (ou expressdo simular) e sua coincidéncia com o local de
residéncia da pessoa acusada, também se empregou o método quantitativo. A analise numérica
revelou que, em 6 ocasides, o local da apreensao foi usado nas sentengas como “local conhecido
pela traficancia” e, em 5 delas, houve correspondéncia com o bairro de moradia da pessoa

acusada.
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Por fim, acerca da hipotese de existir reincidéncia entre pessoas jovens como
consequéncia de uma politica criminal de combate as drogas, o0 método empregado também foi
0 quantitativo, pois restou constatado que, embora o niumero de pessoas reincidentes seja
inferior ao de pessoas primadrias, o resultado da pesquisa indica que a maioria dos reincidentes

sd0 jovens no inicio da vida adulta.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta dissertacao consistiu na compreensao do papel desempenhado pelo
Poder Judiciario na realizagdo da politica criminal de seguranga publica voltada ao combate as
drogas, sobretudo sua participacdo decisiva na perpetuacdo de um ciclo punitivo, seletivo e
discriminatorio, permeado por fatores sociais.

Desse modo, apresentou-se o seguinte problema de pesquisa: considerando que ¢
conferida ao Poder Judiciario a ultima palavra acerca do que, de fato, é caracterizado como
crime de trafico de drogas, o processo judicial consiste em um instrumento de politica de
seguranga publica distorcida e, portanto, as avessas?

Para responder a tal indagagdo, a pesquisa perpassou a origem historica da atual
politica publica de combate as drogas, a exposicdo normativa da Lei n° 11.343/2006, a
importancia do Poder Judiciario na estrutura do Estado e, no fim, a analise dos dados extraidos
de processos criminais que tramitaram na Comarca de Betim. Essa forma de exposi¢do, além
de coadunar com os objetivos especificos, permitiu a exata compreensdo do problema, cuja
resposta decorreu da relagdo estabelecida entre a teoria e os fatos.

A luz da previsio constitucional de um Estado Democratico de Direito, que objetiva
a construcao de uma sociedade livre, sem preconceitos € na imperativa promo¢ao do bem de
todos, o Poder Judicidrio desempenha um papel estrutural. Além de assegurar o modelo
constitucional e os direitos preconizados pelo constituinte, o Poder Judicidrio deve figurar como
escudo contra arbitrariedades, inclusive decorrentes do proprio Estado.

A importancia do Poder Judicidrio se torna mais evidente no contexto de aplicagao
de normas de natureza penal. A san¢do penal consiste na puni¢do mais severa do ordenamento
juridico, pois, além de excluir o individuo do convivio social, acarreta estigmatizagao pessoal
e familiar, bem como mantém o ser humano sob custddia estatal, no que Foucault (2013, p. 242)
descreve como “o local mais sombrio do aparelho de justica”, a prisao.

Por essa razdo, a aplicagdo da puni¢do criminal deve ser restrita para situacdes de
natureza excepcional e de carater subsididrio. A conformidade de uma tipificacdo penal com os
preceitos constitucionais exige a observancia de requisitos rigorosos. Entre eles, destaca-se a
necessidade de uma definicao precisa da conduta tipificada, a vedacao a punicao por condi¢des
inerentes ao “ser”, a exterioridade das condutas passiveis de sangdo penal, além da

obrigatoriedade de que tais comportamentos resultem em lesdo a direitos de terceiros.
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Embora existam diversas alternativas disponiveis, abrangendo desde medidas
administrativas e sanc¢des juridicas ndo criminais até intervengdes na area da saude, o Brasil
optou por adotar uma politica de combate as drogas marcada predominantemente por uma
abordagem de natureza criminal, sustentada em conceitos abertos, discriciondrios e
influenciados por fatores sociais.

A pesquisa demonstrou que essa politica criminal decorre de um modelo mundial
estabelecido desde o inicio do século XX e que continua a ser replicado no Brasil. No entanto,
tal modelo, na realidade, visa a conferir aparéncia de legalidade a uma politica de categorizagdo
do “inimigo” social.

Diante dessa politica publica, o Poder Judiciario ¢ chamado a exercer seu papel
constitucional de garantir a prote¢do de cada cidaddo, independentemente de raca, origem ou
classe social, contra o arbitrio estatal consubstanciado em uma politica publica vinculada a lei
penal de combate as drogas baseada em vieses discriminatorios.

O problema de pesquisa se concentra exatamente na resposta ao chamamento
exposto acima, na dualidade entre o quadro tedrico e fatico apresentado pelas informagdes
extraidas dos processos criminais analisados.

A pesquisa revelou que, na verdade, ha um descompasso significativo entre o
quadro teorico delineado sobre o papel constitucional do Poder Judiciario, que deveria implicar
a ruptura com o ciclo punitivo, discriminatorio e seletivo advindo da atual politica criminal de
seguranga publica de combate as drogas, e a realidade observada em cada processo criminal.

Os dados analisados indicaram que o Poder Judiciério estd punindo principalmente
jovens negros, pretos, pardos ou morenos de regides com baixos IDHM, muitos dos quais nao
completaram os principais niveis educacionais, além de ndo terem emprego formal. Ademais,
as sentencas condenatorias sdo majoritarias e baseadas principalmente em testemunho de
policiais, apresentando uma conexao entre o local de residéncia e o de apreensao.

Essa incongruéncia empirica demonstra que, de fato, além de exercer um papel
central em uma politica discriminatoria de combate as drogas e se afastar de seu escopo
constitucional, o Poder Judicidrio ndo apenas espelha, mas também amplia as desigualdades
sociais. Tal postura perpetua um processo repressor e discriminatorio decorrente de uma politica
publica existente em desacordo com o modelo idealizado em um Estado Democratico de
Direito, configurando, portanto, o que a pesquisa denomina uma “politica publica as avessas”.

Nenhuma acdo estatal que implique medidas preconceituosas, que carregue intentos
violadores de preceitos constitucionais, pode ser denominada uma politica publica, uma vez

que carece dos pressupostos essenciais que fundamentem seu verdadeiro conceito, sobretudo
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uma politica de seguranca publica sob a dtica emancipatoria, baseada na garantia das liberdades
fundamentais e no fomento a participacao de toda a sociedade.

Sob esse viés, a resposta ao problema de pesquisa € positiva. Isso se deve ao fato
de que o Poder Judiciario acolhe e perpetua a politica criminal de seguranga publica de combate
as drogas por meio das decisdes proferidas em processos criminais que figuram como
instrumentos distorcidos de uma escolha perversa e arbitraria dos “inimigos” sociais.

Em um Estado Democratico de Direito, ndo se pode admitir que um processo
criminal seja utilizado para conferir uma aparéncia de legalidade e conformidade constitucional
a uma politica publica, que, na verdade, oculta uma manipulacao social consistente na puni¢ao
de jovens negros, pretos, pardos ou morenos, advindos de regides com baixos indices de
desenvolvimento humano, que, em sua maioria, ndo completaram os principais niveis
educacionais e nao estdo inseridos em trabalhos formais.

A pesquisa apresentou avangos em termos teoéricos e praticos. Por meio de uma
analise detalhada da politica criminal de seguranga publica voltada ao combate as drogas e do
papel desempenhado pelo Poder Judiciario no contexto dessa politica, foi possivel estabelecer
um diagnostico preciso da dindmica dessa relagdo. Além disso, a pesquisa revelou a
incompatibilidade dessa interagdo com o modelo constitucional, oferecendo percepcdes que
destacam ndo somente a participacao do Poder Judicidrio em um ciclo perverso, mas sua direta
contribuigao.

Verifica-se, portanto, que a pesquisa desenvolveu um método de identificacdo dos
elementos sociais presentes nos processos criminais relacionados a imputacdo do delito de
trafico de drogas. Esse método permite a identificagdo do padrdo das imputagdes, das decisdes
judiciais e a contraposi¢do de dados empiricos com os motivos subjacentes a adocdo dessa
politica.

A pesquisa comprovou que os motivos subjacentes ndo estdo estritamente
relacionados a questdes de saude e seguranca publica, mas, sim, ao controle e a punicao de
grupos sociais especificos, especialmente a populagdo jovem, preta e periférica. Esses
individuos, muitas vezes privados do direito a educag¢do e ao trabalho, sdo particularmente
vulneraveis a persecucdo penal, inclusive em seus locais de moradia, que sdo classificados
como locais da pratica de trafico de drogas e utilizados como fundamentos para sentengas
condenatorias.

A formulacdo de politicas publicas deve ser embasada em evidéncias cientificas
rigorosas, garantindo que seus resultados sejam efetivos e atinjam os objetivos pretendidos. No

contexto da politica publica de combate as drogas, ¢ fundamental que essa abordagem nao se
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limite a repetir praticas de periodos anteriores ou a seguir ideias preconcebidas. Em vez disso,
deve-se buscar um entendimento profundo e atualizado dos desafios ¢ das dindmicas sociais
envolvidas, para que as medidas adotadas sejam baseadas em dados empiricos e analises
criticas, promovendo resultados que realmente contribuam para o bem de todos.

Nesse sentido, como proposta, a pesquisa sugere que todas as Varas Criminais
responsaveis pelo julgamento de delitos relacionados ao trafico de drogas ilicitas adotem um
sistema de catalogagao detalhada de informagdes sobre as pessoas acusadas. Esse sistema deve
incluir dados como idade, cor, nivel de escolaridade, atividade laboral, local de moradia, local
dos fatos, reincidéncia ou ndo, bem como o numero de sentengas condenatorias, absolutorias ¢
desclassificatorias. Além disso, é imprescindivel que essas informagdes sejam publicizadas
semestralmente, de modo a garantir transparéncia e possibilitar uma andlise continua e critica
da aplicacdo da politica criminal de combate as drogas, assim como a verificagdo de seu impacto
sobre os diferentes grupos sociais.

Considerando que a politica publica de combate as drogas culmina no Poder
Judiciario, a implantagdo desse método permitird um diagnostico cientifico acerca da
efetividade e dos impactos dessa politica em todas as esferas, ou seja, local, regional e nacional.

A sistematizacdo e a publicizagdo desses dados semestralmente permitirdo a
identificacdo de padrdes e tendéncias que possam revelar desigualdades ou inconsisténcias,
contribuindo para o aprimoramento e, principalmente, para a superacdo da atual politica
publica, por meio de evidéncias concretas e contextualizadas, e, a0 mesmo tempo, em que

fortalecerdo a transparéncia e a responsabilidade das institui¢des envolvidas.
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