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RESUMO

A corrupcdo, fendbmeno de consequéncias nefastas, vitimas difusas e de existéncia tdo remota
quanto o préprio governo, teve seu combate levado a agenda internacional nas Gltimas décadas em
virtude da globalizacdo, quando surgiram esforcos de organismos internacionais para seu combate.
No plano nacional também houve avancgos, mas sempre com muita resisténcia. Tratamos nesse
estudo dos efeitos gerados pela criacdo da Delegacia Especializada de Combate a Corrupgédo de
Minas Gerais (DECCOR-MG), que sobreveio inserida em um projeto de criacdo dessas unidades
especializadas em todas as Policias Judiciarias Estaduais. Para tanto foi tratado inicialmentecomo
opera a elite do crime, alvo das investigacbes que se pretende alavancar com elas, cujo poder
politico e econdmico atua para defender seus interesses, visando avaliar como a DECCOR pode
ataca-las. Em seguida, abordou-se o processo de formacdo da agenda em politicas publicas, através
da Teoria dos Multiplos fluxos, que pode conferir um alicerce para entender como a cria¢do das
DECCOR passou a ser objeto da agenda politica nacional depois de tanto tempo, havendo inclusive
convencdo internacional da qual o Brasil é signatario impondo acdes nesse sentido, mas
desconsideradas. O trabalho passa entdo pelo histérico do combate a corrup¢do no Brasil nas
Gltimas décadas, destacando a missdo constitucional da Policia Civil. Em seguida é demonstrado em
que consistiu o projeto de fomento a criacdo e estruturacdo de unidades de combate a corrupgao nas
Policias Civis, capitaneado pelo Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica, estruturado em trés etapas: implantacao,
obtencdo de meios para garantir efetividade e instituicdo de mecanismos para garantir
independéncia dessas unidades. Chega-se entdo a reflexdo critica e reflexiva da DECCOR-MG,
sendo analisados recursos humanos, dados estatisticos de produtividade e recursos de apoio
implementados. Como conclusdo, sdo apontados os efeitos gerados apos estabelecimento dessa
Delegacia, ocorrido na conjuntura de janela de oportunidade para essa politica publica. A analise
ocorreu através de elementos que indicam foco no combate da grande corrup¢do e da corrupcao
politica, em que pese dificuldades que ressurgiram no cenério nacional. Ao fim, foram sugeridas
acOes exequiveis para otimizar o combate a corrupcdo da DECCOR-MG, atacando os fatores
motivadores dos delitos praticados pela camada elevada da sociedade.

Palavras chaves: Policia Civil. Delegacia especializada. Combate a corrupcéo. Politica publica.



ABSTRACT

Corruption, a phenomenon with harmful consequences, diffuse victims and with an existence as
remote as the government itself, has had its fight taken to the international agenda in recent decades
due to globalization, when efforts by international organizations have emerged to combat it.At the
national level there were also advances, but always with great resistance. In this study, we deal with
the effects generated by the creation of the Minas Gerais Specialized Police Station for Combating
Corruption (DECCOR-MG), which came about as part of a project to create these specialized units
in all the State Judiciary Polices. In order to do so, it will initially be treated how the crime elite
operates, once they are target of the investigations that are intended to leverage, whose political and
economic power acts to defend their interests, aiming to understand how DECCOR can attack them.
Then, the process of agenda formation in public policies will be approached, through the Theory of
Multiple Flows, which can provide a foundation to understand how the creation of DECCOR
became the object of the national political agenda after so long, with including international
convention to which Brazil is a signatory imposing actions in this sense, but disregarded. The work
then goes through the history of combating corruption in Brazil in recent decades, highlighting the
constitutional mission of the Civil Police. Next, it is shown how the project to promote the creation
and structuring anti-corruption units in the Civil Polices worked, led by the Department of Asset
Recovery and International Legal Cooperation of the Ministry of Justice and Public Security,
structured in three stages: implementation, obtaining means to guarantee effectiveness and
institution of mechanisms to guarantee independence of these units. Then comes the critical and
reflective reflection of DECCOR-MG, analyzing human resources, statistical data on productivity
and implemented support resources. In conclusion, are pointed out the (positive) effects generated
after the establishment of this specialized Police Station, which occurred in the context of a window
of opportunity for this public policy. The analysis took place through elements that indicate a focus
on combating grand and political corruption, despite difficulties that have resurfaced on the national
scene. At the end, feasible actions were suggested to optimize the fight against corruption in
DECCOR-MG, attacking the motivating factors of the crimes committed by the upper layer of
society.

Keywords: Civil Police. Especialized police unit. Fight against corruption. Public policy.
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INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho € mapear os efeitos da criacdo da Delegacia Especializada de
Combate a Corrupcdo na Policia Civil de Minas Gerais (DECCOR-MG). O autor, Delegado de
Policia que chefiou a Divisdo Especializada de Combate a Corrupgdo, Investigacdo a Fraudes e
Crimes contra a Ordem Tributéria da Policia Civil de Minas Gerais (2019-2021), 6rgdo ao qual esta
diretamente vinculada a DECCOR-MG, pbde trazer uma visdo critica acerca efeitos gerados
especialmente por ter vivenciado a instituicdo dessa unidade e participado de seus primeiros
trabalhos.

A pesquisa analisourecursos humanos, acervo de procedimentos investigativos,
produtividade por dados estatisticos e recursos de apoio implementados na DECCOR-MG, aliados
ao estudo de temas estreitamente ligados ao combate a corrupcao, necessarios para compreensédo da
sua atuacdo e de seus resultados. A pesquisa é, portanto, quantitativa e qualitativa. O foco é apurar
se a implantagdo dessa unidade especializada, no ano de 2019, incrementou ou ndao o combate a
corrupcdo no Estado, em que montante, quais formas de corrupcdo foram enfrentadas, quais
recursos auxiliaram no trabalho e quais os desafios existentes. Essa andlise ocorre de forma inédita,

pouco apads sua instituicao.

Cabe consignar que quanto aos dados estatisticos, a metodologia consistiu na extracdo de
dados pela Diretoria de Estatistica e Analise Criminal da Policia Civil de Minas Gerais junto ao
sistema PCNET, relativos a procedimentos criminais que tiveram algumas das seguintes
tipificacdes: crimes do Cddigo Penal previstos nos artigos 312 a 317, 319 a 321, 332, 333 e 358; e
crimes previstos na Lei n. 8.666/93. O periodo analisado foi de 2016 a 2020, consubstanciado na
producdo tanto pelo Departamento Estadual de Combate a Corrupcdo e a Fraudes, onde se situa a
DECCOR-MG, quanto pelas demais Delegacias em todo os Estado. Além da conclusdo de
investigacdes criminais e representacdes por medidas cautelares segundo esse critério, foi possivel
analisar, através de registro de processo eletrénico de informacGes, levantamento da prépria
DECCOR-MG relativo a evolucdo de valores sequestrados judicialmente em investigagdes dessa

Delegacia no ano seguinte ap6s sua implementacao.

O contexto que envolve o combate a corrupgdo é complexo. N&o se trata de tarefa facil em
virtude da forga politica e econdmica que estdo envolvidos. Para analisar o funcionamento dessa
Delegacia especializada € fundamental entender a quem as acfes dela afetam e como essas pessoas

operam para conter avangos que podem lhe atingir.
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Assim, no primeiro capitulo foi abordado, com o suporte sobretudo dos estudos de James
Coleman (2005), a conjuntura do crime de corrupcdo. Serdo tratados os motivos pelos quais 0s
criminosos do colarinho branco podem ser considerados membros de uma verdadeira elite do crime.
Em seguida, serdo apresentadas reflexdes sobre quais sdo as causas desses crimes, visando entender
como a Delegacia Especializada de Combate a Corrup¢do pode ataca-las. Além disso, foram
colocadas explicacBes teoricas gerais relacionadas a existéncia e proliferagdo da corrupgao.
Igualmente importante foi trazer ao estudo teorias acerca da origem de normas que podem atingir
interesses das elites. Por fim, foram tangenciados problemas que existem na aplicacdo de leis que
atacam essa espécie de delito, situagBes que possuem vinculo direto com a criagdo da DECCOR-
MG e o desenvolvimento de suas investigagoes.

Uma vez entendido o panorama envolto aos crimes de colarinho branco, o proximo passo no
estudo, considerando que a instituicdo da Delegacia Especializada de Combate a Corrupcao
constitui uma politica publica, foi trazer um suporte tedrico a esse respeito. Para tanto, foram
utilizadas explicagdes do modelo Multiple Streamsde John Kingdom (2007), que procura responder
por que alguns problemas se tornam importantes para um governo, no caso, problemas gerados pela
corrupgdo. Além disso, esse modelo pdde contribuir para compreender porque a instituicdo da
Delegacia especializada foi colocada como opcdo para fazer frente a esse problema e como os
defensores dessa politica conseguiram que ela obtivesse éxito enfrentando elites do poder.

Outro ponto que merece destaque reside no fato de que, a primeira vista, a implantacéo e
inicio das atividades da DECCOR-MG apresenta se tratar de medida de cunho meramente local. O
contexto em que esté inserida, contudo, é muito mais abrangente. Decorre de um projeto de &mbito
nacional, por sua vez influenciado pela evolugdo no plano global do trato a corrupgéo.

Nesse sentido, um dos pontos marcantes foi o pioneiro estudo de Edwin Sutherland (1940),
que chamou atencao para crimes praticados pela elite que ocorriam a despeito de ndo entrarem nas
estatisticas e muitas vezes sequer serem classificados como delitos. Apesar do impacto de seus
estudos, a corrupcdo nao foi colocada como um problema prioritario pelos Estados nacionais e,
somente nas Ultimas décadas, houve maior desenvolvimento das politicas para seu combate,
impulsionadas por uma agenda internacional que reconheceu a transnacionalidade do problema.
Foram estabelecidos importantes diretrizes com alcance mundial, algumas delas contudo objeto de
omisséo pelo Estado brasileiro. Portanto, sera tragado o desenvolvimento desse sistema até chegar-
se as grandes Convencdes internacionais sobre o tema, cujos principais itens refletem diretamente

no estudo realizado.
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Uma vez demonstrada como ocorreu a evolucdo internacional do combate a corrupgdo, o
trabalho aborda especificamente a Policia Judiciaria, 6rgdo que, no Brasil, detém a atribui¢do de
investigar os crimes relacionados a corrupcdo. Foram realizadas ponderacgdes relacionadas a Policia
Federal, que ndo teve papel de destagque nesse combate imediatamente ap0s a promulgacdo da
Constituicdo. Seu fortalecimento, sobretudo ao final da década de 1990, foi preponderante. Além
disso foram abordadas, ainda que de forma breve, as mudangas ocorridas no sistema de persecucéo
penal como um todo nas Ultimas décadas, sendo situada a Policia Civil e problemas que dificultam
investigacdes de colarinho branco.

Outro objetivo especifico da pesquisa foi analisar como e em qual contexto foi instituida a
Delegacia objeto do trabalho, o que decorreu, em grande parte, de um projeto nacional para criar
Delegacias Especializadas de Combate a Corrupcdo (DECCOR) em moldes similares em todas as
Policias Judiciarias estaduais. Tratou-se de suprir lacuna existente, até o ano de 2020, em boa parte
delas, o que por si s6 demonstra a dificuldade de se atacar o grave problema da corrupcdo. Foi
explicado o processo de implementacdo dessas Delegacias com central participacdo do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, que trouxe trés eixos principais a serem desenvolvidos. O primeiro
foi garantir a propria criacdo dessas unidades especializadas. O segundo buscou implementar meios
para que pudessem ser efetivas, buscando estruturacéo, capacitacdo e integracdo dessas Delegacias,
entre si e com instituicbes chave. Por fim, o terceiro tratou dos mecanismos de independéncia,
necessarios para evitar ilegais e costumeiras interferéncias.

Ja no centro do trabalho, o objetivo geral € o estudo do primeiro ano de funcionamento da
Delegacia Especializada de Combate a Corrup¢do em Minas Gerais. Foram tratados primeiramente
seus recursos humanos face a quantidade de procedimentos de investigacdo existentes. Em seguida
foi realizada analise de dados estatisticos relativos aos trabalhos realizados: procedimentos
criminais concluidos, medidas cautelares representadas ao Poder Judiciario e valores blogueados
judicialmente. Esses dados foram analisados a luz do cenario exposto nesse trabalho que envolve a
corrupcdo, cujo reflexo se da de formas distintas na sociedade conforme os atos que foram
praticados.

A indagacdo a partir dessa andlise é: a criagdo de unidade especializada de combate a
corrupcao na Policia Civil trouxe avancos no enfrentamento dessa modalidade criminosa no Estado
de Minas Gerais? As hipoteses analisadas evidenciam um direcionamento de forca habilitada para

atuar nessa frente, cuja importancia foi destacada, porém conjuntura contraria a esse avanco,
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trabalhada no estudo, que envolve poder politico e econdmico daqueles potencialmente atingidos

por essa estrutura, atua de forma constante sem sentido contrério.

Considerando politica publica “como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo
tempo, colocar o ‘governo em agdo’ e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente)” (SOUZA,
2007, p. 69), aquelas relacionadas a corrupgdo, que tém como pano de fundo grande volume de
recursos publicos que podem fazer a diferenca para a sociedade, portanto, naturalmente revestem-se

de grande importancia, dada a possibilidade de evitar e recuperar tais valores.

Espera-se que esse trabalho traga contribuicdes que ultrapassem o campo académico,
podendo auxiliar a construcdo de efetivas politicas publicas de combate a corrupcdo, gerando
resultados para a populacdo em valiosas areas afetadas por auséncia de investimentos adequados,
como saude, educacdo e infraestrutura. Uma vez analisado o inicio do efetivo funcionamento da
DECCOR-MG, seré possivel entender como se estabelecem as forcas que podem, por um lado,
incrementar ainda mais o sistema de combate a corrup¢do ou que, ao contrario, servem como
barreira para tal avanco. Além disso, foram consignadas sugestdes criticas acerca de medidas
exequiveis que podem trazer resultados positivos na luta contra esse problema que aflige o proprio

sistema democratico e as instituicdes.
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1 REFLEXOES SOBRE A ELITE DO CRIME A PARTIR DE JAMES COLEMAN

Para estudar os efeitos obtidos a partir das atividades da Delegacia Especializada de
Combate a Corrupcdo de Minas Gerais é fundamental entender quem sdo os alvos dessa Delegacia.
Aqueles que praticam em especial a grande corrupcao, cujo abuso do poder ocorre no alto nivel de
governos e entes publicos, e a corrupcdo politica, que envolve tomadores de decisdo politicos, sdo
criminosos com caracteristicas bem distintas em relacdo a maioria dos delinquentes. Trata-se
especialmente de pessoas que se valem de suas fungdes publicas e de particulares que 0s
corrompem ou que de alguma forma a eles se associam. Estéo incluidos no rol dos chamados
“criminosos de colarinho branco”, delinquentes de elevada classe social. (SUTHERLAND, 1940, p.
2).

Coleman (2005, p. 373) descreve que os criminosos do colarinho branco sdo realmente
membros de uma elite do crime, pois ganham mais dinheiro com seus crimes, correm poucos riscos
fisicos, suas chances de parar na prisdo ou ser condenados sdo poucas e, quando condenados,

recebem penas mais leves.

Ele aponta que o crime de colarinho branco é causado pela conjuncdo de trés condicbes
bésicas. A primeira é a motivacdo que, na maioria dos casos, € o desejo de ganhos financeiros, a
vontade de apresentar-se como uma pessoa bem-sucedida ou o medo de perder o que ja foi
conquistado. A segunda € a neutralizacdo das restricbes éticas que inibem o comportamento
criminoso. Por fim, deve haver a oportunidade (COLEMAN, 2005, p. 361-362).

O processo de criacdo das Delegacias Especializadas de Combate a Corrupcdo ataca esse
ultimo ponto, ja que se espera que sejam reduzidas as circunstancias favoraveis ao cometimento de
crimes por esses individuos. De forma indireta, também o segundo, j& que a apresentacdo de
resultados de forma mais habitual provoca resultado no cenario ético deixando evidentes maleficios
de atos corruptos, bem como o primeiro, caso o criminoso passe a temer o blogueio de bens e perda

de tudo aquilo que pode ganhar de forma corrupta.

Considerando que os delitos relacionados a corrupcdo correspondem a uma parcela dos
crimes de colarinho branco, é importante procurar trazer conceitos aplicaveis, visto que eles nao se
encontram na legislacdo patria ou mesmo na Convencdo das Nagfes Unidas Contra a Corrupcéo.
Para Huntington (1975, p. 79), a corrupcao envolve a troca de acédo politica pela riqueza econémica.

Trata-se de comportamento de autoridades publicas que se desviam de normas aceitas a fim de
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servir a interesses particulares (HUNTINGTON, 1975,p. 72). O autor ainda traz reflexdes
interessantes, como a de que tanto a corrup¢do quanto a violéncia sdo meios ilegitimos de se fazer
demandas ao sistema, mas a corrupcdo é também um meio ilegitimo de satisfazer tais demandas
(HUNTINGTON, 1975, p. 77).

Klitgaard (1994, p. 40) por sua vez diz que, das diversas definigdes Uteis de corrupcao,
uma amplamente citada é a de que se trata de comportamento que se desvia dos deveres formais de
uma funcdo publica devido a interesses privados (pessoais, familiares, de grupo fechado) de
natureza pecuniaria ou para melhorar o status; ou que viola regras contra o exercicio de certos tipos

de comportamento ligados a interesses privados.

Determinados organismos internacionais adotaram conceitos acerca do que constitui
corrupgdo. Para o Banco Mundial, corrupgdo é “o abuso de cargo publico para ganho privado”
(WORLD BANK, 1997). Para a Transparéncia Internacional, por sua vez, “corrupcao é o abuso de
poder confiado a alguém para obtencdo de ganho privado (TRANSPARENCY INTERNATIONAL,
2022). Observa-se que, nesse ultimo caso, abrange-se também a corrupcdo privada (ndo

criminalizada no Brasil), um conceito que vem sofrendo adaptacgdes ao longo do tempo.

Tanto nos tempos atuais quanto no decorrer da historia, é dificil encontrar ambiente
politico que receba com facilidades propostas contrarias aos interesses dos criminosos de colarinho
branco. Coleman (2005, p. 172) quando aborda estudos acerca das origens das normas, por
exemplo, traz consideragdes importantes sobre a Teoria do Interesse da Criagdo da Lei,
especialmente da sua vertente elitista, que afirma que o governo € controlado por uma elite do
poder, composta principalmente por agueles que detém maior poder econdmico e/ou ocupam
posicBes-chave na estrutura do poder corporativo, e da vertente estruturalista, que também reflete
interesses de uma pequena elite para manter a estabilidade geral do sistema. Ele explica que para
elas, propostas legislativas que ameagam a dominagdo do grupo ndo séo devidamente consideradas
e que leis relacionadas ao colarinho branco sdo, muitas vezes, apenas gestos simbolicos, protegendo
a viabilidade do sistema a longo prazo (COLEMAN, 2012, p. 208).

Para o autor, a histdria legislativa das reformas bem-sucedidas geralmente segue um
padrdo Unico, no qual inicialmente os esforcos dos reformistas enfrentam a forte resisténcia dos
interesses da elite, que efetivamente bloqueiam qualquer acdo legislativa. Chances de reformas
significativas sdo poucas quando a sociedade permanece apatica. Mas se a luta persiste (podendo

haver maior pressdo como quando ha liderancas expressivas ou énfase da midia), a elite acaba por
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aceitar e seus interesses passam a ser canalizados para minimizar seu impacto negativo ou obter
beneficios compensatorios (COLEMAN, 2005, p. 210-211).

Além disso, e mais importante, ele afirma que a ratificacdo de uma lei, mesmo quando ela
é forte, ndo constitui o final de um movimento reformista bem-sucedido: “a maioria das pessoas
reconhece a importancia da luta por novas leis, mas, por outro lado, mostra-se bastante ingénua

quando indagada sobre o processo de aplicagéo delas” (COLEMAN, 2005, p. 219).

Nos Estados Unidos, como lembra o autor, o FBI (Federal Bureau of Investigation) é o
unico 6rgdo tradicional para aplicacdo das leis dotado de recursos suficientes para enfrentar os
grandes transgressores (COLEMAN, 2005, p. 220). Mesmo nos grandes 6rgaos reguladores daquele
pais, ha enorme dificuldade de atuacdo em virtude de fatores como poderio financeiro e influéncia
dos transgressores do colarinho branco, bem como pela prépria forma pela qual praticam seus atos,
com sofisticadas técnicas de ocultacdo. Ele cita o exemplo da FTC (Federal Trade Commission) no
processo antitruste conta a industria de petr6leo no comeco da década de 1970 (caso Exxon), que
consumiu de 12 a 14% de todo o or¢camento do 6rgédo e, apds oito anos de investigacdes, acabou
abandonado devido a sua duracdo e complexidade (COLEMAN, 2005, p, 237).

Além da falta de recursos, Coleman (2005, p. 282-292) cita outros fatores de fracasso da
justica contra crimes do colarinho branco: leis sem valor (com falhas, brechas, omissdes ou
inadequadas aos objetivos que pretendem atingir) aliadas a determinadas decisdes de tribunais;
vantagens pessoais do privilégio (melhores e influentes advogados, numerosas apelacoes,
investigadores particulares); crimes praticados de forma oculta; técnicas de obstrucdo (cita o
exemplo da “concordancia exagerada, fazendo referéncia a processo no qual a empresa IBM
entregou em um processo antitruste documentos com 75 milhdes de paginas); pressao politica e a
propria corrupgdo. Evidenciam-se, assim, varias dificuldades do combate a corrup¢do que devem

ser superadas.

Della Porta e Vannucci (2012, p. 12-13), por sua vez, trazem trés principais explicacfes
teoricas gerais de negdcios corruptos: a politico-econdmica, a neo-institucional e a sdcio-cultural. A
primeira enfatiza o papel crucial do incentivo econdmico e das oportunidades de se envolver em
atividades corruptas. Segundo explicam, as pessoas sdo atraidas para as praticas ilegais por seus
interesses, ou seja, pela combinagdo de suas preferéncias por ganhos monetérios e o conjunto de
oportunidades institucionais que permitem tais vantagens a partir do exercicio do poder publico.

Eles avaliam que a decisdo individual de participar de trocas corruptas depende do risco esperado
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de ser denunciado e punido, da severidade das possiveis penalidades penais e administrativas e das
recompensas esperadas em comparagao com as alternativas disponiveis. Para Gary Becker (1968, p.
172), uma pessoa cometeria tal delito ndo porque sua motivacao basica difere da de outras pessoas,

mas porgue seus beneficios e custos sim.

Com relagdo a abordagem neo-institucional, della Porta e Vannucci (2012, p. 14)
consideram ndo apenas as varidveis externas - valores morais ou incentivos econdmicos - mas
também a dinamica enddgena de redes e trocas corruptas. Como explicam, uma vez que uma certa
textura organizacional e "adaptacdo cultural™ a corrupcao tenham se desenvolvido, as estruturas de
governanca e 0s mecanismos de fiscalizagdo fornecem estabilidade interna para negociacdes ilegais
em areas especificas da atividade publica, reduzindo a incerteza entre 0s parceiros em
relacionamentos que, portanto, parecem mais lucrativos € menos moralmente censuraveis. A
heranca da corrupcdo no passado produz retornos crescentes em periodos subsequentes,
neutralizando as barreiras morais, criando oportunidades mais lucrativas enraizadas em
procedimentos formais e processos de tomada de decisdo e fornecendo escudos organizacionais e

mecanismos de protecdo contra intrusdo externa pelas autoridades.

Por fim, trazem a perspectiva socio-cultural, que analisa as diferencas nas tradi¢bes
culturais, normas sociais e valores interiorizados que informam as preferéncias morais e a
consideracdo do papel entre individuos pertencentes a diferentes sociedades e organizacfes. Os
individuos sdo empurrados para a corrupcao pelos atributos de seus valores internalizados e por
pressdes sociais. Segundo essa teoria, eles tendem a ser menos sensiveis as oportunidades de
enriquecimento ilegal quanto mais altos sdo seus padrdes morais e vice-versa. Os custos morais
espelham normas sociais e preferéncias e crengas éticas, refletidas: no “espirito de equipe” e no
“espirito publico” dos funcionarios; na cultura politica e civica; na identidade politica e na
“qualidade moral” da classe politica; nas atitudes do publico em relagdo a ilegalidade; e na ética nos
negocios (DELLA PORTA e VANUCCI, 2012, p. 12-13). A variacdo dos niveis de corrupgéo, sob
essa perspectiva, observa-se ndo somente entre paises distintos, podendo variarem um mesmo

Estado em virtude de valores de suas institui¢oes e das pessoas ali inseridas (ELSTER, 1989, p. 39).

E importante entender essas peculiaridades acerca da elite do crime para fins da pesquisa
proposta. Criminosos que ganham muito dinheiro através de seus delitos estdo dispostos a utilizar o
poder e influéncia que possuem para continuar correndo poucos riscos de serem presos e de terem

seus esquemas ilicitos interrompidos. Em razdo disso, veremos no estudo que a estruturacdo e
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independéncia das Delegacias Especializadas de Combate a Corrup¢do pelo Brasil sofrem

limitacdes.

Ao estudarmos aqui explicacOes tedricas gerais de negdcios corruptos percebemos que a
relacdo entre beneficios auferidos e riscos que correm aqueles envolvidos com corrup¢do € um
estimulante a pratica desses delitos. Klitgaard (1998, p. 3-6) nessa linha afirma que se tratam de
crimes de célculo e ndo de paixdo e desenvolveu até mesmo uma féormula “C = M + D — A”
(KLITGAARD, 2000, p. 27) para demonstrar em qual grau a corrupcao é encontrada nos sistemas,
conforme a maior presenca ou auséncia dessas variaveis. Assim, a tendéncia € encontrar corrupgao
quando Orgdos ou pessoas detém poderes de monopdlio (M) sobre bens e servigos; decidem com
grande poder de discricionariedade (D) quem pode recebé-los e quanto cada um recebera; sem ter
que prestar contas (A) a ninguém. Destacamos no Brasil a prestacdo de contas, nela abrangendo a
propria responsabilizacdo pelos atos ilegais, como ponto de grande desequilibrio do sistema,

balanga essa que deve ser revertida com medidas como a de objeto do presente estudo.

Dentre tantos fatores que favorecem a corrupgdo, um dos pontos destacados por Coleman
nesse capitulo, a dificuldade em encontrar ambiente politico que receba com facilidades propostas
contréarias aos interesses da elite do crime, se relaciona com o tema abordado a seguir. Serdo
demonstrados quais fatores devem convergir para que determinado tema passe a ser considerado na

agenda politica.
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2 AGENDA GOVERNAMENTALEO MODELO MULTIPLE STREAMS EM JOHN
KINGDON

Considerando que o objeto especifico da pesquisa envolve uma politica puablica
implementada no Brasil, cabe tecer breves consideracdes sobre essa tematica visando melhor

compreender como ela ocorreu e se viabilizou.

A frase “an ideia whose time has come” (uma ideia que atingiu seu momento) é
frequentemente utilizada, sobretudo no meio politico, para indicar um movimento que desponta na

sociedade e na politica. Mas o que faz chegar o momento de se considerar uma ideia?*

Traremos algumas considera¢fes do consagrado modelo desenvolvido por Kingdon(1995)
denomidadomultiplestreams(multiplos fluxos) para entender como isso ocorre. Para ele, a
formulacdo de politicas publicas € um conjunto de processos, incluindo pelo menos quatro
elementos: o estabelecimento de uma agenda; a especificacdo das alternativas a partir das quais as
escolhas sdo feitas; uma escolha final entre assas alternativas especificas, por meio de votacdo no

Legislativo ou decisdo do Executivo; e a implementacdo dessa decisdo (KINGDON, 1995, p. 221).

Uma das principais indagacdes que ele procura responder é porque alguns temas se tornam
importantes na agenda de politicas publicas e outros ndo. A agenda, em sua concepcao, € a lista de
temas ou problemas que sdo alvo em dado momento de séria atencdo, tanto da parte das autoridades
governamentais quanto da sociedade (mas associada as autoridades). Apos esse primeiro nivel, o
processo de estabelecimento da agenda reduz o conjunto de termas possiveis a um conjunto menor,
que de fato se torna objeto de foco por parte das autoridades em um dado momento, produzindo a
lista de temas na qual eles realmente se concentram(KINGDON, 1995, p. 222).

Em um estadgio mais avancado, ultrapassa-se a lista de temas objeto das atencdes das
autoridades e chega-se a agenda de tomada de decisdes (lista dos assuntos dentro da agenda do
governo encaminhados para deliberacdo), chamada de conjunto de alternativas, deixando
conceitualmente a fase de agenda propriamente dita (KINGDON, 1995, p. 222-223).

Sua teoria dos multiplos fluxos ndo analisa como as autoridades tomam suas decisfes

! Essa retorica de John Kingdon (1995) é, segundo ele, parte de um quebra-cabeca maior: o que faz com que as pessoas,
dentro e ao redor do governo, se dediquem, em um dado momento, a alguns temas e ndo a outros?
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finais e como as implementam (os dois Ultimos elementos do processo de formulacdo de politicas
publicas), mas sim procura demonstrar porque alguns temas sdo priorizados nas agendas (enquanto
outros sdo negligenciados, em que pese reconhecidos) e posteriormente, no processo de

especificacdo das alternativas, porque algumas dessas alternativas recebem mais atencdo que outras.
Para tanto, seu estudo considera que existem trés fluxos de processos:
a) o reconhecimento do problema;
b) a discussédo de solucbes para o problema;
c) a politica publica, seu processo politico.

Como explica, as pessoas reconhecem os problemas, geram propostas de mudangas por
meio de politicas publicas e se envolvem em atividades politicas, tais como campanhas eleitorais ou
lobbies. Cada participante — presidente, os membros do Congresso, os funcionarios publicos, 0s
lobistas, os jornalistas, os académicos etc. — pode, em principio, estar envolvido em cada um desses
processos (reconhecimento do problema, formulacéo de propostas e politica) e pode atuar como um
incentivo ou um obstaculo em cada um deles. (KINGDON, 1995, p. 226)

Considerando os pontos centrais da teoria abordada, vamos tratar primeiro como ocorre 0

processo de estabelecimento da agenda e depois como ha especificacdo das alternativas

Para a definicdo de uma agenda, a resposta é concentrada em trés explicacdes: problemas,
politica e participantes visiveis.

A razdo pela qual alguns problemas s&o reconhecidos e recebem mais atencdo que outros
por parte das autoridades governamentais estd nos meios pelos quais esses atores tomam
conhecimento das situacGes e nas formas pelas quais essas situacbes foram definidas como

problemas. Kingdom apresenta trés meios frequentes para tanto.

Primeiro: um indicador, que mostra que existe uma situacéo (ex: indices de homicidio ou
custos de um programa) e tanto uma alta magnitude quanto uma grande mudanca podem chamar a
atencdo das autoridades. Segundo: um evento-foco (ex: um desastre, uma crise ou um simbolo
poderoso) chama a atengédo para algumas situacfes mais do que para outras. Terceiro: feedback a
programas existentes, formais (ex: avaliacdo de um programa implantado) ou informais (ex:

reclamacdes que chegam ao Congresso)(KINGDON, 2005, p. 227).

Nesses trés casos, 0 que até entdo podiam ser consideradas apenas como situagfes passam



28

a ser definidas como problemas e aumentam suas chances de se tornarem prioridade na agenda,
quando se acredita que deve ser feito algo para muda-las. Essa mudanga de estagio ocorre com
situacBes que colocam em cheque valores importantes, que por comparagdo com outros paises ou
unidades apresenta discrepancia de relevo ou que sdo inseridas em determinada categoria que €

objeto de atencdo ou prioridade das autoridades.

O segundo tipo de explicacdo para a alta ou baixa importancia de um tema na agenda esté
no fluxo da politica. Desdobramentos na esfera politica sdo poderosos formadores de opinido, sendo
citado por exemplo um novo governo que enfatiza as suas concep¢des dos problemas e as suas
propostas; uma tendéncia nacional; e a existéncia ou ndo de uma oposi¢cdo poderosa de grupos de
interesse. Importante também entender que na dindmica politica os participantes constroem
consenso por meio de negociagdo, sendo citado como exemplos criacdo de emendas em troca de

apoio ou concessdes em prol de solugdes de maior aceitacdo (KINGDON, 2005, p. 229).

Por fim, a terceira resposta para definicdo de uma agenda encontra-se no que o autor
chama de participantes visiveis, que se diferem dos participantes “invisiveis”. O grupo de
participantes visiveis inclui v. g. o presidente, assessores de alto escaldo, importantes membros do
Congresso, a midia e partidos politicos. O invisivel envolve por exemplo académicos, burocratas de
carreira e funcionarios do Congresso, tratando-se de especialistas naquela tematica. Como explica,
0 grupo de atores visiveis define a agenda enquanto os atores invisiveis tem maior relacdo com a
escolha de alternativas (KINGDON, 2005, p. 230).

O processo de especificacdo de alternativas, por sua vez, mostra como a lista das
alternativas possiveis para escolha de politicas publicas é filtrada até se chegar as que realmente
receberdo séria atencdo. Kingdon (2005, p, 231-233) mostra dois tipos de respostas para isso:
alternativas geradas e filtradas na dindmica propria das politicas publicas; e o envolvimento dos

participantes relativamente invisiveis.

A dindmica das politicas publicas que levam ao surgimento de alternativas para politicas
publicas, para ele, se assemelha a um processo de selecdo natural. Para discernir ideias séo
utilizados critérios como viabilidade técnica; congruéncia com os valores dos membros de
especialistas; antecipacdo de possiveis restrigdes; aceitabilidade do publico e receptividade dos
politicos. Nesse caminho, as propostas julgadas invidveis, por uma razdo ou outra, tém menos
chances de sobreviver. Importantes também na referida dindmica é a participacdo dos chamados

“policy entrepreneurs”, aqueles que investem nas politicas publicas e alocam recursos consideraveis
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para convencer as autoridades sobre suas concepcdes dos problemas (KINGDON, 2005, p. 238-
240).

Os participantes invisiveis, que formam comunidades de especialistas em cada tematica,
realizam trabalho que consiste em planejamento e avaliacdo ou ainda formulacGes or¢amentarias
junto a burocracia. Eles geram ideias sugeridas por varios meios, como discursos, projetos de lei,
audiéncias no Congresso, informagOes vazadas para imprensa, produgdo de papers e conversas
particulares (KINGDON, 2005, p. 231).

Retornando ao conceito chave da teoria, Kingdon(1995, p. 233) explica que os trés fluxos:
dindmica dos problemas, politicas publicas € o jogo da politica tém, cada um, vida propria: “os
problemas s&o identificados e definidos de acordo com processos que sdo diferentes daqueles nos

quais as politicas publicas sdo elaboradas, ou de como se dao 0s eventos politicos”.

Ocorre que, em alguns momentos, essas trés dindmicas se unem. Assim, defensores de
uma nova iniciativa de politicas publicas ndo apenas tiram vantagem de momentos politicamente
propicios, mas também reivindicam que sua proposta constitua uma solucéo para um problema tido
como urgente. Ha janelas abertas por eventos que ocorrem tanto na dindmica dos problemas
(quando surgem) quanto da politica (ex: eleicdo de novos politicos, mudanca no clima politico-
nacional, lobby poderoso). O autor mostra ainda que a abertura dessas janelas pode ser imprevisivel,
por exemplo um acidente aéreo, ou previsivel, por exemplo quando no momento de renovacgdo de
legislacdo criando-se oportunidades para expandir ou abolir certos programas (KINGDON, 1995, p.
237).

Como arremate, importante entender que a escassez e a curta duracdo da abertura de uma
janela de oportunidades criam um poderoso ima para problemas e propostas (KINGDON, 1995, p.
237). Se o0s participantes estiverem dispostos a investir recursos suficientes, alguns desses

problemas podem ser resolvidos e algumas propostas podem ser colocadas em pratica.

A partir das consideracdes realizadas nesse capitulo sera possivel compreender, apds
estudar a implantacdo das Delegacias Especializadas de Combate a Corrupc¢éo, os elementos que se
fizeram presentes para que as mesmas pudessem finalmente ser instituidas, a despeito de ja haver
demanda para tanto e até mesmo norma nesse sentido, como previsto na Convencao das Nacoes

Unidas contra a Corrupgéo (entrou em vigor internacional em 2005, inclusive para o Brasil).

O proximo capitulo, nessa linha, vai tratar de como ocorreu a evolugdo do trato a

corrupcdo no plano internacional. A primeira vista, pode se ter a ideia de que, face o mal que
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representa, a corrupgdo sempre foi colocada como um alvo prioritario a ser extirpado, a0 menos em
paises com uma democracia mais consolidada. Nao muito tempo atras, contudo, sua presenca e seus
efeitos sequer eram téo evidentes para a sociedade e governos e, mesmo quando esse cenario passou
a se modificar ainda assim foi, de certa forma, tolerada, e seu combate nem de longe estabelecido

como prioridade.
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3 EVOLUCAO INTERNACIONAL DO COMBATE A CORRUPCAO

A corrupc¢do ndo se trata de fenbmeno novo. Pelo contrério, existe ha tanto tempo quanto o
préprio sistema politico. Um dos grandes marcos em relacdo a abordagem dessa tematica aconteceu
em 19392por ocasido da divulgacéo de estudos do socidlogo Edwin Sutherland (1940), que cunhou
a expressdo “crimes de colarinho branco” a partir de investigagdes de casos nos quais importantes
empresas eram acusadas de corrup¢do e fraude, em um contexto em que o sistema ndo as tratava e

combatia da forma devida.

Ele chamou a atencdo para as estatisticas da época que demonstravam que 0 crime possuia
maior incidéncia na classe baixa e menor na classe alta, sendo os dados oriundos em maior parte de
criminosos de rua(SUTHERLAND, 1940, p. 1) N&o havia prisdes ou punicbes significativas
relacionadas a casos de fraudes praticadas no ambito corporativo, sonegacao fiscal ou relacionadas
a corrupcdo de agentes publicos, sendo vérias dessas condutas sequer previstas como crime. Grande
parte dessas infracdes eram levadas apenas a outras instancias (ndo criminais) como conselhos,
agéncias e comissdes administrativas, demonstrando influéncia dos criminosos de colarinho branco

na criacdo da lei.

Além disso, o estudo constatou que o poder que a classe alta possuia também gerava
efeitos em relacdo a propria aplicacdo das leis existentes, ja que somente em casos extremos ocorria
aplicacdo de multas ou penas privativas de liberdade (SUTHERLAND, 1940, p. 7-8). Apesar de ter
revolucionado a criminologia, seus estudos ndo surtiram efeitos relevantes no curto prazo quanto a

medidas efetivas para combate desse sistema operado pela elite criminosa.

O ponto de inflexdo na histéria recente pode ser considerando o escandalo de Watergate,
na década de 1970, que gerou uma profunda crise de confianca nos Estados Unidos da América
(EUA). As investigagdes se expandiram para além de fatos relacionados as elei¢es presidenciais e

revelaram, dentre diversas ilegalidades, pagamentos feitos por empresas americanas em territorios

2 Discurso proferido no 52° encontro da American Economic Association em 27 de dezembro de 1939 e posteriormente
publicado (1940) em seu famoso artigo na American Sociological Review.
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estrangeiros®, o que iniciou um forte movimento que, apesar de grande resisténcia, deu origem ao

FCPA - Foreign Corrupt Practices Act, a lei de praticas de corrup¢do no exterior.

Houve criticas de diversos setores politicos e econémicos do pais, sob o argumento de que
a lei seria hipdcrita e que os paises envolvidos, nos quais foram consumados 0s atos de corrupc¢éo, é
que deveriam adotar as providéncias cabiveis. No final da década de 1980, os EUA aumentaram a
pressdo internacional para adoc¢do de medidas anticorrupgdo - as companhias americanas perderiam
competitividade ja que suas concorrentes podiam se valer de corrupgdo no pais em que disputavam
contratos. Contudo, o contexto da guerra fria, no qual era crucial a manutencéo de aliados, somado

a pressdo de agentes internos, resultou na mitigacao das regras do FCPA no préprio pais americano.

A prética de pagar subornos e propinas a agentes estrangeiros foi claramente tolerada por
diversos paises e até mesmo na Alemanha por exemplo, até 1990, o pagamento de valores a
autoridades estrangeiras era passivel até de deducédo tributaria (MENDES e CARVALHO, 2017, p.
11). Alguns paises modernizaram suas legislacfes nesse sentido ainda depois, como Franca (2001 e
2007) e Japéo (2007).

No Reino Unido, o IK Bribery Act é do ano 2010 e sobreveio depois de criticas severas
inclusive da OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico. Nos Estados
Unidos, a préatica criminosa ja condenada pela FCPA ndo recebia a devida atencdo das autoridades e

poucos casos eram efetivamente punidos.

A mudanga nesse rumo teve inicio na década de 1990. Com os efeitos gerados pela
globalizacdo, ndo havia como mais se permitir separar por completo questbes domésticas de
internacionais. A comunicacdo e movimentacdo de recursos de forma instantanea, podendo
transcorrer varios paises no mesmo dia, contribuiu para a transnacionalidade da corrupgdo e
lavagem de capitais, constantemente associadas a outras espécies de delitos, como o tréafico de
drogas. Os efeitos dos prejuizos causados por essas modalidades delitivas ndo ficavam mais
adstritos aos paises no qual houve o pagamento. Diante da necessidade de acdo conjunta para o

combate da corrupcdo, ja que as autoridades investigativas encontravam barreiras para apurar 0

3 Para exemplificar, uma das empresas citadas nas investigacdes, a LockheedAircraft Corporation, realizou pagamento
de propinas em paises como Japao, Italia, Holanda, Iran, Filipinas e Arabia Saudita para garantir a venda de seus avides
comerciais e militares, sendo somente no Gltimo no valor de US$106.000.000,00 (cento e seis milhGes de délares).
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crime transnacional, foi impulsionada uma agenda global anticorrupgéo.

A Convencdo Interamericana contra a Corrup¢do (CICC) foi adotada e aberta a assinatura
dos Estados em marco de 1996, na Conferéncia Especializada da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), em Caracas, e promulgada no Brasil por meio do Decreto 4.410/2002. Contou
com grande apelo dos Estados Unidos. Sua importancia reside no fato de que constituiu o primeiro
Tratado Internacional Multilateral a reconhecer a supranacionalidade do tema, além da necessidade

de promover e favorecer o combate a corrupgdo por meio da cooperacao internacional.

Em seu preAmbulo, cita o cenario que seus Estados signatarios vislumbram, reconhecendo,

dentre outras situagdes, que:

. a corrupcdo solapa a legitimidade das instituicbes puablicas e atenta contra a
sociedade, a ordem moral e a justica, bem como contra o desenvolvimento integral dos
povos;

. a democracia representativa, condi¢do indispensével para a estabilidade, a paz e o
desenvolvimento da regido, exige, por sua propria natureza, o combate a toda forma de
corrupcdo no exercicio das fungdes publicas e aos atos de corrupcgdo especificamente
vinculados a seu exercicio;

. 0 combate a corrupcdo reforca as instituicBes democraticas e evita distor¢des na
economia, vicios na gestao publica e deteriora¢do da moral social;

. a corrup¢do € um dos instrumentos de que se serve o crime organizado para
concretizar os seus fins;

. a corrupgdo, em alguns casos, se reveste de transcendéncia internacional, o que
exige por parte dos Estados uma agéo coordenada para combaté-la eficazmente;

. ha necessidade de adotar o quanto antes um instrumento internacional que promova
e facilite a cooperacéo internacional para combater a corrupgéo e;

. h& vinculos cada vez mais estreitos entre a corrupcao e as receitas do trafico ilicito
de entorpecentes, que ameacam e corroem as atividades comerciais e financeiras legitimas e
a sociedade, em todos 0s niveis;

. para combater a corrupcao, é responsabilidade dos Estados erradicar a impunidade e
que a cooperacdo entre eles € necessaria para que sua acdo neste campo seja efetiva
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1996).

A Convengdo promoveu medidas de assisténcia e cooperacdo, além de rastreamento e
bloqueio de bens entre os Estados Partes. Ela ainda instou os Estados, respeitando as respectivas
Constituicdes e principios fundamentais de seus ordenamentos juridicos, a incluirem legislaces
internas sobre suborno transnacional e enriquecimento ilicito. Com a Lei n. 10.467, de 11 de junho
de 2002, que alterou o Cddigo Penal, o Brasil superou omissdes com a tipificagdo da corrupgéo
ativa em transacdo comercial internacional e do trafico de influéncia em transacdo comercial

internacional, além de ter deixado clara a defini¢do de funcionario publico estrangeiro.

Outro grande marco ocorreu em 1997 quando os Estados membros da Organizagédo para
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Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)*, além do Brasil, da Argentina, da Bulgaria,
do Chile e da Republica Eslovaca, celebraram a Convengdo sobre o Combate & Corrupcdo de
Funcionarios Pablicos Estrangeiros em Transa¢Bes Comerciais Internacionais, com entrada em
vigor em 1999, gerando compromisso dos Estados signatarios de adequar suas legislacbes as

medidas necessarias nessa tematica.

Os Estados Partes da Convencdo assumiram o compromisso de se submeterem ao
mecanismo de monitoramento da implementacdo. Em 2019, o referido grupo de trabalho instou o
Brasil a preservar a plena capacidade e a independéncia das autoridades publicas para investigar e
processar casos de corrupcao de funcionarios publicos estrangeiros e para cessar imediatamente
medidas que pudessem comprometer esse fim®°, medida essa com grande poder de persuasio, ja que
0 pais almeja se tornar um membro efetivo da OCDE e 0 ingresso na organizacao funciona como
uma espécie de chancela da economia, 0 que potencialmente pode atrair investimentos e melhorar a

nota do Brasil em consultorias de risco.

Por fim, o terceiro instrumento internacional multilateral, juridicamente vinculante, que
versa especificamente sobre corrupcdo é Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupgdo

(CNUCC), conhecida como Convencao de Mérida.

Por meio da Resolucdo n. 55/61, de 4 de dezembro de 2000, a Assembleia Geral das
Nacbes Unidas (ONU) reconheceu a importancia de ter um instrumento juridico internacional
efetivo contra a corrupgéo, independente da Convengéo contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencédo de Palermo, adotada em 15 de novembro de 2000), que trazia importantes disposicdes
referentes a corrupgdo, mas nao tratava especificamente do tema. Dessa forma, foi criado um

Comité Especial encarregado de negociar tal instrumento.

Assim, ap0s as tratativas, a CNUCC foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 31 de

outubro de 2003, entrando em vigor internacional em 2005. E 0 mais importante instrumento

“Possui grande relevancia no cendrio internacional a OCDE, que representa uma estruturagdo formada por paises e
parceiros estratégicos dedicados ao desenvolvimento e & promoc¢do de padr@es internacionais relacionados a questdes
econdmicas, financeiras, comerciais, sociais e ambientais. Possui atualmente 37 membros, através dos quais representa
80% do comércio mundial e investimentos.
Shttps://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/o-brasil-deve-cessar-imediatamente-as-ameacas-a-independencia-e-a-
capacidade-das-autoridades-publicas-para-combater-a-corrupcao.htm
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juridico por duas principais raz6es. A primeira é sua abrangéncia, uma vez que foi ratificado por
188 Estados até 0 momento, permitindo assim cooperagdo em quase todo o globo, sendo certo em
que varias regides do mundo sequer havia convencdes regionais firmadas e que mesmo paises mais
atuantes ndo possuiam tratados bi ou multilaterais com todos aqueles que se faziam necessarios,
sobretudo abarcando essa matéria. Além disso, a especificidade de seus 71 artigos fixa diretrizes de
relevo, o que é importante face as peculiaridades dos sistemas de justica de cada local, que

poderiam constituir entraves, assim superados em razao do consenso alcancado.

Seu predmbulo também deixa marcado o contexto em que a Convencdo foi aprovada,
citando, dentre outros pontos, as ameagas decorrentes da corrupcdo para a estabilidade e a
seguranga das sociedades, ja que enfraquece as instituicdes e os valores da democracia, da ética e da
justica; que ela compromete o desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito; os vinculos entre
a corrupcdo e outras formas de delinquéncia; o comprometimento de uma proporcao importante dos
recursos dos Estados; que a prevencéo e a erradicacdo da corrupcao séo responsabilidades de todos
os Estados e que estes devem cooperar entre si, com 0 apoio e a participacdo de pessoas e grupos
que ndo pertencem ao setor publico, como a sociedade civil, as organizagdes ndo-governamentais e
as organizacbes de base comunitarias, para que seus esforcos neste ambito sejam
eficazes(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2003).

A Convencdo de Mérida esta dividida em oito capitulos que tratam sobre: disposicdes
gerais; medidas preventivas; penalizacdo e aplicacdo da lei; cooperacdo internacional; recuperacéo
de ativos; assisténcia técnica e intercambio de informac6es; mecanismos de aplicacédo e disposicdes
finais. De todo esse conjunto, destacamos o capitulo 111, prevendo, dentre outros pontos, que cada
Estado parte ira criminalizar diversas condutas relacionadas a corrupgdo descritas na Convencao;
sangdes que tenham em conta a gravidade desses delitos e medidas de confisco e apreensdo de bens;
e a necessidade de 6rgdos especializados na luta contra a corrup¢do, com a necessaria
independéncia(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2003).

Interessante notar que as grandes convencdes internacionais da ONU surgem como reacdes
a fatos sociais internacionais. S&o demandas de grande interesse da sociedade, em uma escala
global, que fazem com que determinados temas sejam enfrentados no contexto internacional, com a
unido dos Estados para um combate mais eficaz. Foi assim com a Convencdo Contra o Tréfico
Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas (Convencédo de Viena), concluida em 1988, ja
que na década de 1980 a luta contra o narcotrafico era uma demanda mundial.
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Da mesma forma, a Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional (Convencéao de
Palermo), adotada pela ONU em 2000, teve como pano de fundo o fato de que ndo somente grupos
organizados de trafico de drogas, mas todo crime organizado atingia 0s paises como um todo.
Grupos voltados para o trafico de armas, contrabando/descaminho e trafico de pessoas, somente
para exemplificar, necessitavam ser combatidos por meios mais apropriados. E nesse contexto é que
no inicio dos anos 2000 a ONU se viu diante da obrigacdo de ingressar, de forma incisiva, no

combate a corrupcdo, um grande problema de escala mundial.

A partir da Convencao de Meérida, a ONU se engajou em diversas frentes visando a
reducdo da corrupcdo. Como vimos, antes bastante tolerada pelo mundo, hoje a todo momento séo
divulgados dados do grande volume de recursos desviados e que afeta sobretudo a classe mais

carente de servigos publicos essenciais, problema esse ndo somente dos paises mais pobres.

O combate a corrupcédo € também objeto de outros instrumentos internacionais importantes
que, mesmo ndo possuindo status de normas cogentes, sendo classificados como soft law, possuem
meios para constranger seus signatarios ao cumprimento. Nessa linha, citamos, para exemplificar,

diretrizes do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional, da propria OCDE, dentre outras.

Denota-se, assim, o crescimento no ambito internacional ndo somente da preocupacdo com
os maleficios causados pela corrupcdo, mas também a adocdo de efetivos instrumentos que
propiciam seu combate mais efetivo, além do estabelecimento de diretrizes que se espera sejam

adotadas pelos Estados signatarios.

Esse movimento gerou reflexos também no Brasil, que é signatario das principais
convencdes sobre o tema. O proximo capitulo destina-se, portanto, a demonstrar como no pais vem
ocorrendo o combate a corrupcdo, com destaque para 0s 6rgdos vocacionados para tanto, as Policias

Judiciarias.



37

4 POLICIA JUDICIARIA E O COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

Cabe as Policias Civis, conforme previsdo constitucional®, a apuracdo de infracbes penais,
inclusive todas aquelas relacionadas a corrupcdo, ressalvadas aquelas de competéncia da Unido,

cuja atribuigdo é da Policia Federal.

A despeito dessa distribuicdo de atribuicdo, o destaque tem sido da Policia Federal (PF)
com grandes operacGes de combate a corrupgdo constantemente divulgadas. Ocorre que o texto da
Constituicdo delimita sua atuacdo para apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional

e exija repressdo uniforme.

Nos Estados, ndo raro, verificam-se investigacGes relacionadas a corrupc¢do desenvolvidas
pelo Ministério Publico. Como bem explica Hoffmann (2018), a legislacdo sabiamente criou
distintos 6érgdos para fazer as fungdes de investigar e acusar, evitando assim a concentracdo de
poderes, lembrando que a auséncia de atribuicdo investigativa do MP ndo foi um mero
esquecimento do constituinte originario, que expressamente rejeitou varias emendas que dariam tal
poder ao 6rgdo. Lidamos, é verdade, com um cenéario no qual decisdo do Supremo Tribunal Federal
admite investigacbes criminais pelo MP, contudo em hipdteses excepcionais’, em carater
subsidiario.

O papel de destaque da Policia Federal no combate a corrupc¢édo ndo ocorreu imediatamente
a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Conforme expde Arantes (2011, p. 116), chegou-
se a esse patamar ap0s processo de renovacdo do quadro da instituicdo, do aparelhamento material e
de recursos humanos sobretudo a partir do final da década de 1990. Somente algum tempo apds a
nova Constituicdo houve a mudanca de paradigma: a ideia de contencdo das forgas policiais para
desmonte do aparato autoritdrio do periodo da ditadura deu lugar ao seu fortalecimento e
autonomizacdo para poder fazer frente aos desafios de combater o crime organizado e a corrupcéo.

O autor destaca o investimento composto por uma serie de concursos publicos, criacdo de quadro

® Constituicdo Federal, art. 144, §4°
'STF, RE 593727
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administrativo proprio (administradores, assistentes sociais, contadores, engenheiros, médicos,
psicdlogos, jornalistas, pedagogos, etc.) até entdo inexistente, salarios que estdo entre os maiores do

Poder Executivo e multiplicacdo do orcamento da instituigéo.

Arantes (2011, p. 116), citando Mingardi (1998)%, mostra o contraponto que é conhecido
da PF renovada e aparelhada com a situacdo existente nos inicios dos anos 1990, quando a
corporagéo dispunha, por exemplo, em toda grande S&o Paulo, de apenas 16 agentes para cuidar das
questdes de trafico e ndo realizava concursos para preenchimento das vagas, fazendo com que o
mesmo policial que atuava no combate ao trafico de drogas tivesse que ser deslocado para resolver

problemas de uma reserva indigena.

O fortalecimento nesse sentido ocorreu de tal forma que a populagdo, que vé a Policia
Federal como uma das instituicdes mais confiaveis do pais, conforme pesquisas®, se transformou em
forte escudo protetor para evitar retrocessos. Determinadas acGes e omissdes governamentais nos
ultimos anos relacionadas a contingenciamento foram imediatamente destacadas na midia de forma
negativa, gerando pressdo nos governantes. Obviamente ha novas necessidades relacionadas
sobretudo a autonomia do 6rgdo, e que ndo encontram facilidade, tema que sera abordado mais

adiante por estar umbilicalmente ligado ao panorama da Policia Judiciaria estadual.

Outro destaque se refere ao deslocamento ocorrido no sistema de justica quanto ao
combate a corrupcao. Antes do citado momento de aparelhamento vivenciado pela PF, o que se via
era 0o combate a corrupcdo tratando-o em sua esfera de improbidade e, portanto, na esfera civel,
utilizando-se de uma inovacédo da entdo nova Constituicdo. Nesse caso, 0 protagonismo estava com
0s Ministérios Publicos estaduais. As vantagens estavam no fato de que, utilizando-se dessa via,
afasta-se o foro por prerrogativa de funcéo previsto na esfera criminal, e promotores de justica de
primeira instdncia podiam processar autoridades publicas de diferentes hierarquias, com
consequéncias possiveis de perda do mandato, suspensao de direitos politicos e ressarcimento dos

cofres publicos. Ocorre que, ao longo do tempo, como bem aponta o autor, essa medida se mostrou

8MINGARDI, Guaracy. O Estado e o crime organizado. Sao Paulo: IBCCrim,1998.
*https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2007/09/070927 _brasilconfiancadenize_ba;
https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/brasil/pesquisa-indica-que-pf-e-instituicao-mais-confiavel-entre-brasileiros/;
https://g1.globo.com/politica/noticia/2014/07/forcas-armadas-e-pf-sao-instituicoes-mais-confiaveis-diz-datafolha.html;
https://www.conjur.com.br/2007-set-27/pf_mp_sao_instituicoes_confiaveis_pesquisa.


https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2007/09/070927_brasilconfiancadenize_ba
https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/brasil/pesquisa-indica-que-pf-e-instituicao-mais-confiavel-entre-brasileiros/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2014/07/forcas-armadas-e-pf-sao-instituicoes-mais-confiaveis-diz-datafolha.html
https://www.conjur.com.br/2007-set-27/pf_mp_sao_instituicoes_confiaveis_pesquisa
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de baixa efetividade, citando um balango de quase 20 anos da Promotoria de Justica da Cidadania
de S&o Paulo que, apesar de cobrar montante global bilionario, ndo alcancou o transito em julgado

em nenhuma das ac¢Ges consideradas procedentes em primeira instancia (ARANTES, 2011, p. 123)

O deslocamento da esfera civel estadual para a esfera federal criminal, que colocou em
destaque a PF, atuando em conjunto ndo somente com o Ministério Publico e Judiciario, mas
também com outras institui¢cdes, se mostrou efetivo muito em virtude da utilizagdo de mecanismos
mais profundos de obtencdo de provas, prisdes cautelares quando necessarias e de bloqueio de
valores ilicitos, o que passou a gerar maiores danos ao crime organizado e abalo de suas
estruturas(ARANTES, 2011, p. 124).

Com o passar do tempo, a Policia Civil nos Estados também passou a atuar nessa direcao,
dentro das suas atribuicbes que lhe foram confiadas pela Constituicdo. N&o raro, chega ao
conhecimento publico a deflagracdo de operacBes para o combate a corrupcdo praticada em
diversos 6rgdos estaduais e municipais. Ocorre que, com a auséncia de unidades especializadas,

essas investigacdes eram fruto, sobretudo, de iniciativas pontuais de Delegados de Policia.

No ano de 2018 houve grande marco para a Seguranca Publica através da Lei n. 13.675, de
11 de junho de 2018, que disciplinou a organizacéo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e
instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). No que se refere ao combate & corrupgao,
destaca-se um de seus objetivos que é fomentar acGes permanentes para 0 combate ao crime

organizado e & corrupgéo.'°

Ao final daquele ano, foi editado o Decreto n. 9.630, de 26 de dezembro de 2018,
instituindo o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP), com prazo de duracao
de dez anos (até 2028, portanto). Em seu bojo, consta a previsao de que o PNSP seria implementado
por meio de acdes e projetos de combate a corrupgéo e as fontes de financiamento da criminalidade
e ao fluxo ilicito de capitaisl. A critica fica no sentido de que poderia ser mais especifico nesse
tocante, inclusive para fins de controle das a¢des e projetos. A despeito disso, trata-se novamente de
importante marco normativo do Estado brasileiro, fornecendo suporte para acdes que, objeto de

10 Art. 6°, XVI1I da lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018.
11 Art. 3°, VI do decreto n. 9.630, de 26 de dezembro de 2018.
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preocupacéo da sociedade e governo, devem ser desenvolvidas.

No ano de 2021,0 PNSP foi revisto em diversos pontos, em razdo deterem sido
“identificadas fragilidades pelos drgdos de controle para sua implementagio™*? e da necessidade de
apresentar “solucdes dindmicas para obter efetividade nas acdes”'3, sendo editado o Decreto n.
10.822, de 28 de setembro de 2021 (com prazo de duragéo de dez anos) para instituir o Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030. Trata-se de data portanto posterior a
criacdo das Delegacias Especializadas de Combate a Corrupcao. Fica registrado, contudo, avangos
ocorridos pela instituicdo de um sistema de governanga composto por mecanismos de lideranca,
estratégia e controle, por meio de um Comité de Governanca Estratégica, objetivando avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo e a conducdo da politica publica, conforme objetivos da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Dentre as acOes estratégicas definidas, destaca-se
para fins do presente estudo a acdo estratégica n. 05, cujo objetivo ¢ “qualificar o combate a
corrupcdo, a oferta de drogas ilicitas, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro, com a
implementacao de acOes de prevencéo e repressao dos delitos dessas naturezas” (BRASIL, 2021).

Retornando ao contexto especifico da Policia Civil e sua atuacdo no combate a corrupcao,
as Autoridades Policiais** e suas equipes enfrentavam (e ainda enfrentam) varias barreiras, que

serdo destacadas a partir da experiéncia do autor do presente estudo.

Uma delas é a obrigacdo que possui um unico Delegado de Policia para investigar grande
quantidade de crimes e, por vezes, todos que ocorrem em determinada regido. Disso decorre uma
série de consequéncias. Na maior parte do pais ha apenas um Delegado responsavel pela apuracédo
de todos os crimes de um conjunto de municipios, uma vez que nem todas as cidades possuem

lotacdo de um titular.

O Estado ndo fornece a estrutura adequada para lidar com todo esse volume de demanda,

que inclui homicidios, crimes sexuais, violéncia doméstica, furtos, roubos, trafico de drogas, dentre

2P, 6 do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, disponivel em <https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-
de-conteudo/publicacoes/planos/plano_nac-_de_seguranca_publica_e_def- soc- 2021  2030.pdf>.

13p. 8 do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, disponivel em <https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-
de-conteudo/publicacoes/planos/plano_nac-_de_seguranca_publica_e_def-_soc- 2021 2030.pdf>.

14Conforme PERAZZONI (2015, p. 34-35), no ambito das Policias Judiciarias, todos os poderes relacionados a sua
atividade-fim (Estado-investigacao) sdo de titularidade exclusiva do detentor de cargo de Delegado de Policia, visto que
os demais integrantes de seus quadros atuam sob 0 mando e coordenac&o direta da Autoridade.


https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/planos/plano_nac-_de_seguranca_publica_e_def-_soc-_2021___2030.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/planos/plano_nac-_de_seguranca_publica_e_def-_soc-_2021___2030.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/planos/plano_nac-_de_seguranca_publica_e_def-_soc-_2021___2030.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/planos/plano_nac-_de_seguranca_publica_e_def-_soc-_2021___2030.pdf
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outros. Realidade semelhante é verificada nas capitais, costumeiramente dividida em grandes &reas:
a situacdo mais frequente é que a Autoridade Policial possua milhares de Inquéritos Policiais sob

sua presidéncia, tendo que adotar medidas urgentes diariamente.

Nesse cenario de caréncia de recursos materiais e pessoais, inadequado para apuracdo de
tantos delitos que afloram na sociedade, obviamente geram-se consequéncias para o devido
tratamento a uma investigacdo de corrupg¢ao que, no caso de grandes desvios, para ser elucidada por
completo, demanda analise de grande volume de dados e complexas diligéncias, sob pena de

restarem infrutiferas. Mas, além disso, o proprio inicio da investigacao pode restar prejudicado.

Diferentemente de outros crimes, aqueles relacionados a corrupgdo ndo costumam deixar
uma materialidade evidente, que por si s6 provoque o inicio de uma investigacdo. Além disso, o
fato de serem praticados mediante acordo entre 0 corrupto e o corruptor, as escusas, lesam toda a
sociedade, ndo havendo, como em outros casos, uma vitima especifica que procura a Autoridade
para solicitar providéncias. Assim, o fato de ndo haver uma equipe especifica para perscrutar

informacdes e dados faz com que muitos casos permane¢cam na obscuridade.

Outra barreira a se destacar estd relacionada a auséncia de prerrogativas e garantias
funcionais e institucionais. Ao tomar providéncias legais contra poderosos, ja é esperado que esses
se insurjam, valendo-se do poder que possuem (na maior parte das vezes politico e/ou financeiro),
buscando evitar serem responsabilizados pelos crimes que cometeram atraveés, v. g., de ataques as
autoridades que trabalham no feito e até mesmo atos que buscam a substituicdo da presidéncia do
Inquérito Policial, do Delegado de Policia que atua contra os interesses de determinados

malfeitores.

Seguindo na analise do cenério existente, importante frisar que, como a criminalidade do
colarinho branco se vale costumeiramente de modernos métodos para ocultar a origem e
movimentacao dos recursos ilicitos, é necessario ter conhecimento e disponibilidade de ferramentas
tecnolOgicas aptas a auxiliar nessa investigacdo. O contexto fatico demonstra que essa ndo era a

realidade dominante.

Outra especificidade deve ser apontada. Se para apurar a maior parte dos crimes a propria
equipe policial via de regra dispGe de todos 0s meios necessarios para tal mister, quando tratamos
da corrupcdo deve-se ampliar o leque. O que se constatava era a auséncia de integragdo com 0rgaos
que possuem informagdes relevantes para o combate a corrupgdo, como por exemplo Tribunais de

Contas dos Estados e Controladorias Estaduais e Municipais. A interlocu¢do por meio proprio entre
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a Policia Civil e essas instituicdes, além do acesso a determinados bancos de dados, é fundamental

tanto para angariar informagdes como para desenvolver determinados trabalhos em curso.

Por fim, cabe esclarecer que, para além da escassez de recursos humanos, a auséncia de
especializacdo, certamente, ndo contribuia para o melhor desenvolvimento dos trabalhos. Uma
equipe que lida em seu cotidiano com violéncia doméstica é provavel ndo estar devidamente
treinada para lidar com familiaridade com complexas tipologias de lavagem de dinheiro, analise de
informacdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), obtencdo de dados de
sistemas especificos, bloqueio de bens no exterior ou outras medidas que mais costumeiramente

estdo relacionadas a desvios de recursos publicos.

Interessante que até 2020, apesar de em muitas unidades federativas a Policia Civil néo
dispunha de unidades especificas para combate a corrup¢do, mantinha unidades especializadas na
investigacao de espécies delituosas diversas, como homicidios, trafico de drogas, crimes contra o
patriménio, fraudes, violéncia domeéstica, dentre outros, evidenciando que o combate a corrupgéo

ndo foi escolhido pela politica pablica como prioridade.

Dessa forma, o cenario visto era de que varias investigacOes relacionadas a corrupgéao
sequer eram iniciadas. Havia um grande vacuo justamente em um dos pontos de maior importancia
do sistema de represséo da corrupgéo, propiciando desenvolvimento de atividades criminosas dessa
natureza sem o devido combate. Em razdo disso serd visto, no capitulo seguinte, como essa

vulnerabilidade foi tratada.
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5 PROJETO DE CRIACAO DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS DE COMBATE A
CORRUPCAO

Foi considerando a lacuna existente que a partir de janeiro de 2019, Ministério da Justica e
Seguranca Pablica (MJSP) capitaneou projeto de fomento a criacdo e estruturagcdo de Unidades de
Combate a Corrupcdo nas Policias Civis, planejado com trés principais eixos. O primeiro foi
procurar garantir a prépria criacdo das Delegacias Especializadas. O segundo esta relacionado a
obtencdo de meios que as levassem a obter efetividade no desenvolvimento de suas atividades. Por
fim, o terceiro tinha como finalidade instituir mecanismos para garantir independéncia dessas

unidades e assim realizar os trabalhos de combate a corrup¢do sem interferéncias.

5.1 CONTEXTO

Um novo comando do Ministério MJSP iniciou suas atividades a partir de 01/01/2019
junto a um governo recém-eleito. Esse, por sua vez, foi precedido de elei¢cBes que foram pautadas
por grandes discussdes acerca de casos de corrupcdo que envolveram as mais altas autoridades do
pais, em um cendrio indicando que atos dessa natureza ocorriam de forma sistémica. A populacéo,
inclusive através de grandes manifestacBes, exigia mudangas nesse panorama, ciente das terriveis
consequéncias ao pais provocadas pelos crimes expostos especialmente nos anos anteriores,
havendo casos em que somente uma pessoa fisica devolveu mais de cento e cinquenta milhdes de

reais aos cofres publicos.®®

Nessa conjuntura, o projeto de estruturacdo de Delegacias Especializadas de Combate a
Corrupcdo nas Policias Judiciarias Estaduais foi adotado como uma das principais frentes de
trabalho do MJSP.

A eleicéo dessa medida como estratégia prioritaria ocorreu em virtude do elevado potencial
de impacto no combate aos crimes de colarinho branco em comparacdo com outras medidas. Havia
possibilidade de se suprir uma lacuna que, em que pese teoricamente inexistente, acabou se

estabelecendo no epicentro do sistema de repressao a esses delitos.

Bhttp://wvww.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/forca-tarefa-lava-jato-devolve-valor-historico-para-a-petrobras



44

E bom ressaltar que a iniciativa de criacdo de unidades especializadas de combate a
corrupcao ndo foi ideia inédita do MJSP. Seu mérito consiste justamente em conseguir implementar

um modelo, em escala nacional, que vinha sendo ignorado por décadas.

Um grande marco foi a ja citada Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, da

qual o Brasil é signatério. Seu Artigo 36 impde:

Cada Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, se certificara de que dispde de um ou mais 6rgdos ou pessoas especializadas na
luta contra a corrup¢do mediante a aplicagdo coercitiva da lei. Esse(s) 6rgao(s) ou essa(s)
pessoa(s) gozardo da independéncia necessaria, conforme os principios fundamentais do
ordenamento juridico do Estado Parte, para que possam desempenhar suas fungdes com
eficdcia e sem pressdes indevidas. Devera proporcionar-se a essas pessoas ou ao pessoal
desse(s) 6rgdo(s) formacdo adequada e recursos suficientes para o desempenho de suas
fun¢des(CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO, 2003).

Ja ha algum tempo, portanto, impunha-se ndo somente a existéncia de 6rgao especializado
para combate a corrupcdo mediante aplicacdo da lei, mas ainda que disponha 0 mesmo de

independéncia, treinamento e recursos adequados, itens esses que foram objeto do projeto.

Um pouco antes do MJSP entrar em cena outra iniciativa, das préprias Policias Judiciarias
Estaduais, através do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil (CONCPC), por meio da
Resolucdo n. 05/2018, de 15 de agosto de 2018, instituiu diretrizes a serem observadas pela Policia
Civil dos Estados e do Distrito Federal relacionadas a repressao qualificada a corrupgéo. Seu art. 2°
prevé a instituicdo de unidade especifica, preferencialmente sob a forma de departamento, divisao

ou coordenacdo, de combate a corrupcao.

A resolucdo em sua parte introdutdria cita o delineamento constitucional dispensado a
Policia Judiciaria que lhe confere plenas atribuicdes para o enfrentamento a corrupgdo, bem como
reconhece que o combate eficaz a corrupcao representa um dos maiores anseios atuais da sociedade

brasileira, havendo necessidade de priorizar o combate de estruturas criminosas mais sofisticadas.

O seu art. 1° estabelece, entre outras diretrizes, a priorizacdo do combate a corrup¢do e ao
crime organizado como politica institucional permanente, devendo ocorrer priorizagdo de
investimentos. Evidenciamos ainda da referida resolucéo seu art. 4° que traz a previsdo de acgOes a
serem estabelecidas como alocagdo adequada ou incremento de efetivo na unidade especializada de
combate a corrupcdo, a criacdo e/ou fortalecimento do Laboratorio de Lavagem de Dinheiro, a
capacitacdo de servidores para 0 manuseio do instituto da colaboracdo premiada, a realizacdo de
convénio com o COAF e o fortalecimento das atividades de inteligéncia policial, capacitando

servidores e agregando tecnologia as suas atividades.
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5.2 PRIMEIRA ETAPA

O item primordial do projeto do MJSP, a criagdo das Delegacias Especializadas de
Combate a Corrupc¢éo, teve como marco a Portaria n. 631 de 06 de julho de 2019, que dispde sobre
os critérios de rateio dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) aos Estados e

ao Distrito Federal.

O FNSP constitui-se de fundo especial de natureza contabil que tem por objetivo garantir
recursos para apoiar projetos, atividades e acbes nas areas de segurancga publica e de prevencgdo a
violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
cabendo sua gestdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. O art. 3° da Lei n.13.756/2018
traz a origem dos recursos do FNSP, que contém, somente para exemplificar, receitas decorrentes
da exploracédo de loterias, recursos provenientes da alienacdo de bens perdidos em favor da Unido
Federal e valores de fiancas quebradas.

Esse fundo possui grande relevo. Conforme portal da transparéncia, no ano subsequente’®a
citada Portaria foram distribuidos através dele valores no montante de R$ 1.554.773.875,04 (um
bilh&o quinhentos e cinquenta e quatro milhGes setecentos e setenta e trés mil oitocentos e setenta e

cinco reais e quatro centavos).

A Portaria n. 631/2019, em seu art. 3°, VIII, inovou ao estabelecer como um dos critérios
de rateio do FNSP a criacdo e efetivo funcionamento na Policia Civil dos Estados de unidade

dedicada exclusivamente ao Combate a Corrupcao.

A forma de rateio entre os Estados dos valores do fundo levou em conta os seguintes
dados: populacdo (15%); efetivo e indicadores sociais(15%); maiores taxas do indice de
criminalidade violenta(40%); menores taxas do indice de criminalidade violenta(5%); maiores
quedas das taxas do indice de criminalidade violenta(5%); faixa de fronteira(10%); coleta e inser¢éo
de perfis genéticos na Rede Integrada de Perfis Genéticos (5%) e o funcionamento na Policia Civil
de unidade dedicada exclusivamente ao Combate a Corrupgao (5%).

Observa-se que essa politica quanto ao FNSP, corretamente, corrige distorcdes na

Bhttp://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/30911?ano=2020
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seguranga publica entre os Estados, ja que ha significativa diferenca nos indices de criminalidade e
sociais pelo pais, sendo, portanto, os critérios de maiores taxas de crimes violentos e indicadores
sociais responsavel por distribuicdo de 55% do valor. Sdo levados em conta também outros
parametros de proporcionalidade (populacdo), peculiaridades que influem na criminalidade e
demandam investimento extra (faixa de fronteira) sendo prestigiadas e estimuladas ainda politicas
publicas bem-sucedidas (maiores quedas das taxas do indice de criminalidade violenta, menores
taxas do indice de criminalidade violenta, coleta e insercdo de perfis genéticos na Rede Integrada de

Perfis Genéticos).

Os valores destinados aos Estados para criacdo e efetivo funcionamento na Policia Civil de
unidade dedicada exclusivamente ao Combate a Corrupcdo (5%), a primeira vista, poderia parecer
pequeno, contudo, dado o grande volume distribuido pelo FNSP, constitui quantia significativa a ser

recebida por cada Estado.

H& de se considerar, também, o poder de persuasdo gerado em razdo de consequéncias
politicas que poderiam advir em caso de omissdo quanto a essa diretriz para recebimento dos
recursos. Eventual auséncia de instituicdo de uma Delegacia de Combate a Corrupcdo em algum
dos Estados, sobretudo nesse contexto de anseio popular, uniformizacdo nacional e como

condicionante para liberagdo de recursos financeiros, certamente acarretaria sérios danos.

Afinal, qual razdo plausivel para que os gestores dispensarem recursos, sobretudo em um

quadro em que falta investimento e que a criminalidade ndo possui niveis aceitaveis?

Pouco mais de um més apds a edicdo da Portaria n. 631/2019, reportagens demonstram
como aquela politica publica vinha sendo tratada, como a publicada pela Agéncia Brasil em
27/08/2019, na qual o entdo Ministro da Justica ¢ Seguranca Publica fez referéncia a “politica que
busca estimular os estados a criarem delegacias ou unidades especializadas em investigacdo de
corrupgao”, e que ndo se pode compreender o enfrentamento da corrupgdo como uma tarefa
exclusiva da CGU (Controladoria-Geral da Unido) ou da PF (Policia Federal), sendo necessario que

“os estados desenvolvam melhores mecanismos de controle, prevencio e repressio”?’.

https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-08/moro-cobra-dos-estados-criacao-de-delegacias-de-combate-
corrupcao
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Os efeitos esperados pelo projeto e pela Portaria foram gerados, conforme relagdo

cronologica da criagcdo em cada Estado de unidade especializada de combate & corrupgéo:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

13/05/2015 — Maranhdo - Lei Ordinaria n. 10.238, de 13 de maio de 2015

21/03/2019 — Rio de Janeiro - Decreto n. 46.601, de 21 de marco de 2019 e
Decreto n° 46.885, de 19 de dezembro de 2019

06/05/2019 — Para - Decreto n. 89, de 06 de maio de 2019
25/06/2019 — Espirito Santo - Decreto n. 4479-R, de 25 de junho de 2019

05/08/2019 — Rio Grande do Sul - Decreto n. 54.696, de 15 de julho de 2019 e
Portaria 119-2019, de 05 de agosto de 2019

08/08/2019 — Piaui - Portaria n. 031-GDG/NA/2019, de 7 de junho de 2019 e
Portaria n. 039 - GDG/NA/2019, de 08 de agosto de 2019

12/08/2019 — Tocantins - Lei n. 3.479, de 25 de junho de 2019 e Decreto n.
5.979, de 12 de agosto de 2019

15/08/2019 — Acre - Decreto n. 3.777, de 15 de agosto de 2019
22/08/2019 — Sergipe - Portaria n. 17, de 22 de agosto de 2019
27/08/2019 — Paraiba - Decreto n. 39.392, de 27 de agosto de 2019

28/08/2019 — Minas Gerais - Resolucdo n. 8.110, de 28 de agosto de 2019 e
Decreto n. 47.741, de 22 de outubro de 2019

03/09/2019 — Ceara - Decreto n. 33.258, de 03 de setembro de 2019
05/09/2019 — Distrito Federal - Decreto n. 40.084, de 05 de setembro de 2019
31/10/2019 — Rondodnia - Lei n. 4.630, de 31 de outubro de 2019

06/11/2019 — Santa Catarina - Decreto n. 334, de 06 de novembro de 2019

02/12/2019 — Roraima - Decreto n. 27.556-E, de 11 de setembro de 2019 e
Decreto n. 28.071 de 02 de dezembro de 2019

19/12/2019 — Rio Grande do Norte - Lei Complementar n. 661, de 19 de
dezembro de 2019 e Decreto n. 30.348, de 30 de dezembro de 2020

10/02/2020 — Pernambuco - Lei n. 16.704, de 19 de novembro de 2019 e
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Decreto n. 48.650, de 10 de fevereiro de 2020
19. 06/05/2020 — Parané - Decreto n. 4.596, de 06 de maio de 2020
20. 19/05/2020 — Mato Grosso - Lei Complementar n. 664, de 19 de maio de 2020
21. 14/07/2020 — Goias - Lei n. 20.806/2020, de 14 de julho de 2020
22.04/08/2020 — S&o Paulo - Decreto n. 65.108, de 04 de agosto de 2020

23.05/08/2020 — Mato Grosso do Sul - Lei Complementar n. 271, de 18 de
dezembro de 2019 e Decreto n. 15.493, de 05 de agosto de 2020

24.10/08/2020 — Alagoas - Decreto n. 70.707, de 10 de agosto de 2020
25. 13/08/2020 — Amapa - Lei n. 2.507, de 13 de agosto de 2020

26. 14/08/2020 — Amazonas - Lei n. 5.211, de 14 de agosto de 2020

27. 15/09/2020 — Bahia - Decreto n. 19.997, de 15 de setembro de 2020

Observa-se que no Estado do Maranhéo a estrutura ja era adequada ao proposto. Ja no Rio
de Janeiro, Para e Espirito Santo as unidades foram criadas no ano de 2019, mas antes da Portaria
631/2019. Isso porque ac¢bes do MJSP ja haviam se iniciado, encontrando mais respaldo e agilidade
em alguns Estados. Além disso, como ja foi abordado, ja havia um ato editado pelo Conselho
Nacional dos Chefes de Policia Civil, a Resolucdo n. 05/2018, de 15 de Agosto de 2018, que havia
fixado o prazo de trés anos para instituicdo de unidade especifica de combate a corrupcdo na
estrutura da Policia Judiciaria de cada Estado. E de se considerar também que a priorizacdo da
investigacdo de corrupcdo ja podia ser uma politica publica adotada pela Policia Civil de

determinado Estado.

E importante compreender que para levar adiante um projeto como esse n4o basta acreditar
que um ato isolado, como a Portaria que dispde sobre os critérios de rateio dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica aos Estados e ao Distrito Federal, apesar de importante, por si sO
alcance os resultados, mesmo porque, como veremos adiante, as demais fases do projeto

encontraram mais dificuldades.

Assim, além da Portaria 631/2019, a bem-sucedida estratégia contou com intensa
articulacdo de integrantes do MJSP (que continha em seus quadros corpo de pessoal com
conhecimento profundo sobre o tema, como Delegados de Policia Federal com experiéncia no

combate & corrupgdo), que inseriram como protagonistas também os Delegados de Policia chefes
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das unidades de combate a corrupgdo de cada Estado. Utilizando canais como aplicativos de

mensagens instantaneas, diariamente a rede buscava os objetivos comuns.

Para a criacdo das unidades de combate a corrupcdo, seguindo as diretrizes propostas e
uniformidade de nomenclatura, cada Estado foi tratado com sua peculiaridade. Em alguns deles,
como se observa pela relagdo acima, foi encontrada facilidade para implementacdo da medida. Via
de regra as tratativas envolveram integrantes do MJSP, especialmente o Ministro da pasta, a
Diretora do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional e o
Coordenador-Geral de Recuperacédo de Ativos, além de Delegados de Policia de cada Estado que ja
eram responsaveis por chefias de unidades responsaveis pela investigacdo de delitos de corrupgéo
(ainda que em um primeiro momento sem atribuicdo exclusiva ou fora dos moldes do projeto).
Além deles, o processo também perpassou por Chefes de Policia, Secretarios de Seguranca Publica
e Governadores. Em vérios Estados, houve envolvimento adicional de outras Autoridades e

entidades, o que variava conforme a realidade de cada local.

Como esperado, a medida que as Delegacias Especializadas foram criadas, o reflexo na
midia e na sociedade foram extremamente positivos. Trazendo apenas alguns exemplos, a criacdo
da DECCOR-ES gerou como uma das manchetes a “intensificagdo do combate a corrupgdo”
naquele Estado!® e a DECCOR-DF o “refor¢o no combate a corrup¢do”.’® No Mato Grosso,
destacou-se entrevista do Delegado-Geral da Policia Civil daquele Estado citando a possibilidade de
incremento de acgdes investigativas que permitam ao Estado “ter de volta recursos que porventura

sejam desviados™?°.

Por outro lado, a midia, atenta a demanda social, acabou estabelecendo pressdo em meados
de 2020 junto as Autoridades dos Estados que até aquele momento ainda ndo haviam criado as
Delegacias Especializadas.

No Amazonas, titulo de reportagem de 02/07/2020 foi: “S6 seis estados, incluido o

Bhttps://www.folhavitoria.com.br/policia/noticia/07/2019/reestruturacao-na-policia-civil-vai-intensificar-combate-ao-
crime-organizado-e-a-corrupcao-no-es
Phttps://www.metropoles.com/distrito-federal/pcdf-reestrutura-departamento-cria-delegacias-e-reforca-combate-a-
corrupcao
Dhttp://www.mt.gov.br/-/13107090-governo-de-mato-grosso-cria-delegacia-especializada-de-combate-a-corrupcao
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Amazonas, ndo criaram delegacia de combate a corrupgdo”?, trazendo em seu bojo a diretriz do

Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Outro exemplo ocorreu em Alagoas??, havendo inclusive publicacdes mais incisivas, como
uma de 07/08/2020 na qual afirma que o Governador estaria “engavetando” a criagdo da Delegacia
Especializada de Combate a Corrupcao, deixando de enviar projeto de lei a Assembleia para tanto;
que o Estado perderia recurso milionario do FNSP; e que o Ministério Publico ja havia inclusive
instaurado um procedimento administrativo para apuracdo de suas causas. Naquele momento apenas
Alagoas e mais trés Estados ainda ndo haviam criado a referida unidade, como ressaltou a noticia,
também trazendo a informacdo de que um Senador e uma Deputada Federal também pressionavam

para efetivacao do projeto.

O Senador da Republica Rodrigo Cunha afirmou a época:

“desde o ano passado venho cobrando do governo do estado a criacdo da primeira
Delegacia especializada de combate & corrup¢do aqui em Alagoas. Eu mesmo destinei
recursos para construcéo dessa unidade. A Procuradoria do Estado j& deu parecer favoravel
a criacdo. SO falta agora vontade politica. Alagoas tem pressa. Se essa Delegacia de
combate a corrupgao nao for criada até o dia 14 deste més, nosso estado deixara de receber
mais de R$1,6 milhdo do Ministério da Justica. Esse dinheiro é fundamental para
investimentos na seguranca do povo alagoano. Alagoas ndo pode se dar ao luxo de abrir
mao desses repasses. E crime que deixa de ser combatido. E vida que deixa de ser
protegida. Basta querer. Vamos cobrar!”?

Em relacdo & Bahia, matéria® publicada em 26/08/2020 trouxe a seguinte manchete:
“Bahia pode deixar de receber R$ 1,3 mi do Fundo Nacional de Seguranca Publica por ndo ter
Delegacia especializada no combate a corrupgio”. Em outra reportagem?, verifica-se cobranca
publica do Sindicato de Delegados do Estado da Bahia bem como da Associacdo de Delegados do
Brasil, ressaltando-se, portanto, participacdo de outros envolvidos para consecucdo dos objetivos,

realidade que, como exposto, variava conforme contornos politicos e situacdo fatica de cada Estado.

Com o trabalho e a dindmica envolvida, foi possivel concluir primeira fase do projeto do

Zhttps://amazonasatual.com.br/so-seis-estados-incluido-o0-amazonas-nao-criaram-delegacia-de-combate-a-corrupcao/
Zhttps://diariodopoder.com.br/brasil-e-regioes/alagoas/renan-filho-engaveta-criacao-de-delegacia-contra-corrupcao-em-
alagoas-e-mp-pressiona

23 |bidem
Zhttps://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/bahia-pode-deixar-de-receber-r-13-mi-do-fundo-nacional-de-
seguranca-publica-por-nao-ter-delegacia-especializada-no-combate-a-corrupcao/
Bhttp://www.adpeb.com.br/v18/index.php?/noticias/exibirwWp/1455
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MJSP. Alguns Estados se sobressairam pois desde aquele primeiro momento, levando em conta que
a estrutura para 0 combate a corrupcao é de suma importancia (e, por isso mesmo, integrante de fase
posterior do programa), ja trataram de providencia-la de imediato, simultaneamente a instituicdo da
propria unidade. Destacamos aqui o que foi realizado em Pernambuco, com estabelecimento de
quatro Delegacias Especializadas de Combate a Corrupgdo; no Parana, com cinco Delegacias -
nucleo Cascavel, nacleo Curitiba, nicleo Foz do Iguagu, nicleo Londrina e nicleo Maringa; e em

Santa Catarina, com seis Delegacias proprias para investigaces dessa natureza.

5.3 SEGUNDA ETAPA

A segunda fase do projeto teve como objetivo garantir meios para que as DECCOR fossem
efetivas. Pode ser dividida em estruturacdo, capacitacdo e integracdo dessas Delegacias
Especializadas. Embora iniciada, ndo foi concluida, mas traremos aqui suas diretrizes e o que ja foi
realizado. A criagdo das unidades especializadas em referéncia foi um marco e certamente
contribuiu para o enfrentamento da corrup¢éo, contudo sem 0S meios necessarios para atuar, suas
atividades ndo terdo o alcance devido e havera mais espaco para que crimes do colarinho branco

sejam praticados sem o combate mais eficaz.

5.3.1 Estruturagdo

O primeiro subitem, a estruturacéo, tratou do financiamento para que os devidos recursos
materiais fossem garantidos as DECCOR. S&o necessarios computadores; veiculos, equipamentos
taticos e de investigacdo; bem como toda a estruturacao fisica da unidade com seus diversos setores.
Além disso, dada a dindmica das investigacdes que essas unidades policiais desenvolvem, séo
necessarios softwares especificos, como relacionados a Bl (business inteligence) auxiliando na
analise de grande quantidade de dados, bem como harwares, como aqueles relacionados a extragao

de dados de equipamentos eletronicos de investigados.

Lembramos que a Convengédo da ONU contra Corrupcao, ratificada pelo Brasil e em vigor
internacional, prevé que aos 6rgdos especializados na luta contra a corrupcéo devera proporcionar-
se recursos suficientes para o desempenho de suas fungdes. N&o é novidade em nenhum local do

mundo que sem o devido aparelhamento ha dificuldades na atuacédo dessas unidades.
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Para tanto, a par do que cada Estado j& estivesse providenciando nesse sentido, o que
historicamente ndo é muito, e tendo em vista dificuldade adicional ja que se trata de investir em
frente que pode atingir interesses ndo almejados por muitas Autoridades, o0 MJSP teve como intento
promover articulacdes buscando valores que pudessem ser disponibilizados através de cinco

principais frentes:
a) Recursos do Orgamento
b) Recursos do Fundo de Direitos Difusos (FDD)
c) Emendas Parlamentares
d) Doagéo do empresariado

e) Fomento a regulamentacdo da destinacdo de bens oriundos de ilicitos penais

relacionados aos crimes de lavagem de capital

Destacamos trés acdes realizadas. A primeira relaciona-se ao FDD, que se trata de fundo
criado pela Lei da Acdo Civil Plblica (Lei n. 7.347/85) e regulamentado pela Lei n. 9.008/95. E
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Secretaria Nacional do Consumidor,
tendo como misséo a defesa e a recomposicdo de danos causados a direitos difusos e coletivos nas
leis elencados. As receitas que o compdem sdo oriundas de processos judiciais ou administrativos

iniciados quando constatada a lesdo a esses direitos.

Nos editais de chamamento publico para selecdo de projetos a serem contemplados com
fatia do fundo ja havia, dentro do eixo tematico “outros direitos difusos e coletivos”, critério para
contemplar projetos relacionados ao sub-item “patriménio publico e probidade administrativa:
projetos que contribuam para a prevencdo e combate sistémico a pratica de improbidade
administrativa nas esferas federal, estadual municipal, assim como programas que objetivem
conscientizar os gestores sobre as melhores préaticas de gestdo, transparéncia e controle de recursos
publicos” (BRASIL, 2019).

Assim, sendo considerado que o combate a corrupcdo pode se enquadra nessa diretriz,
houve estimulo, através do Coordenador-Geral de Recuperacdo de Ativos, para que as Policias
Civis de todos os Estados elaborassem projetos para estruturacdo das Delegacias de Combate a
Corrupcdo. Foi fornecido todo o auxilio acerca das formalidades necessarias, bem como realizado

acompanhamento diério através de aplicativos de interacdo com integrantes das referidas Policias.

A articulacdo para recebimento de verbas de emendas parlamentares para 0s propositos do
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projeto foi outra iniciativa com resultados concretos. Da mesma forma, foram repassadas
informagdes importantes que culminaram no auxilio efetivo para que vérias Delegacias de Combate

a Corrupgéo recebessem recursos milionarios para se estruturarem.

A terceira iniciativa que fazemos referéncia é relativa a regulamentacao no ambito de cada

Estado que permitisse recebimento bens, direitos e valores relacionados a lavagem de capitais
conforme previsdo do art. 7° da Lei n. 9.613/98:

§ 1o A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, regulamentardo a forma de

destinacdo dos bens, direitos e valores cuja perda houver sido declarada, assegurada, quanto

aos processos de competéncia da Justica Federal, a sua utilizagdo pelos érgdos federais

encarregados da prevencdo, do combate, da agdo penal e do julgamento dos crimes

previstos nesta Lei, e, quanto aos processos de competéncia da Justica Estadual, a
preferéncia dos 6rgéos locais com idéntica funcéo. (Incluido pela Lei n. 12.683, de 2012)

Foi identificada ai uma janela de oportunidades. Atraves de recursos ja existentes, deveria
apenas ser suprida uma lacuna para recebimento desses valores, sendo certo que a Policia Civil é
encarregada do combate dos citados delitos através das investigacbes que promove. Em alguns
Estados essa regulamentacdo ja havia ocorrido, sendo o primeiro deles o Rio Grande do Sul, no ano
de 2016, e posteriormente Goias, em 2017. A maioria, contudo, ainda se mantinha inerte. Em 2018,
o proprio Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil também tratou do assunto, sugerindo
como modelo para as tratativas conteddo similar ao adotado no Estado do Rio Grande do Sul

atraves do Decreto n. 53.332, de 1° de dezembro de 2016, cujo trecho abaixo destacamos:

Art. 2° Os ativos financeiros provenientes de lavagem de capital recuperados em
investigacdo criminal conduzida pela Policia Civil, cujo perdimento for decretado pelo
Poder Judiciario em favor do Estado, serdo recolhidos ao fundo estadual que tem por
finalidade o reaparelhamento da Policia Civil, em conta a ser indicada pelo Fundo Especial
da Seguranca Publica —FESP, de acordo com a destinagdo prevista neste Decreto.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros recolhidos na forma deste artigo serdo destinados,
prioritariamente, a capacitacdo de agentes policiais e investimentos em infraestrutura,
tecnologia e reestruturacdo dos 6rgdos da Policia Civil especializados na prevengdo e
combate aos crimes previstos na Lei Federal n. 9.613/1998.

A Atuacdo do MJSP auxiliou para que outros Estados trilhassem o mesmo caminho,
garantindo assim recursos importantes, retirados de grupos criminosos, para 0 combate a delitos de
colarinho branco. Além da regulamentacédo da lei e da criacdo de um fundo especifico, a celebracéo
de um acordo de cooperacdo técnica para realizagdo da formal venda dos bens apreendidos via
SENAD - Secretaria Nacional de Politicas sob Drogas, 6rgdo do MJSP, também foi estimulada, o

que viria a facilitar todo o processo de destino dos recursos.
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5.3.2 Capacitacdo

Os recursos humanos necessarios constituem outra forma de garantir meios para que as
Delegacias Especializadas de Combate a Corrupcdo sejam eficientes. Sem efetivo ou com efetivo
muito aquém daquele necessario para realizacdo de suas atividades, ndo havera o devido combate a

corrupcao.

Ha uma grande diferenca entre a estruturacdo dessas Especializadas pelo pais. Por um lado,
Estados como Amazonas e Roraima, no ano de 2021, contavam com apenas cinco servidores cada
(um Delegado, um escrivéo e trés investigadores). Por outro, Estados como o Parana contavam com
quarenta e sete policiais (oito Delegados, oito Escrivdes e trinta e um investigadores) e Rio de

Janeiro com sessenta e quatro (seis Delegados e cinquenta e seis agentes).

Além do quantitativo apropriado, deve o corpo policial possuir a devida capacitacdo para o
trabalho especifico que desenvolvem. Também nessa seara a Convencdo de Mérida foi incisiva,
prevendo que aqueles inseridos nas estruturas especializadas de combate a corrupcdo devera

proporcionar-se formacdo adequada.

Como explicado anteriormente, a investigacdo de crimes de crimes financeiros e de
colarinho branco ndo se assemelha via de regra a de outras espécies de delitos, constituindo
diferencial para o sucesso de grandes investigacdes o aprimoramento, que deve ocorrer sobretudo
junto a Delegacias recém criadas. Contato com modernos sistemas que podem auxiliar nas

apuracdes e com policiais mais experientes podem proporcionar um cenario de melhores resultados.

Para tanto, 0 MJSP providenciou alguns cursos especificos, a maior parte atraves de 6rgaos
de sua propria estrutura, como da Diretoria de Ensino e Pesquisa da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica e do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional, além de outros junto a instituicGes parceiras, como a Controladoria Geral da Unido.
Ja em um primeiro momento os seguintes cursos foram preparados e determinados deles ja
ministrados em algumas das DECCOR: Curso de Combate a Corrupgdo e Desvio de Recursos
Publicos; de Investigacdo Patrimonial e Recuperagdo de Ativos;, de Busca e Apreensdo e
Recuperacdo de Ativos; de Andlise Telematica e Recuperacdo de Ativos; de Tecnologia de Andlise

de Dados e Recuperacéo de Ativos e de Casos Praticos de Investigacdo e Recuperacao de Ativos.

5.3.3 Integracao
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Por fim, o terceiro subitem, voltado para garantir maior efetividade as DECCOR, tratou da

integracdo delas com outros 0rgaos estratégicos.

Essa experiéncia € consagrada tanto no exterior quanto em investigacdes que vém sendo
desenvolvidas no pais pela Policia Federal. A ideia é que cada uma das instituicdes, respeitando
suas atribuicGes, possa contribuir com sua expertise e/ou informagdes que possuem, propiciando
mais agilidade e interacdo para maximizar potencializar a investigacdo. Para MENDRONI (2001, p.
115):

“Os Grupos denominados Task-Force- Forca-Tarefa - s@o considerados pelos Agentes
Norte-Americanos o melhor sistema para o efetivo combate as Organiza¢Ges Criminosas.
Concebidos sob a ideologia da mutua cooperagdo entre os diversos 6rgdos de persecucdo
detentores de atribuicBes variadas para a atuacdo na area penal, reinem-se e passam a
trabalhar em conjunto, com unidade de atuac&o e de esforcos, com o direcionamento para a
investigacdo, analise e iniciativa de medidas coercitivas voltadas para o desmantelamento
das estruturas criminosas, utilizando-se dos mais variados instrumentos de investigacdo e
mecanismos legais.”

O modelo de forca tarefa, de origem militar, para executar tarefa ou missao especifica, ja
algum tempo vem sendo adaptado para utilizacdo em investigacdes criminais, com pioneirismo dos
Estados Unidos. Como exemplo de sucesso consolidado ha algumas décadas podemos citar o El
Paso Intelligence Center (EPIC), estabelecido em 1974 em El Paso, Texas, para fornecer
inteligéncia tética a 6rgdos federais, estaduais e locais. Formada inicialmente por representantes da
DrugEnforcementAdministration (DEA) e do US ImmigrationandNaturalization Service (INS), a
EPIC desde entdo se expandiu para um centro composto por 21 agéncias participantes que
compartilham um fim comum que vai ainda além do combate ao narcotrafico, com propoésito de

identificar ameacas a na¢do, com énfase na fronteira.?®

Especificamente no combate a corrupcdo consta no texto promulgado em 2003 da
Convencdo de Mérida a importancia de investigacdes conjuntas (art. 49), o qual também destaca a
necessidade da cooperacdo entre organismos nacionais para 0 combate a corrupgdo (art. 38),
mecanismo esse ja consagrado desde a Convencéo de Viena em 1988.

No cenério nacional a necessidade de énfase a esse instituto revestiu-se, ainda no ano de

Bhttps://www.dea.gov/what-we-do/law-enforcement/epic
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2005, como a meta n. 20 da ENCCLA (Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro)

visando sua regulamentagio?®’.

A Lei n. 12.850/13, por sua vez, que trata, dentre outros temas, da investigacdo criminal de
organizacgdes criminosas, em seu art. 3%, VIII prevé que em qualquer fase da persecucdo penal sera
permitida a “cooperagdo entre instituicbes e 6rgdos federais, distritais, estaduais e municipais na

busca de provas e informacdes de interesse da investigacdo ou da instrucdo criminal”.

No ambito das Delegacias Especializadas de Combate a Corrupgdo, em razdo da
complexidade das organizacGes criminosas que investigam, se faz necessario aperfeicoar
instrumentos como a de cooperagdes de multivaléncias porque esse nicho criminal atua de forma
multifacetaria, invadindo zonas de atribuicdo de diversos 6rgaos estatais; logo, nada mais natural
gque uma atuacdo consorciada das forcas publicas para a devida neutralizacdo. Se o crime é

organizado, com muito mais razdo deve sé-lo o Estado em sua repressdo (SILVA FILHO, 2020).

Além do trabalho no formato task-force para casos especificos, é de grande importancia se
estabelecer na rotina de atuagdo das DECCOR uma fluidez na troca de informac6es que permita o

avanco das investigacdes de forma célere e eficiente.

O projeto estimulou celebracdes de acordos de cooperacdo técnica (ACT) com os
Tribunais de Contas Estaduais (TCE), Controladorias Estaduais (CGE), Receitas Estaduais,
Controladorias Municipais, além de outros com finalidade voltada ao acesso a sistemas, como com
0 Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Controladoria Geral da Unido (CGU).

Cada um desses 0rgaos possui realidade distinta. Controladorias, v. g., podem ser aliadas
da maior importancia. Ndo possuem atribuicdo para investigacdo criminal, claro, e tampouco
treinamento para acGes de campo ou mesmo acesso aos meios que a Policia Civil possui para
apuracdes mais densas, que por vezes requerem mitigacdo de direitos dos suspeitos para acesso a
determinados dados protegidos. Contudo, dentro de seu importante escopo de atuacdo, que inclui
prevencdo e combate a corrupcdo, especialmente com atividades de auditoria e de fiscalizacdo no
ambito administrativo, promovem determinadas investigacdes que podem indicar pratica simultanea

também de infracdo de cunho criminal. Dessa forma, pelos importantes dados que possuem e pelo

2"Metas do ano de 2005 da ENCCLA disponiveis em: <http://enccla.camara.leg.br/acoes/metas-de-2005>.


http://enccla.camara.leg.br/acoes/metas-de-2005
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trabalho que realizam podem fornecer valiosos materiais de trabalho as Policias Judiciarias
indicando situagcfes suspeitas. A via € de mdo dupla, j& que as informacdes das apuracdes nas
investigacbes criminais podem ser compartilhadas possibilitando aplicacdo de sancdes

administrativas.

Os Tribunais de Contas se encontram em situacdo similar. Sua funcdo sancionadora é de
grande relevo, mas ndo abarca medidas de cunho criminal. Através de suas atividades de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial de 6rgdos e entidades
publicas se deparam com situacfes que, ndo raro, constituem também ilicito penal, podendo ser

compartilhadas, ja apontando situacdes suspeitas para o devido e subsequente aprofundamento.

Além disso, ainda que ndo haja trabalho especifico em trdmite junto a esses 6rgaos, seus
bancos de dados sdo extremamente ricos em informacdes para apuracGes relacionadas a corrupcao.
Delegados de Policia, através do poder requisitorio®, podem demandar contratos, processos
licitatorios e outros documentos, contudo caso tenham acesso direto ao sistema de dados, mediante
convénio, € possivel realizar pesquisas de forma mais 4gil e abrangente. Varios Tribunais de Contas
contam ainda com sistemas de Bl que ja alertam para situacdes suspeitas com base no cruzamento
de dados e outros parametros estabelecidos (por exemplo disparidade de precos para compra dos
mesmos medicamentos entre Prefeituras) que tém assim o conddo de potencializar apuracGes de

corrupgao.

Eram raros os convénios com 0s 0rgdos acima, que passaram a ser celebrados de forma
mais célere em um curto espaco de tempo. Para tanto, o MJSP incentivou tais atos e promoveu
articulacbes, sobretudo com a direcdo de Orgdos federais, criando um cendrio favoravel e
apresentando resultados. Para exemplificar, nos anos de 2019 e 2020 celebraram acordos com as
respectivas CGE as Policias Civis de Rondénia, Para, Rio Grande do Norte, Acre e Amazonas; com
a CGU as Policias Civis de Parana, Ronddnia, Acre e Distrito Federal; com os respectivos TCE as
Policias Civis de Santa Catarina e Ronddnia, lembrando que em alguns casos havia ACT

estabelecido previamente.

Outra proposta nessa fase do projeto foi a criagdo da REDECOR - Rede Nacional de

BArt. 20, §2°, lei n. 12.830/13
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Combate & Corrupgdo, integrada pelas unidades de prevencao e repressdo a corrup¢do das Policias
Civis dos Estados e do Distrito Federal. Os chefes das referidas unidades ja haviam até mesmo sido
inseridos informalmente em um contexto de troca de informacGes diarias e uma minuta para criacéo
da rede estava pronta para discussdo no ano de 2019, tendo sido estabelecido naquele primeiro
momento que os objetivos da rede seriam, entre outros -fomentar a integracdo, garantir a
independéncia e efetividade das investigacfes criminais por seus membros, estimular o intercambio
de informagcbes com demais Orgdos publicos atuantes no combate a corrupcdo e buscar a

padronizacdo da capacitacdo no enfrentamento a corrupcéo.

Posteriormente a atuacdo desenvolvida através do projeto, com o advento do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030 (Decreton. 10.822/2021), foi
estabelecida como meta, na acdo estratégica n. 5, a realizacdo de “parcerias, por meio da atuacao
estatal integrada, com outros atores relacionados ao combate a corrupcao, a lavagem de dinheiro e

ao crime organizado”, confirmando a importancia de a¢des dessa natureza.

O PNSP 2021-2030, a proposito, acabou chancelando os outros dois pontos dessa segunda
etapa. No que se refere a estruturagdo, tragou como meta “disponibilizar recursos tecnolégicos e
acesso a dados com o intuito de ampliar as ferramentas de combate a corrupcgdo, a lavagem de
dinheiro e ao crime organizado” na mesma agdo estratégica n. 5. Quanto a capacitagdo, na a¢ao
estratégica n. 10, estabeleceu como objetivo “ampliar as acBes de capacitacdo dos agentes publicos
nos temas relacionados ao combate a corrupcdo, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro”
(BRASIL, 2021).

Ja no ano de 2022 o novo comando do Ministério da Justica e Seguranca Publica editou a
Portaria MJSP n. 79, de 13 de maio de 2022, instituindo a Rede Nacional de Policias Judiciarias no
Combate a Corrupgdo — RENACCOR, com o objetivo de buscar estabelecer um ambiente favoravel
e seguro para o compartilhamento de experiéncias, de boas préticas, de capacitacdo integrada,
dentre outras possibilidades de fortalecimento das unidades de Policia Judiciaria especializadas no

combate a corrupgéo.

Além das Policias Judiciarias, poderdo ser convidados a participar das acfes da
RENACCOR, na qualidade de observadores, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica e outros
orgdos e entidades publicos atuantes no combate & corrupgdo. A Coordenacdo da rede esta
vinculada a Coordenacao-Geral de Articulagdo Institucional do Departamento de Recuperacdo de
Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da



59

Justica e Seguranca Publica.

Foram estabelecidos como propositos da RENACCOR:

I - Incentivar, fortalecer e ampliar as agfes das policias judiciarias na prevencdo e repressao
a corrupcao;

Il - Fomentar a integracdo das policias judiciarias em agdes estratégicas e operacionais
voltadas a prevencao e repressao a corrupgao;

111 - garantir a independéncia e a efetividade das investigacdes criminais contra a corrup¢éo
conduzidas pelas policias judiciarias, adotando providéncias cabiveis quando verificados
indicios de atuacdo externa que visem impedir ou prejudicar investigagdes criminais
relativas ao combate a corrupgdo conduzidas pelos integrantes da Renaccor;

IV - Estimular o intercAmbio de informagdes entre as policias judicirias e os demais
6rgdos publicos e entidades atuantes no combate a corrup¢éo;

V - Contribuir na formacdo, capacitacdo e qualificacdo dos integrantes das unidades de
policia judiciaria que atuem na prevencdo e no combate & corrup¢éo; e

VI - Buscar a harmonizagdo de estruturas organizacionais, a formacéo, a capacitacdo, a
qualificagcdo e o acesso a banco de dados, tecnologia e equipamentos empregados pelas
policias judiciarias no combate a corrupgdo (BRASIL, 2022).

Destacamos, ainda, algumas responsabilidades dos 6rgaos aderentes a RENACCOR, como
as de priorizar a adocdo do combate a corrupcdo como politica institucional permanente;
disponibilizar as instalacdes e 0s recursos necessarios ao pleno funcionamento da(s) unidade(s)
especializadas no combate a corrupgdo a que se refere o modelo do Termo de Adeséo constante do
Anexo a esta Portaria; participar de forma efetiva, por intermédio de servidores previamente
designados, das atividades de articulacdo institucional da RENACCOR, contribuindo com debates e
elaboracdo de estudos, pareceres, notas técnicas, capacitacdo, treinamento, desenvolvimento de
sistemas, padronizacdo de modelos de relatorios, identificacdo e expansao de bases de dados, dentre
outras que sejam relevantes para o atingimento dos objetivos da Rede; encaminhar a Coordenacao
da Renaccor, relatorios periddicos contendo dados e avaliagOes estatisticas consolidadas, de acordo
com o formato padrdo e a periodicidade indicados pela Coordenacdo da Rede; atuar de forma
colaborativa com as demais unidades especializadas no combate & corrupcdo, principalmente por

meio da pratica de coopera¢do com informagdes e apoio logistico (BRASIL, 2022).

54 TERCEIRA ETAPA

A terceira fase do projeto do MJISP tinha como objetivo tratar de prerrogativas
institucionais e funcionais. S&o meios de protecao face frequentes interferéncias externas, tanto para

a autoridade investigadora quanto para a instituicdo, nos casos de investigagfes contra corrupgao.
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Dentre as etapas estipuladas, foi a Gnica que ndo conseguiu qualquer éxito, pois assegura grandes
avancos aos 6rgdos de investigacdo ao mesmo tempo em que é totalmente dependente do poder

politico para sua efetivacao.

Prerrogativas dessa natureza, como ja exposto, constam na convencdo da ONU contra a
Corrupcgdo, que prevé que “esse(s) Orgao(s) ou essa(s) pessoa(s) gozardo da independéncia
necessaria, conforme os principios fundamentais do ordenamento juridico do Estado Parte, para que
possam desempenhar suas funcdes com eficacia e sem pressdes indevidas.” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2003).Deveriam, portanto, fazer parte do ordenamento juridico brasileiro
ndo somente porque sdo medidas essenciais para o combate da corrup¢do, mas também por se tratar

de compromisso internacional assumido.

Infelizmente, as Policias Judiciarias no Brasil, tanto a Federal quanto as Estaduais, estdo
sujeitas a interferéncias e a troca de comando € um dos meios mais utilizados, havendo dezenas de
registros dessa espécie, varios dos quais durante e em razdo da conducdo de investigacGes ligadas
ao governo ou a seus aliados. Essa substituicdo acontece tanto no comando mais alto da instituicao
(eis que se trata de cargo de livre nomeacdo e exoneracdo pela legislacdo atual) quanto diretamente
nos postos que interessam (ainda que de forma ilegal), casos em que a autoridade méaxima da
Policia, que detém o poder para tanto, muitas vezes age porque, caso ndo o faca, o governante pode
simplesmente exoneréa-lo e nomear outro chefe para a instituicdo ja incumbido da missdo. Outro
meio comum ja tangenciado alhures consiste na desestruturacdo das unidades policiais que, sem

recursos materiais e humanos, ficam impossibilitadas de desenvolver as atividades devidas.

O projeto do MJSP, nesse campo, buscaria tratar de pretensdes antigas dessas instituicdes e
de dificil implementacdo por ndo atender anseios da classe politica. Foram elencadas a¢fes a serem
executadas buscando resultados em quatro frentes relacionadas a prerrogativas, independéncia e

protecao:
a)Mandato
b)Inamovibilidade
c)Autonomia administrativa, orgamentaria e financeira
d)Independéncia funcional

A primeira delas se refere a conseguir obter na legislagio mandato com prazo certo para o

Chefe de Policia Judiciaria (Diretor Geral ou Delegado Geral, conforme nomenclatura) e visa
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garantir que no periodo para o qual foi escolhido ndo seja substituido pelo Chefe do respectivo
Poder Executivo (Presidente da Republica ou Governador).

Nesse sentido, uma das proposicOes ja existentes € a Proposta de Emenda a Constitui¢éo

(PEC) n. 101, de 2015, que tramita no Senado Federal, com 0s seguintes termos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(.)

XIV — nomear, apés aprovagdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, 0os Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da
Republica, o Delegado-Geral de Policia Federal, o presidente e os diretores do banco
central e outros servidores quando determinado em lei.”

“Art.144
()

§1°-A O Delegado-Geral de Policia Federal, com mandato de trés anos, permitida uma
reconduc¢do, serd nomeado pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso 111 do art. 52 da Constituicdo Federal.

§1°-B Os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, formaro lista triplice dentre
integrantes da dltima classe funcional, maiores de trinta e cinco anos, para escolha do
Delegado-Geral.

Em que pese em um primeiro momento a preocupacao, a0 menos dessa proposta, ter sido
relacionada a Policia Judiciaria Federal, trata-se de demanda também das congéneres estaduais. Na
justificativa do projeto para alteracdo do texto constitucional, consta que é preciso concretizar em
acOes o enfrentamento ao crime organizado e desvio de recursos publicos e que para desempenhar
adequadamente suas funcgdes, inclusive em casos que possam envolver altas autoridades dos trés
Poderes da Republica, faz-se fundamental que o seu titular, considerando uma policia

verdadeiramente republicana, desenvolva suas atividades com mais autonomia.

A segunda frente dessa etapa relaciona-se a inamovibilidade do Delegado de Policia. E
bom lembrar que a Lei n. 12.830/13 ja garante uma forma de inamovibilidade do Delegado de
Policia, determinando o art. 2°, § 5° da referida lei que sua remocdo dar-se-4& somente por ato
fundamentado. No carater excepcional que ocorrer deve estar indicado, portanto, o interesse publico
a que atende. Para Henrique Hoffmann, além de prerrogativa do cargo, trata-se de garantia do
cidaddo. Ele afirma que “para que o Estado-investigacdo promova apuracfes isentas e imparciais, €
preciso que a autoridade de policia judiciaria ndo decida sob o temor de injustas represalias, nao
devendo se sujeitar a vicissitudes sociais, econémicas e politicas” (HOFFMANN, 2016).

A razdo para ainda manter esse tema em pauta mesmo diante da previsdo legal esta na

discricionariedade do ato e em justificativas que podem estar ocultas aquelas apresentadas.
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Obviamente, 0 ato que ndo encontre guarita em situagbes concretas pode ser combatido via
judiciério, contudo faz-se necessario buscar maior salvaguarda nesse sentido, fortalecendo ainda

mais o0 modelo existente, razdo da previsdo dessa pauta junto ao projeto.

Observa-se ainda uma correlacdo entre as medidas de protecdo, uma vez que o conjunto
delas forma um sistema mais robusto e completo. No presente caso v. g., caso o chefe da instituicdo
esteja mais blindado de interferéncias externas por mandato, certamente ocorreriam violagdes em

menor grau relacionadas ao principio da inamovibilidade.

A terceira medida tinha como intencdo buscar autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira as Policias Judiciarias. Novamente, o tema ndo é nada inédito, sendo o problema
justamente conseguir sua implementacao politica. Nesse sentido, prevé a PEC 412/2009, em tramite

na Camara dos Deputados, a seguinte alteracdo no art. 144 da Carta Magna:

8 1° Lei Complementar organizara a policia federal e prescrevera normas para a sua
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de elaborar sua proposta or¢camentéria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, com as seguintes funcdes
institucionais:”

A propria proposta de emenda a Constituigdo, jA em 2009, trazia a justificativa para a
alteracdo: assegurar a autonomia institucional necessaria a construcdo da Policia Federal como uma
Policia Republicana, que atua a servico do Estado e ndo de governos. Aduz ainda que sua
autonomia funcional e administrativa prevenira os problemas advindos de uma policia submetida
as intempéries do poder e de capricho dos governantes no combate a criminalidade
organizada, a corrup¢do e a impunidade. Cita que mesmo fora do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, é possivel encontrar um grande namero de 6rgaos que receberam o devido enaltecimento
institucional, como a Defensoria Publica da Unido, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), os
Tribunais de Contas, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE), o Banco Central do Brasil, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a
Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM),asAgéncias Reguladoras e as Universidades.
Especificamente no ambito do Ministério da Justica, onde se situa a Policia Federal, ha orgdos de

notavel sucesso com autonomia gerencial tais como a Defensoria Publica da Unido e o CADE.

Por fim, o quarto e ultimo objetivo relacionado a protecdo das investigacdes face possiveis
ingeréncias tratou-se da independéncia funcional. Para Hoffmann (2016, p. 5), mais do que uma
prerrogativa do cargo, traduz uma seguranca do cidad&o, no sentido de que néo sera investigado por

influéncia politica, social, econémica ou de qualquer outra natureza.
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Esse item, ao nosso ver, é aquele que menos preocupa modernizagdo legislativa®®, face ao
ja reconhecimento de que o Delegado de Policia, em munido do poder discricionario na conducao
da investigacao, so deve satisfacOes a lei (GOMES e SCLIAR, 2008). Ha, contudo, de se construir
todo o arcabouco necessario para garantir essa independéncia funcional, visto que a mesma esta

umbilicalmente relacionada as demais medidas, sem as quais constituira letra morta.

A fixacdo de mandato para seus dirigentes e a autonomia da Policia Judiciéria sdo
demandas imperiosas e essenciais. A autonomia pode ser entendida como a possibilidade de o ente
se organizar sem que haja total dependéncia de terceiros, de modo a alocar cientificamente os
recursos que dispde tendo como desiderato atingir sua misséo constitucional evitando-se assim
potencial de sufocamento da Policia Judiciaria pelo indevido contingenciamento politico de verbas
(HOFFMANN, 2017, p. 130/131 apud VALENTE, 2012, p.104).

No mesmo sentido estdo os ensinamentos de Ferrajoli:

“La policia judicial, encargada de lainvestigacion de los delitos y de laejecucion de
lasdecisionesjudiciales, deberia estar rigidamente separada de losdeméscuerpos de policia
y dotada de lasmismasgarantias de independencia frente al ejecutivo que el poder
judicial, del que deberia depender en exclusiva.” (FERRAJOLI, 1995, p. 768).

Como consequéncia, a auséncia de autonomia dificulta a correta aplicacdo da lei e impede
o legitimo desenvolvimento das atividades de Policia Judiciaria, com o perigo de transforma-la em
um instrumento a servi¢o dos detentores do poder, incapacitando-a do pleno exercicio de suas
funcBes constitucionalmente atribuidas (WERNER, 2015, p. 20).

Em que pese a terceira fase, como era esperado, por envolver matéria que depende
exclusivamente do Congresso Nacional, ter sido aquela que encontrou maior barreira para
progredir, nota-se que quanto aos demais itens o projeto do Ministério da Justica e Seguranca
Publica foi bem estratégico, mirando itens primordiais para que investigacGes relacionadas a
corrupgéo pudessem ser alavancadas nos Estados federativos. Um dos fatores de seu sucesso, como
visto, foi contar com a participacdo de experts, Delegados de Policia Federal com experiéncia no
combate a corrup¢do que ocupavam cargos nesse Ministério, bem como com os Delegados de

Policia chefes das unidades de combate a corrupcdo na Policia Civil cada Estado. Considerando a

BArt. 2°, 86°, lei 12.830/2013.
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importancia desse plano nacional, serd estudado no préximo capitulo como se comportou

especificamente uma das Delegacias instituidas, a DECCOR-MG.
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6 POR UMA ANALISE CFSI'TICA E REFLEXIVA DA DELEGACIA ESPECIALIZADA
DE COMBATE A CORRUCAO NA POLICIACIVIL DE MINAS GERAIS

Atraveés da Resolucdo 8.110, de 28 de agosto de 2019, de lavra do Chefe da Policia Civil
de Minas Gerais, foi alterada a redacéo da Resolugéo n° 8.004, de 14 de marco de 2018, que dispde
sobre as unidades policiais civis de ambito territorial e atuacdo especializada no Estado e foi

instituida a Delegacia Especializada de Combate a Corrupcdo — DECCOR.

Na fundamentacdo da norma, consta: a) a necessidade de aperfeicoar o conhecimento em
relacdo as atividades de apuracdo de infragdes penais e do exercicio das fungdes de policia
judiciaria; b) que as acGes de combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro constituem dever do
Estado e prioridade de Organismos Internacionais, visando ao equilibrio do sistema socioeconémico
e financeiro, atingido pela referida modalidade criminosa; c) a conveniéncia administrativa em se

proceder a instituicdo da Delegacia Especializada de Combate a Corrupgéo.

Na mesma norma foi criado seu 6rgdo imediatamente superior, a Divisdo Especializada de
Combate a Corrupcdo, Investigacdo a Fraudes e Crimes Contra a Ordem Tributaria
(DECCIFCCOT), definida a atribuicdlo da DECCOR e ainda instituido na sua estrutura do
Departamento correspondente unidade avancada do Laboratério de Tecnologia Contra a Lavagem
de Dinheiro — LAB-LD.

Ja através do Decreto n. 47.741, de 22 de Outubro de 2019, de lavra do Governador do
Estado de Minas Gerais, foi alterado o Decreto n. 44.712, de 30 de janeiro de 2008, que dispde
sobre a estrutura da Superintendéncia de Investigacdo e Policia Judiciaria e define os
Departamentos de Policia Civil, de a&mbito territorial e atuacdo especializada. Assim, em
substituicdo ao Departamento anterior, foi criado o Departamento Estadual de Combate a
Corrupcdo e a Fraudes (DECCOF), 6rgdo esse imediatamente superior a Divisdo Especializada

citada.

Assim, por Resolucdo foi criada a DECCOR e a DECCIFCCOT e, por decreto, 0

DECCOF, atualizando-se toda a estrutura relacionada ao combate a corrupcéo pela PCMG.

Trazendo o histdrico recente, anteriormente a estrutura criada por essas normas, através da
Resolugdo 7.196, de 29 de dezembro de 2009, havia na Estrutura do Departamento e da Divisdo seis
Delegacias Especializadas de Investigacdes de Falsificacdo, Crimes Contra a Administracdo Pablica

e Ordem Tributaria — DEIFA (o Departamento conta ainda com outra Divisdo Especializada, que
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compreende as Delegacias de Investigacdes de Crimes Cibernéticos e também as Delegacias de
Defesa do Consumidor). As DEIFA, contudo, conforme suas proprias nomenclaturas indicavam,

ndo eram exclusivas para investigacao de crimes relacionados a corrupcéo.

Aproximadamente um ano antes da criacdo da DECCOR, através da Resolucédo n° 8.004,
de 14 de marco de 2018, isso foi modificado e fora criada a Delegacia Especializada em
Investigacdo de Crimes Contra a Administracdo Publica (DEICCAP) que, na prética, havia herdado
todo o passivo de mais de mil Inquéritos da DEIFA (relacionados, em quase sua totalidade, a
fraudes) e, portanto, ndo era de fato exclusiva para crimes contra a Administracdo Publica. Outra
DEIFA passou a ter atribuicdo de investigacdo de crimes contra a ordem tributéria e trés DEIFA
passaram ficariam dedicadas a investigacfes de fraudes— a sexta Delegacia ndo possuia efetivo

designado.

Na cronologia temos, portanto: Delegacias sem exclusividade para combate a corrupcao
(Resolugdo 7.196/2009); Delegacia Especializada, contudo com acervo de Inquéritos instaurados
para apurar crimes de espécies distintas (Resolugdo n° 8.004/2018) e p6r fim a criacdo da
DECCOR-MG(Resolugdo 8.110/2019).

6.1 ANALISE DE RECURSOS HUMANOS E ACERVO DE INVESTIGACOES

Como ja mencionado alhures, ja no ato de criacdo das DECCOR, destacaram-se os Estados
de Pernambuco, onde foram estabelecidas quatro Delegacias Especializadas de Combate a
Corrupcdo; o do Parand, com cinco Delegacias -nlcleo Cascavel, ndcleo Curitiba, nicleo Foz do
Iguacu, nudcleo Londrina e ndcleo Maringa; e o de Santa Catarina, instituindo seis Delegacias

proprias para investigagdes dessa natureza.

Conforme levantamento realizado nessa pesquisa junto aos Delegados de Policia
coordenadores daquelas unidades, em Pernambuco o efetivo designado para o combate a corrupgéo

naquele momento foi de 52 policiais, no Parana 48 e em Santa Catarina 30.

Em Minas Gerais, em que pese previsdo de duas DECCOR, somente uma de fato passou a
operar em virtude de ndo terem sido designados policiais para a segunda. A equipe foi constituida
com um Delegado de Policia, dois Escrivdes de Policia e oito Investigadores de Policia, onze

policiais ao todo.
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Trata-se de efetivo superior ao da maioria das Delegacias estabelecidas no Estado, contudo

considerando-se o propdésito de incremento do combate a corrupcdo em todo seu territorio,

insuficiente.

Com a criacdo da DECCOR, a chefia da Divisdo e do Departamento determinou a

paulatina transferéncia de procedimentos investigativos ndao relacionados a corrupgdo para as

demais Delegacias de investigagdes de fraudes estabelecidas em suas estruturas. Restaram cerca de

200 investigacOes referentes a crimes de sua atribuicdo em tramitacdo. Conforme Resolucdo

8.004/18 ela abrange os crimes de:

| — peculato, disposto no art. 312 do CP;

Il — Peculato mediante erro de outrem, disposto no art. 313 do CP;

111 — extravio, sonegac¢do ou inutilizagdo de livro ou documento, disposto no art. 314 do CP;
IV — emprego irregular de verbas ou rendas publicas, disposto no art. 315 do CP;
V — Concussao, disposto no art. 316 do CP;

VI — Corrupg¢do passiva, disposto no art. 317 do CP;

VII — prevaricacéo, disposto no art. 319 do CP;

VIII - condescendéncia criminosa, disposto no art. 320 do CP;

IX — Advocacia administrativa, disposto no art. 321 do CP;

X — Trafico de influéncia, disposto no art. 332 do CP;

XI — corrupcao ativa, disposto no art. 333 do CP;

XII — violéncia ou fraude em arrematacdo judicial, disposto no art. 358 do CP;

XII — crimes previstos na Lei 8.666/93.

O passivo mencionado estava relacionado aos seguintes delitos previstos na mesma

resolucéo:

I — Alteracdo de limites, disposto no art. 161 do CP, desde que contra o patriménio do
Estado ou do Municipio;

Il — Dano em coisa de valor artistico, arqueolégico ou histérico, disposto no art. 165 do CP;
111 — apropriacédo indébita, disposto nos arts. 168 e 169 do CP;

IV — estelionato, disposto no art. 171 do CP;

V — duplicata simulada, disposto no art. 172 do CP;

VI — fraude e abusos na fundagéo ou administracdo de sociedade por a¢des, disposto no art.
177 do CP;

VIl — emissdo irregular de conhecimento de depdsito ou "warrant"”, disposto no art. 178 do
CP;

VIII - fraude a execucdo, disposto no art. 179 do CP;

IX — receptagdo, disposto no art. 180 do CP, desde que vinculados a ilicitos penais de sua
competéncia;
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X — violacdo de direito autoral, disposto no art. 184 do CP, salvo quando se tratar
de reproducdo de videograma e fonogramas;

X — falsificagdo de papéis publicos, disposto no art. 293 do CP;

XII — petrechos de falsificacfo, disposto no art. 294 do CP;

XII1 - falsificagdo do selo ou sinal publico, disposto no art. 296 do CP;

X1V — falsificagdo de documento publico, disposto no art. 297 do CP;

XV — falsificagdo de documento particular, disposto no art. 298 do CP;

XVI - falsidade ideoldgica, disposto no art. 299 do CP;

XVII — falso reconhecimento de firma ou letra, disposto no art. 300 do CP;
XVIII — certiddo ou atestado ideologicamente falso, disposto no art. 301 do CP;
XIX — falsidade de atestado médico, disposto no art. 302 do CP;

XX — reproducéo ou adulteragdo de selo ou pega filatélica, disposto no art. 303 do CP, que
n&o prejudique interesse ou servico da Uniéo;

XXI — uso de documento falso, disposto no art. 304 do CP;
XXII — supresséo de documento, disposto no art. 305 do CP;

XXIII — falsificacdo do sinal empregado no contraste de metal precioso ou na fiscalizagdo
alfandegaria, ou para outros fins, disposto no art. 306 do CP;

XXIV — fraude processual, disposto no art. 347 do CP.

Ainda que se tenha realizado a paulatina reducdo do acervo relacionado a apuracdo de
outros crimes, verifica-se que os recursos humanos dispostos para 0 combate a corrup¢do nao eram
adequados ao prosseguimento de cerca de duzentas investigacGes. Além disso, € de se considerar
que tal sobrecarga implica ainda na reducdo de forga disponibilizada para atentar-se a novos crimes
eventualmente cometidos, cuja deflagracdo da investigacdo ndo é solicitada por noticia crime,

dependendo de apuracdo junto a fontes diversas pelos policiais especializados.

6.2 ANALISEDE PRODUTIVIDADE POR DADOS ESTATISTICOS

Os dados apresentados a seguir foram levantados pela Diretoria de Estatistica e Analise
Criminal da PCMG?®, possuindo como metodologia extragio de dados do sistema PCNET, no dia
01/06/2021, utilizando como filtro os procedimentos: Inquérito por Portaria (IP), Auto de Prisdo em
Flagrante (APFD), Auto de Prisdo em Flagrante c/c Auto de Apreensdo em Flagrante Ato

% Autorizacdo de utilizagdo conforme Oficio PCMG/SIIP/DECDACRIM n. 484/2021.
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Infracional (APFD/AAFAI), Auto de Apreensdo em Flagrante Ato Infracional (AAFAI),
Procedimento de Apuracdo de Ato Infracional (PAAI), que tiveram algumas das seguintes
tipificacdes: crimes do Cddigo Penal previstos nos artigos 312 a 317, 319 a 321, 332, 333 e 358; e
crimes previstos na Lei n. 8.666/93, sempre no periodo de 2016 a 2020.

Foram analisados numeros relativos ao combate a corrupgdo pela PCMG, tanto pelo
Departamento Estadual de Combate a Corrupcdo e a Fraudes(antigo Departamento Estadual de

Investigacdo a Fraudes) quanto pelas demais Delegacias em todo os Estado.

O levantamento de dados da estrutura do Departamento como um todo e ndo somente da
DECCOR ocorreu por duas razdes principais. A primeira é que até 2018, como ja mencionado,
sequer existia uma Delegacia Especializada de atribuicdo exclusiva para investigacdo de crimes
relacionados a corrupcao — havia seis Delegacias para investigar esses e concomitantemente outras
espécies delitivas — sendo necessario obter dados de todas essas unidades policiais. A segunda esta
relacionada ao fato de que, ainda que em menor ndmero, algumas investigacbes foram
desenvolvidas diretamente pela coordenacdo através da Divisdo Especializada de Combate a
Corrupcao, Investigacdo a Fraudes e Crimes contra a Ordem Tributaria da Policia Civil de Minas
Gerais (DECCIFCOT), mesmo ap6s a instalagdo da DECCOR.

Vejamos como ocorreu a evolugdo de conclusao de investigagoes:

Tabela 1 Comparativo de procedimentos concluidos no DEPARTAMENTO ESTADUAL DE COMBATE A
CORRUPCAO E A FRAUDES e em OUTRAS UNIDADES PCMG nos anos de 2016 a 2020

Quantidade deprocedimentosconcluidos®
Ano DECCOF |OUTRASUNI | %DECCOF |TOTAL
deconclus DADES
ao PCMG
2016 3 384 0,78% 387
2017 3 453 0,66% 456
2018 6 463 1,30% 469

31Foram considerados os tipos de procedimentos: IP, APFD, APFD/AAFAI, AAFAI, PAAI que tiveram algumas das
seguintes tipificagles: arts. 312 a 317, 319 a 321, 332, 333 e 358 do Cddigo Penal e crimes da lei 8666/93.




2019 6 517 1,16% 523
2020 8 616 1,30% 624
TOTAL 26 2433 1,07% 2459

Fonte: PCNet (01/06/2021)
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O gréfico a seguir ilustra a conclusdo de investigacdes relacionadas a corrupgdo pela

Policia Civil de Minas Gerais nos Ultimos anos:

Gréfico 1 — Evolugo de procedimentos concluidos no DEPARTAMENTO ESTADUAL E COMBATE A
CORRUP(;AO E A FRAUDES e em OUTRAS UNIDADES DA PCMG nos anos de 2016 a 2020.
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Conforme a tabela 1 e o grafico 1, considerando a criagdo da DECCOR no ano de 2019,

verifica-se no ano imediatamente subsequente um aumento no numero de procedimentos concluidos

de 6 para 8, o que corresponde a 33% de incremento. No mesmo periodo, como referéncia, as

demais unidades da Policia Civil em Minas Gerais registraram aumento de 517 para 616

procedimentos concluidos, aumento de 19%.

Vejamos agora outro indicativo do trabalho investigativo, o nimero de medidas cautelares

representadas junto ao Poder Judiciério:

Tabela 2 — Comparativo de medidas cautelares representadas pelo DEPARTAMENTO ESTADUAL DE COMBATE A
CORRUPCAO E A FRAUDES e OUTRAS UNIDADES MG, ano de 2016 a 2020
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Ano DECCOF |OUTRASUN % DECCOF |TOTAL

deaprovag IDADESPC
ao MG

2016 2 429 0,47% 431
2017 9 621 1,45% 630
2018 0 688 0,00% 688
2019 14 788 1,78% 802
2020 186 4451 4,18% 4637
TOTAL 211 6977 3,02% 7188

Fonte: PCNet (01/06/2021)

Gréfico 2 — Evolugdo de medidas cautelares requeridas pelo DEPARTAMENTO ESTADUAL E COMBATE A
CORRUP(;AO E A FRAUDES e OUTRAS UNIDADES MG, ano de 2016 a 2020
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Fonte: PCNet (01/06/2021)

Observa-se que houve salto no ano subsequente a criagcdo da DECCOR-MG de 1.328,57%
em relacdo a medidas cautelares representadas. As outras unidades da PCMG, no mesmo periodo,

tiveram aumento de 564,84%.

Trata-se de indicador que, via de regra, demonstra uma investigacao qualificada, uma vez
que foi necessaria a mitigacdo de direitos mais protegidos e técnicas avancadas sem 0s quais nao

seria possivel apurar a suspeita de préatica delituosa mais complexa.
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Para deixar mais claro existem, v. g., investigaces que séo resolvidas com documentos
publicos, apresentados espontaneamente ou provas testemunhais. Por outro lado, quando da pratica
de crimes de forma mais elaborada, o fato supostamente criminoso s6 pode ser esclarecido apos
quebras de sigilo fiscal, bancério, telefnico, telematico ou sequestro de bens, realizando-se esforco
e conjugacdo de medidas que, embora mais invasivas, constituem Gnico meio de elucidacéo,

respeitados os requisitos das mesmas.

Outro dado que pode fornecer excelentes indicativos acerca da forma como ocorre o
combate a corrupc¢do € o valor sequestrado nas investigacdes, conforme levantamento a seguir. Sao
dados que ndo estdo disponiveis de forma sistematizada no PCNET e, portanto, ndo ha como
realizar um levantamento parametrizado em todo o Estado. Contudo, foi possivel realizar esse

levantamento na unidade especializada:

Tabela 3 — valor sequestrado cautelarmente pela DECCOR nos anos de 2019 e 2020

Ano Valor sequestrado
2019 0
2020 R$28.000.000,00

Fonte: processo SEI 1510.01.0018415/2021-98

O elevado valor sequestrado pela DECCOR no ano imediato apds sua implementacéo, de
vinte e oito milhdes de reais, € de vital importancia, eis que se trata de valor que potencialmente
pode ser devolvido aos cofres publicos. Isso somente foi possivel apés o desenvolvimento de

investigacdes qualificadas.

Embora ambas tenham sua importancia, a investigacdo v.gde um crime de corrupcao ativa,
no qual individuo abordado conduzindo veiculo automotor em blitz oferece valor a uma policial
para que deixe de lavrar auto de infracdo de transito, recebendo voz de prisdao em flagrante, difere-
se bastante de esquema criminoso de corrupgdo envolvendo elevadas cifras praticado mediante
fraude em licitagdo, utilizacdo de notas fiscais ideologicamente falsas, empresas constituidas em

nome de interpostas pessoas e lavagem de dinheiro.

Além da diferenca de valores envolvidos, que impacta de forma absolutamente distinta na

sociedade, retoma-se a importancia de se considerar a estatistica alusiva as medidas cautelares, ja
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que a grande corrupcdo e a corrupgado politica dispdem de mais entraves para sua elucidacao.

A Transparéncia Internacional (TI), nesse contexto, classifica® como “pequena corrupgio”
0 abuso cotidiano cometido por servidores publicos locais de baixo e médio escaldo em suas
interacdes com pessoas comuns. Neste caso, muito frequentemente esses cidaddos tentam acessar
bens e servigos publicos como hospitais, escolas, delegacias de policia e outras agéncias, mas s6 0

conseguem mediante pagamento de determinada quantia a um funcionario publico.

A ““grande corrupcao”, por sua vez, se refere a atos ilicitos praticados pelo alto escaldo de
governos, que distorcem politicas pablicas e o funcionamento dos estados, permitindo que lideres se
beneficiem a despeito do interesse publico, e também por empresarios e executivos de grandes
empresas privadas, com prejuizos para a eficiéncia da economia e ampliacdo das desigualdades

sociais.

Por fim, ainda na conjuntura do setor publico, a Tl define como “corrupgdo politica”
aquela que se revela na manipulacdo de politicas pablicas, interferéncia nas instituicbes e mudangas
de regras na alocacdo de recursos e em linhas de financiamento por parte de autoridades, que

abusam de sua posi¢do para ganhar poder, status e dinheiro.

A grande corrupc¢do e a corrupgao politica possuem efeitos mais danosos. A Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) estima que, todos 0s anos, o equivalente a 5% do Produto Interno Bruto
global é desviado através da corrupcdo®®. No Brasil, pais em desenvolvimento, sdo recursos que
poderiam contribuir com salde, educacdo e seguranca tdo precarios. Além dos valores em si
indispensaveis, essas formas de corrup¢do geram também consequéncias na distor¢do de politicas

publicas e nos sistemas politico e democratico, danos catastréficos e de dificil mensuracéo.

Por essa razéo, o foco de uma Delegacia Especializada deve ser o desenvolvimento de
investigacbes que geram mais danos mesmo porque, como abordamos alhures, as demais
Delegacias, em geral, sequer possuem estrutura adequada para conseguir promover apuracoes de
determinada especificidade ou complexidade. Assim, a0 mesmo tempo em que se combate a

corrupgdo mais lesiva, os casos em maior numero de corrupgdo envolvendo pequenas montas sao

32https://transparenciainternacional.org.br/quem-somos/perguntas-frequentes/
3https://news.un.org/pt/story/2018/12/1651051



74

diluidos, ndo gerando sobrecarga a uma unidade central, sobretudo quando essa possui atribui¢do
em todo o territorio do Estado federativo.

Os dados coletados relativos a conclusdo de investigacbes ndo permitem por si sé
diferenciar se determinado inquérito policial apurou desvios de um vultoso contrato pablico ou a
apropriacdo por um funcionario publico de um bem da reparticdo. Por essa razdo, os demais

nameros nos trazem informacdes por vezes mais importantes.

Outra observacdo importante relativa aos numeros de conclusdo de investigacfes esta
umbilicalmente ligada a forma de atuar da elite do crime, exposta no primeiro capitulo. Nem
sempre as apuracdes deixam de alcangar seu fim por deficiéncia no 6rgdo investigativo. Elas
avancam através de medidas cautelares, 0 esquema criminoso e pessoas envolvidas séo delineados,
contudo ndo alcangam seu fim. Nesse sentido, podemos indicar que no ano de 2020, no ambito do
DECCOF, ao menos duas investigacdes, uma envolvendo valores superiores a um bilh&o de reais e
outra na casa das centenas de milhdes de reais foram suspensas por ordens judiciais em virtude de
supostamente envolverem pessoas com foro por prerrogativa de funcdo. Tais decisdes da Justica
foram tomadas em aparente desconformidade com jurisprudéncia dos Tribunais superiores, ou seja,
a em que pese o esforco investigativo, o objetivo ndo foi atingido por razbes que extrapolaram a

Policia Judiciaria, que atuou seguindo o parametro esperado.

Né&o constitui objeto do presente trabalho adentrar no mérito dessas decis@es, contudo o
fator relevante esta no fato de que, em investigacdes relacionadas a criminosos do colarinho branco,
sujeita-se, com mais frequéncia, a interrup¢des dessa natureza. Realizando um paralelo com o que
se constata no plano nacional, é possivel citar casos que envolvem mudanc¢a de entendimento da

suprema corte gerando efeitos na persecucdo penal de grandes casos de corrupgio®+°.

3Em investigacdo relacionada a Eletronuclear (Eletrobras Termonuclear S.A), onde segundo o MPF e a PF houve um
acordo entre empresas, entre elas a Andrade Gutierrez, para fraudar a concorréncia para a construcao de usina, no qual
seria devido 1% de propina para integrantes do PMDB, em 29 de outubro de 2015 o STF determinou a remessa dos
autos da Justica Federal de Curitiba para a Justica Federal no Rio de Janeiro conforme decisdo em proferida nos autos
da AP n. 963/PR pelo Exmo. Ministro Teori Zavascki. Em 20 de abril de 2021, o proprio STF, através do Exmo.
Ministro Alexandre de Moraes, determinou que o mesmo processo fosse remetido para a Justica Federal do Distrito
Federal, sempre declarando nulidade de todos os atos decisorios praticados, inclusive o recebimento da dendncia.

BAtravés da Reclamagdo 34.796 o STF, em 14/9/2021determinou a remessa a Justica Eleitoral, reconhecendo a
incompeténcia da Justica Federal de Curitiba, de processo envolvendo o ex-presidente da Camara dos Deputados,
acusado pela pratica de corrupcdo passiva, lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e falsidade ideolégica para fins
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Assim, em que pese ter sido constatado que apés a instalagdo da DECCOR houve um
aumento percentual nessa unidade no encerramento de apuragfes de corrupgdo superior aquele
verificado do Estado, ainda que pequeno, a énfase se da no incremento significativo de medidas
cautelares representadas, que passou de 14 em 2019 para 186 em 2020, passando de 1,78% para
4,18% do total do Estado para esses crimes, trazendo elementos que mostram o incremento de

investigacOes para apurar esquemas criminosos mais complexos.

Chama mais ainda a atencdo o volume de recursos sequestrados, que passou de zero para
vinte e oito milhdes de reais, demonstrando que casos entendidos como grandes corrupgdes foram

objeto de investigacdes pela DECCOR.

6.3 RECURSOS DE APOIO IMPLEMENTADOS

6.3.1 Criacdo de unidade avancada do Laboratdrio de Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro

Como ja referenciado, através da Resolucdo 8.110, de 28 de agosto de 2019, de lavra do
Chefe da Policia Civil de Minas Gerais, quando da criacdo da DECCOR, foi instituida unidade
avancada do Laboratério de Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) na estrutura do
Departamento Estadual de Combate a Corrupgdo e a Fraudes.

O LAB-LD da PCMG inicialmente foi implementado no ano de 2010 por meio de Acordo
de Cooperacdo Técnica com o Ministério da Justica, através da Resolu¢cdo/PCMG n. 7.310/2010.
Desde entdo, vem aprimorando o combate a lavagem de dinheiro dentro do Estado de Minas Gerais,
apoiando as Autoridades Policiais das Delegacias de Policia da capital e do interior, mediante a
analise de uma grande massa de dados bancérios e fiscais angariada em investigagdes complexas.
Além disso, o LAB-LD da PCMG promove constantes treinamentos e capacitacdes aos policiais de

todo o Estado e ainda colabora na qualificagdo de policiais de outros Estados da Federacao.

eleitorais, sendo conforme a acusacéo os valores provenientes da aquisicdo do campo petrolifero e transferidos com a
participacdo doentfio diretor da Area Internacional da Petrobras. Anulou assim todos os atos decisorios, nesse caso
inclusive com condenacdo proferida e mantida em grau de recurso pelo TRF-4. Ocorre que em 14/09/2016 o prdprio
STF é quem havia determinado a tramitagdo do Inq.4146/DF junto a Justica Federal de Curitiba. Seguindo essa mesma
linha, foram anulados outros processos decorrentes da operacdo Lava-Jato.
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Vale ressaltar que a coordenagdo da Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia contra
Lavagem de Dinheiro — REDE-LAB - esta inserida dentro da estrutura do Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional(DRCI), da Secretaria Nacional de
Justica (SNJ), no Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), onde sdo definidas as acOes
estratégicas e de aprimoramento dos Laboratorios integrantes da REDE-LAB. OLAB-LD do
DRCI/SNJ é a realizacdo da meta 16 da Estratégia Nacional de Combate & Corrupg¢éo e a Lavagem
de Dinheiro de 2006 (ENCCLA 2006), que previa a necessidade de “Implantar Laboratério modelo
para a aplicacdo de solugdes de analise tecnoldgica em grandes volumes de informacdes e para a
difusdo de estudos sobre as melhores praticas em hardware, software e a adequagdo de perfis

profissionais”.

A REDE-LAB conta com laboratérios localizados nas Policias Civis dos Estados,
Ministérios Publicos Estaduais, Receita Federal e Policia Federal e conta ainda com acordos de
cooperacéo celebrados perante Orgéos Parceiros, tais como Tribunal Superior do Trabalho (TST),
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Procuradoria Geral da Unido (PGU), Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), Defensoria Publica da Unido (DPU) e Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE) onde também estdo instalados laboratérios de tecnologia contra

lavagem de dinheiro.

Em Minas Gerais, a criacdo da unidade avangada foi um grande avango tem em vista que a
unidade central existente do LAB-LD na PCMG registrou elevado aumento de demanda desde que
foi estabelecida em 2010, sendo necessario certo lapso temporal para que relatérios de inteligéncia e
de andlises diversas passassem a ser concluidos. Em muitas investigacGes ndo é possivel aguardar
esse periodo sem prejuizo para as investigacdes. Assim, a previsdo de uma unidade avangada dentro
do Departamento poderia propiciar a agilidade necessaria, imprescindivel quando tratamos de

apuracdes de fatos classificados como “grande corrupgao”.

Em o 23 de abril de 2020 o LAB-LD da PCMG apresentou projeto de expanséo,
fortalecimento e desconcentracdo de sua estrutura, apresentando padrbes de estrutura e
equipamentos, sobretudo softwares, para necessarios para sua implementacdo, conforme

Recomendacdo 05/2017, do Ministério da Justica.

Ocorre que sem recursos ela ndo foi instalada de imediato. Em 17/05/2021, apds
destinacdo de verba de emenda parlamentar articulada pela chefia da Divisdo Especializada em
Combate a Corrupcdo, Investigacdo a Fraudes e Crimes contra a Ordem Tributéria, a unidade
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avancada do LAB-LD no DECCOF foi inaugurada®, propiciando mais recursos e efetividade em
investigacdes sobretudo de combate & corrupcéo.

6.3.2 Convénios

Ja foi tratado anteriormente®” da importancia de integragdo das DECCOR com outros
Orgdos estratégicos no combate a corrupcdo. Em Minas Gerais, antes mesmo da criacdo da

DECCOR, foram firmados pela PCMG dois importantes acordos nesse sentido.

O primeiro foi o Acordo de Cooperacgdo Técnica n. 003/2018 celebrado com o Tribunal de
Contas de Minas Gerais (TCE-MG) em 27 de Setembro de 2018, visando o intercambio de
informacdes que possam contribuir para a prevencdo e o combate a corrupgdo. Por parte do TCE-
MG, foi disponibilizado acesso as bases de dados do SICOM, além do CAPMG, quando
efetivamente implementado. Também foi garantido compartilhamento de informacdes
eventualmente recebidas e/ou produzidas por um dos participes e que constituam matéria de
competéncia do outro participe, de oficio ou mediante solicitacdo. Destaca-se também a
possibilidade prevista de cooperacdo técnica e operativa quando solicitado, observando-se as

atribuigBes legais e constitucionais de cada participe.

Em seguida, foi publicado imprensa oficial do Estado, em 04 de Outubro de 2018, 0 Termo
de Cooperacao Teécnica 01/2018/PCMG com a Controladoria Geral do Estado (CGE) objetivando
estabelecer intercambio de informacdes e a¢des coordenadas para o enfrentamento dos crimes de
corrupgdo e contra o patriménio pablico. Além do compartilhamento de informacdes, foi garantida
a atuacdo de forma integrada buscando a prevencdo e o combate a corrupgdo no Estado de Minas

Gerais, com respostas efetivas nas instancias penal, civil e administrativa.

Os acordos foram colocados em pratica, contudo, apds as atividades da DECCOR, o
intercambio de informacdes se estabeleceu de forma fluida, garantindo maior efetividade a varias
investigacOes naquele momento. Assim, em que pese os acordos terem sido firmados antes da

instituicdo da DECCOR, foram as atividades da DECCOR que trouxeram eficacia e utilidade aos

https://ww.portalmamnews.com.br/pcmg-implementa-laboratorio-de-tecnologia-contra-lavagem-de-dinheiro/
371tem 5.3.3
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mesmos, que se mostraram de grande valia para consecugdo dos objetivos almejados nas apuragoes.
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7 CONCLUSOES

Os pioneiros estudos de Sutherland (1940) chamaram atencdo para o poder dos criminosos
do colarinho branco ante a criacdo e a aplicacéo das leis, ja que somente em casos extremos chega-

se a aplicacdo de multas ou penas privativas de liberdade contra eles.

Esses mesmos desafios sdo até hoje enfrentados, contudo notam-se avangos no combate a
essa especie de criminalidade que foram catapultados ante dos efeitos da globalizacdo da década de
1990, quando ndo mais passou a ser possivel separar por completo de questbes domeésticas e
internacionais. A transnacionalidade da corrupcéo e a da lavagem de capitais entraram a partir de
entdo na agenda global.A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo (CNUCC) promulgada
em 2003 foi, nesse sentindo, um grande marco, e seu preambulo demonstra o contexto em que foi
aprovada citando, dentre outros pontos, que a corrupcdo compromete o desenvolvimento
sustentavel e o Estado de Direito, além de destacaras ameagas que constitui para a estabilidade e a
seguranga das sociedades, ja que enfraquece as instituicdes e os valores da democracia, da ética e da

justica.

No cenéario nacional, cabe as Policias Civis, conforme previsao constitucional, a apuracao
de infracBes penais, inclusive todas aquelas relacionadas a corrupgdo, ressalvadas aquelas de
competéncia da Unido, cuja atribuicdo é da Policia Federal — cuja expertise hoje reconhecida sé foi

adquirida ap0s estruturacdo e investimentos.

Ocorre gue a falta de especializacdo, a caréncia de recursos materiais e pessoais, auséncia
de prerrogativas e garantias funcionais e institucionais, indisponibilidade de ferramentas
tecnoldgicas e auséncia de integracdo com Grgaos que estratégicos constituiam grande entrave para
0 exercicio desse mister pelas Policia Judiciarias estaduais.

Nesse sentido, projeto do Ministério da Justica e Seguranca Publica foi estabelecido para
suprir uma lacuna que, em que pese teoricamente inexistente, acabou se estabelecendo no epicentro
do sistema de repressédo a esses delitos, uma vez que varios Estados da federacdo ndo dispunham de

uma Delegacia Especializada de Combate a Corrupcao.

N&o se tratou de inovacao, sendo a medida prevista hd muito no art. 36 da CNUCC e mais
recentemente na Resolucdo n. 05/2018 do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil. Seu
mérito consistiu justamente em conseguir implementar um modelo, em escala nacional, que vinha

sendo ignorado por décadas. Alem da prépria criacdo das Delegacias Especializadas, o projeto teve
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como objetivo garantir meios para que as DECCOR fossem efetivas, trabalhando a estruturagéo,
capacitacdo e integracdo delas. A fase do projeto prevista para garantir prerrogativas institucionais e
funcionais como forma de protecdo face frequentes interferéncias externas, tanto para as
autoridades investigadoras quanto para as instituicbes, medidas essas que ja contam inclusive com
antigos projetos de emenda a Constituicdo Federal paralisados no Congresso Nacional, ndo

conseguiu avancgar em funcao dos interesses que enfrenta.

Cabe ressaltar que esse processo foi possivel aproveitando-se janela de oportunidades
propicia para implementacdo de politica publica dessa natureza. E dificil encontrar ambiente
politico para propostas contrarias aos interesses da elite do crime. Em uma sociedade apética, séo
raras mudancas desse tipo. Mas a corrupgo se tornou o maior problema nacional®® e a presséo
social, inclusive por manifestacbes de milhdes de pessoas, foi crucial. Uma sequéncia de
autoridades presas e a demonstracdo de grande volume de recursos publicos desviados no contexto
da operacdo Lava-Jato®® geraram uma pauta politica inevitavel. Abriu-se entdo uma brecha, que
geralmente é de curta duracdo. Como visto com Kingdon (1995), a combina¢do de uma vontade

nacional com eleicGes € poderosa formadora de agendas.

Quando da implementacédo do projeto de criacdo das DECCOR, dado o cenario de pressao
popular e midiatico, as forcas que atuam em sentido oposto estavam retraidas. Aqueles Estados que
demoraram mais para instituir as DECCOR foram alvos de pressfes que acabaram surtindo efeito.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica, no inicio do novo governo no ano de 2019,
foi formado por diversas pessoas com profundo conhecimento do tema, como Delegados de Policia
Federal experientes. Tinham-se, portanto, desses especialistas, solucdes adequadas para o problema
que foram rapidamente bem delineadas. Fossem participantes novatos ou com menos expertise,
certamente poderia ultrapassar-se a janela de oportunidade para implantar as alternativas

necessarias.

3Bhttps://oglobo.globo.com/politica/corrupcao-principal-preocupacao-para-62-dos-brasileiros-mas-denuncias-podem-
ser-coadjuvantes-22241432

39Trata-se da maior investigagdo sobre corrupcéo da histéria do Brasil. Conforme Ministério Publico Federal foram
cumpridos 1.450 mandados de busca e apreensdo;553 pessoas denunciadas; 4,3 bilhGes de reais devolvidos aos cofres
publicos (Petrobras, Unido etc); 2,1 bilhGesde reaisprevistos em multas compensatdrias decorrentes de acordos de
colaboracao; 12,7 bilhGes de reaisprevistos em multas compensatérias decorrentes de acordos de leniéncias e 14,7 de
reaishilhbes como total de wvalores previstos de recuperacdo (https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-
jato/resultados).
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Formou-se entdo o tripé da teoria dos multiplos fluxos abordado nessa pesquisa : problema
(com indicadores de volumosos recursos desviados e um evento-foco central), solugfes e processo
politico favoravel, dando ensejo a criagdo no plano nacional das DECCOR até 15 de Setembro de
2020.

Em Minas Gerais, a criagio da DECCOR-MG ocorreu sem maiores resisténcias. O
contexto observado era primeiramente de Delegacias sem exclusividade para combate a corrupgédo
(Resolucdo 7.196/2009), o que se manteve até 2018. Nesse ano elas foram entdo foram
estabelecidas (Resolucdo n° 8.004/2018), contudo mantendo acervo de Inquéritos instaurados para
apurar crimes de espécies distintas. Por fim a criagdo da DECCOR-MG ocorreu em 2019
(Resolugdo 8.110/2019), quando a gestdo tambem foi aprimorada e alinhou-se a estrutura ao plano

nacional.

Os efeitos gerados pela criagdo da DECCOR-MG foram positivos, 0 que se observa através
de estatisticas que consideraram 0s quatro anos anteriores ao seu estabelecimento e o ano
subsequente, apresentando-se ainda o parametro relacionado a investigacbes de corrupgéo

realizadas pelas demais Delegacias do Estado.

A produtividade na conclusdo de procedimentos investigativos relativos aos crimes
previstos nos artigos 312 a 317, 319 a 321, 332, 333 e 358 do Cddigo Penal, bem como crimes
previstos na Lei n. 8.666/93, aumentou 33% face ao ano anterior.

Além disso, a representacdo por medidas cautelares aumentou 1.328,57%diante do ano
antecedente. Destaca-se, dentre as cautelares, o sequestro de valores relacionados a investigacGes de
corrupcdo pela DECCOR, que ndo ocorreu em 2019 e alcancou a cifra de R$28.000.000,00 (vinte e
oito milhdes de reais) em 2020.

Esses Ultimos parametros sdo capazes de trazer elementos que indicam a realizagdo de
investigagdes das classificadas “grandes corrupgdes” e “corrupgdes politicas”, que demandam
maior esforco investigativo, o que deve ser o papel principal da unidade especializada em virtude
das consequéncias mais danosas a sociedade em razdo do valor desviado e de interferéncias nos

sistemas politico e democratico.

Foi importante também a criacdo de unidade avancada do Laboratério de Tecnologia
Contra a Lavagem de Dinheiro na estrutura do DECCOF, bem como o efetivo intercambio de
informacdes estabelecido com o6rgdos como o TCE-MG e CGE-MG, atendendo preceito cuja
importancia foi destacada desde a Convencdo de Merida, propiciando mais recursos e efetividade
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em investigacdes de combate a corrupcao.

Dado o tipo de criminalidade enfrentada e sua ramificagdo pelo pais, foram realizadas em
2020 e 2021 operacdes inclusive com apoio de DECCOR de outros Estados da federacdo. Em uma
das investigacdes realizadas no ambito da Divisdo, foi necessaria a realizacdo de cooperacdo
juridica internacional®, na modalidade de auxilio direto em matéria penal, possivelmente a primeira
da PCMG.

As investigacOes desenvolvidas no ambito da DECCOR e de sua estrutura poderiam ser
ainda mais efetivas, contudo, se depararam circunstancias ja esperadas decorrentes do
enfrentamento da elite do crime, que se valem de sofisticados métodos para execucdo do delito e
ocultacdo de seus valores, possuem farto aparato juridico e infiltracdo nos poderes constituidos da

republica, dificultando ndo somente seu trabalho, mas de todos que combatem a corrupcéo.

A citada janela de oportunidades para implementacdo de medidas anticorrupc¢do ja nao se
encontra com a mesma disponibilidade. Pode-se dizer, ao contrério, que vivemos um momento
oposto, como era previsto e como ocorreu na Itdlia pds operacdo Maos Limpas. No poder
legislativo federal a formacdo de qualquer agenda de combate a corrup¢cdo mostra-se improvavel e
anteriores debates, como o relacionado & PEC*que extingue o foro especial por prerrogativa de
funcéo nos casos de crime comum, estdo paralisados. No poder executivo, tanto federal quanto dos
Estados, mantém-se como sempre aberta a possibilidade de interferéncias nas Policias Judiciéarias.

No ambito do poder Judiciario, liminares como a do Supremo Tribunal Federal que
paralisou®? trabalhos com o COAF por meses gerou manifestacdes até de entidades internacionais
como a OCDE*3*4, atingindo também os trabalhos realizados em Minas Gerais naquele periodo. A
mudanca de entendimento para transferir a Justica Eleitoral julgamentos de processos relacionados

ao chamado “caixa dois eleitoral”, nos quais havia imputacio grandes casos de corrupcao®

40 Oficio 007/2021/DivECCIFCOT/DEF

“lRedagcdo da PEC 10/2013 disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=3961507 &ts=1630446820587 &disposition=inline>

“2RE 1.055.941, 15 de julho de 2019
“https://www.oecd.org/newsroom/law-enforcement-capacity-in-brazil-to-investigate-and-prosecute-foreign-bribery-
seriously-threatened-says-oecd-working-group-on-bribery.htm?src=ilaw
“https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,decisao-de-toffoli-sobre-coaf-pode-barrar-brasil-na-ocde, 70002948156
“SExemplos citados nas notas 30 e 31



83

(gerando anulacdo de todos os atos processuais que seguiam o entendimento até entdo vigente)

também é demonstrativo da mudanca de cenario.

O combate a corrupcéo envolve varias facetas e distintas frentes devem ser abertas para seu
fortalecimento. Pode-se dizer que a DECCOR-MG atingiu seu objetivo inicial como apontam 0s
dados estatisticos, devidamente interpretados, contudo, é necessario evoluir. A criacdo dessa
unidade ndo pode se transformar em gesto simbdlico, como explicam as teorias acerca do interesse

na criacdo das normas trabalhadas anteriormente (COLEMAN, 2005).

Na sede do DECCOF e da DECCIFCOT ha de se designar policiais para a segunda
Delegacia, ja prevista em resolugdo, sendo conveniente a criagdo de mais outras duas. Para o
interior, existe estudo*® para implementagdo de DECCOR nas seguintes regides: Norte — sediada em
Montes Claros; Sul- Pocos de Caldas;Leste — Juiz de Fora e Oeste — Uberlandia, o que também se

faz necessario para o fortalecimento do combate a corrup¢éo em todo o Estado de Minas Gerais.

Dessa forma, criando-se uma estrutura mais abrangente de combate a corrupgdo, que se
somaria a unidade avancada do LAB-LD ja instalada, ndo s6 multiplica-se o poderio investigativo a
esses crimes como também se fortalece uma estrutura mais resistente a eventuais retrocessos
futuros, mesmo porque, como visto, foram criadas redes com outros Estados que também podem

auxiliar nesse sentido.

Também ha necessidade de se regulamentar a Lei estadual de Minas Gerais n. 23.560, de
13 de Janeiro de 2020, que trata da destinagcdo de bens, direitos e valores oriundos de lavagem de
capitais, o que foi inclusive foco do projeto do MJSP. Além disso, essa lei necessita de
aprimoramentos, ja que os 6rgdos encarregados da investigacdo e sequestro desses valores devem
ser priorizados, tal qual ocorreu em outros Estados*’, como forma incrementar esse tipo de medida

alcangando maiores valores sequestrados.

No cenario nacional, ha de se insistir com a agenda relacionada a autonomia das Policias
Judiciarias, relacionada na terceira etapa do projeto do MJSP, mas demanda antiga das institui¢Ges.

Trata-se de pauta da maior relevancia, cuja efetivagdo imprimiria um novo patamar aos o0rgaos de

46processo SEI 1510.01.0102612/2020-74.
4"Conforme item 5.3.1.
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investigacdo. Conforme bem coloca Hoffmann (2016, p. 4) o Estado ainda ndo assegurou que a
Policia Judiciaria pare de ser indevidamente sufocada pelo contingenciamento de recursos. Para o

autor:

“a ninguém comprometido com a devida investigacdo criminal interessa enfraquecer a
Policia Judiciaria e o cargo de Delegado de Policia, retirando do cidadao a certeza de que
serd investigado por autoridade imparcial, independente e integrante de 6rgdo estatal
autdbnomo -0 combate ao crime, desde os delitos violentos até a criminalidade mais
sofisticada, passa necessariamente pelo fortalecimento da Policia Judiciaria”
(HOFFMANN, 20186, p. 4/5).

Assim, em que pese todo o campo para avango, retomando os efeitos gerados com a
criacdo da DECCOR em Minas Gerais, que elevou o quantitativo de crimes relacionados a
corrupgdo investigados, incrementando seu potencial para alcancar esquemas delituosos que geram
mais danos na sociedade, ela demonstrou que a implementacdo de mais Delegacias de combate a
corrupcao devidamente estruturadas podera provocar sérios danos ao crime organizado, atacando
fatores apontados por Coleman (2005) como motivadores dos delitos praticados pela camada
elevada da sociedade: serdo reduzidas as oportunidades de préaticas delituosas, hd maior risco para
0s criminosos de verem os recursos desviados serem recuperados e com mais frequéncia seréd
reafirmada a questdo ética. Atinge-se dessa forma o proprio sistema politico-social em sua esséncia,
reduzindo o chamado efeito snowball*®, no qual as praticas negativas da corrupcdo podem se

retroalimentar.

480s efeitos da corrupcdo amplamente praticada - ou da honestidade - geram circulos viciosos ou virtuosos de atividades
de auto-reforco (DELLA PORTA e VANNUCCI, 2012, p. 221).
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