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RESUMO

Esta dissertagdo investigou como se teceram as multidimensionalidades da
Seguranga Publica no Aglomerado da Serra e seus reflexos nos homicidios, no
periodo de 2006-2021. Como fio condutor, utilizou-se a Teoria da Complexidade, do
filésofo francés Edgar Morin, a qual veio contrapor a linearidade do pensamento
cartesiano de René Descartes. Entendeu-se, que para se pesquisar um fendbmeno tao
complexo e multifacetado como o homicidio, olhar pelo prisma da Complexidade seria
fundamental. Para tanto, estabeleceu-se como metodologia basilar o método in vivo
de Morin, onde o pesquisador esta no campo e interage com ele. A busca pela
autoetnografia proporcionou uma observagao participante capaz de interpretar os
processos de implementacao das politicas publicas Fica Vivo!, GEPAR, PROERD e
Programa Vila Viva, e seus impactos na incidéncia de homicidios. Dessa forma, o ator-
pesquisador vivenciou a dindmica sécio-historico-cultural do Aglomerado da Serra e
sua relagcdo com o crime organizado; imergiu nos homicidios ocorridos e nas
entranhas do trafico de drogas e suas perversidades, demonstradas inclusive pela
iconografia do “mundo do crime”. A reflexividade proporcionada pela autoetnografia
foi sustentada por bibliografias: 1) que relacionam a criminalidade nas favelas e seus
impactos nefastos na cidadania; 2) que descrevem a congruéncia histérica entre a
formagao socio-politico-cultural-demografica de Belo Horizonte e das oito vilas que
compdem a trama plural do Aglomerado da Serra; 3) que ilustram e emolduram os
diversos fatores causadores do crime; e 4) que retratam o cenario dos homicidios no
Brasil e no mundo. Em seguida, mergulhou-se num emaranhado de dados que
entrelagados entre o trafico de drogas, armas de fogo, traficantes, comunidade e
policia, vao formando um contorno denso dos homicidios no Aglomerado da Serra.
Em meio a esse cenario, por vezes caotico, esta o poder publico com o poder-dever
de promover impactos na vida das pessoas por meio das politicas publicas: Fica Vivo!,
GEPAR, PROERD e Programa Vila Viva. Por derradeiro, apresentam-se as
consideracgdes finais, correlacionando o contexto tedrico e observacional as reflexdes

do ator-pesquisador, neste importante estudo para a Segurancga Publica e cidadania.

Palavras-chave: Teoria da Complexidade. Homicidios. Favelas. Politicas Publicas.

Aglomerado da Serra.



ABSTRACT

This dissertation investigated how the multidimensionalities of Public Security at
Aglomerado da Serra and its effects on the homicides were built in the period of 2006
- 2021. As a guiding thread, it was used the Theory of Complexity, proposed by the
french philosopher Edgar Morin, which came to oppose the linearity of the cartesian
thought of René Descartes. In order to research into such a complex and multifaceted
phenomenon as the homicide, it was considered that was essential an analysis by the
prism of complexity. Therefore, Morin's in vivo method, in which the researcher is in
the field and interacts with it, was established as a basic methodology. The search for
autoethnography provided a participant observation capable of interpreting the
implementation processes of public policies Fica Vivo!, GEPAR, PROERD and
Programa Vila Viva, and their impacts in the incidence of homicides. Thus, the actor-
researcher experienced a socio-historical-cultural dynamic of Aglomerado da Serra
and its relationship with organized crime; he immersed himself in the homicides
occurred and in the entrances of drug trafficking and its perversities, demonstrated
even by the iconography of the “world of crime”. The reflexivity provided by
autoethnography was supported by bibliographies: 1) that list crime in favelas and its
harmful impacts on citizenship; 2) that describe the historical congruence between the
socio-political-cultural-demographic formation of Belo Horizonte and the eight villages
that make up the plural plot of Aglomerado da Serra; 3) that illustrate and frame the
several factors that cause the crime; and 4) that portray the scenario of homicides in
Brazil and in the world. Then, a tangle of data was put together, which, it all, intertwined
between drug trafficking, firearms, drug traffickers, community and police, forming a
dense outline of homicides in Aglomerado da Serra. Amidst this scenario, sometimes
chaotic, there are the public authorities, which have the authority-duty to promote
impacts on people's lives through public policies: Fica Vivo!, GEPAR, PROERD and
Vila Viva Program. Finally, the final considerations are presented, correlating the
theoretical and observational context to the reflections of the actor-researcher, in this

important study for Public Security and citizenship.

Keywords: Complexity Theory. Homicides. Favelas. Public Policy. Aglomerado da

Serra.
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1 INTRODUGAO

A violéncia urbana é uma das tematicas mais presentes nos debates publicos. O tema
€ alvo de constantes discussbes pelos gestores publicos, representantes da
sociedade civil organizada, especialistas e a midia de uma forma geral, pois impacta
negativamente na qualidade de vida das pessoas, no exercicio da cidadania e no

desenvolvimento econémico e social.

A incidéncia criminal e o medo do crime sao desafios sociais prementes para as
instituicdes publicas e para as comunidades. A Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 estabeleceu que a Seguranga Publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Para um tema tdo complexo a unido de todos, ja definida

na Carta Constitucional, € fundamental para a busca de bons resultados.

Nesse prisma, sob o olhar da complexidade, Cotta (2022, p. 197) define Seguranga
Publica como um “bem democratico multidimensional, legitimamente desejado por
todos os setores sociais, um direito fundamental da cidadania, obrigagéo

constitucional do Estado e responsabilidade de cada pessoa.”

Nesse cenario, o controle dos indices de homicidios se apresenta como uma das
prioridades para as politicas publicas. A incidéncia de tal fenbmeno é destaque nas
pautas editoriais dos meios de comunicagdo, nas conversas € has mentes das
pessoas. De forma positiva, observa-se que nos ultimos anos, o numero de homicidios

vem reduzindo no Brasil.

Conforme o Atlas da Violéncia', em 2017 foram contabilizados 65.602 homicidios. Em
2018, houve uma reducéao de 11,65% em relagao ao ano anterior, totalizando 57.956
casos. Em 2019, com 45.503 mortes, nova redugao foi observada, perfazendo

21,48%. Em 2020 foram registrados 43.892 homicidios, representando uma redugéao

" E um portal que retine, organiza e disponibiliza informacdes sobre violéncia no Brasil, bem como
reune publicagdes do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) sobre violéncia e Segurancga
Publica. Foi criado em 2016 e é gerido pelo IPEA com a colaboragdo do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP). Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/quem/3/sobre.
Acesso em: 2 mar. 2022.
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de 3,54% em relagdo ao ano anterior. Por fim, em 2021 foram catalogados 41.060

homicidios, 7% a menos que em 2020. Mas qual o motivo dessas redug¢des?

No entendimento do fendmeno criminal dos homicidios, estudos de Beato Filho et al.
(2001) e Chaves (2021) indicam que um dos fatores que mais impacta na incidéncia
de homicidios é o trafico de drogas. Diariamente, em especial nos grandes centros
urbanos, a midia estampa em seus jornais as mortes de pessoas relacionadas ao uso
e ao comércio ilegal de drogas, aos confrontos entre traficantes, execucgbes e

chacinas.

Em um apanhado histérico, estudos realizados por Beato Filho et al. (2001) apontam
que no ano de 1998 em Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, 55% dos
casos de homicidios estariam relacionados ao uso e venda de drogas. Os autores
complementam que os locais de maior incidéncia dessa modalidade criminosa seriam
as regides onde ha disputas entre fac¢gées em busca por dominio de pontos de trafico,

notadamente em favelas.

Vinte anos apds, a pesquisa de Chaves (2021) realizada na capital mineira,
apresentou o trafico de drogas como a principal causa dos homicidios consumados,
correspondendo a 42,66% dos registros. A esse montante somam-se 7,51% dos
registros dos homicidios motivados pelas agbes de gangues, muitas dessas
vinculadas ao trafico de drogas. Logo, segundo os dados apresentados pelo autor, em
2020, mais de 50% das mortes em Belo Horizonte estdo relacionadas a essa
modalidade criminosa, percentual bem aproximado do estudo de Beato Filho et al.
(2001).

Ainda que correlacionem a maioria dos homicidios com o trafico de drogas ocorridos
principalmente nas favelas, existem poucos estudos com explicagdes satisfatérias ou
fundamentadas que justifiquem a redu¢do do numero de homicidios evidenciada nos
ultimos anos. Como exemplo, Silva (2021) explica que a queda no numero de
homicidios em Minas Gerais, em 2018 e 2019, poderia estar relacionada com o
método de gestdo operacional consolidado pela Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG). Em alguns casos, os bons resultados séo utilizados por agentes politicos

para fins eleitoreiros, sem, no entanto, compreender cientificamente o fenémeno.
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Verifica-se que ha dificuldade dos estudos em avaliar se as politicas publicas,
programas e servigos, tém relagdo com a redugao dos homicidios. Dentre as acdes
proporcionadas, a maioria esta relacionada: 1) ao controle da criminalidade (como o
aumento de efetivo policial, alteragdes legislativas na esfera penal, estratégias de
gestao operacional e de inteligéncia das organizagdes policiais, aumento do numero
de prisbes e de condenagdes de criminosos contumazes); 2) as medidas
socioeconémicas (oferta de empregos, influéncia da educagdo, ressocializagéo
carceraria); 3) as dindmicas culturais (ofertas de atividades culturais, religido e lazer);
4) a melhoria das estruturas fisicas (iluminagao publica, equipamentos publicos,
construcdo de moradias populares, pavimentacdo e construcido de vias, becos,

vielas). Como mensurar a relagdo entre essas agdes e a redugao de homicidios?

Por outro lado, para além das acdes do Estado, ndo se pode deixar de considerar, se
existe alguma influéncia de natureza criminal, por meio do dominio de organizag¢des
criminosas em determinada regido, acordos entre fac¢des ou estabilidade do mercado
ilicito, na queda da incidéncia de homicidios. Mas como aferir esta influéncia? Se

procedente, ndo seria uma consequéncia das acdes do proprio Estado?

A falta de fundamentos que embasem a reducéo sistematica do numero de homicidios
no pais, pode estar relacionada a complexidade do fendbmeno. Para Morin (2015) a
complexidade é como uma espécie de tecido com partes heterogéneas associadas e
inseparaveis, multidimensionais. Nesse espectro tedrico refletindo sobre o fenbmeno
criminal de homicidio, colocam-se as seguintes questdes de pesquisa: o que leva a
um homicidio? O que impede um homicidio? Qual agao, estatal ou n&o, que enseja a

reducdo de homicidios?

Na busca por respostas objetivas a problematizagdo proposta, algumas teorias e
filosofias buscam explicar as causas que contribuem para o crime e propor acoes
visando a sua prevengao. Entre elas estdo a Teoria do Modelo Ecolégico e a Filosofia
de Policia Comunitaria ou “Estratégias de Policiamento de Proximidade Social”
(COTTA, 2014).

Park (1999), a Teoria do Modelo Ecoldgico, criada na primeira metade do século XX

na cidade de Chicago, nos Estados Unidos, defende que as altas taxas de crimes em
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geral em algumas regides, seriam motivadas pela desordem fisica e social presentes

naquela localidade.

Do ponto de vista da teoria classica que trata da policia, Trojanowicz e Bucqueroux
(1994) argumentam que a Filosofia de Policia Comunitaria tem papel central nas
relagdes estabelecidas entre o Estado e a sociedade. O foco esta nas parcerias
desenvolvidas entre a policia e as comunidades, na busca de melhoria da qualidade

de vida nos espacos de interacdo social.

Inserido em um denso tecido tedrico e pratico, esta pesquisa apresentara as politicas
publicas, programas e servigos implementados em areas de favela e seus impactos
no controle de homicidios na comunidade conhecida como Aglomerado da Serra,

localizada na cidade de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais.

Nesta dissertacdo, por uma questao identitaria dos proprios atores sociais, opta-se
pelo uso da designacao “Favela”, percebida em suas dimensdes espaciais, sociais,
culturais e politicas. Um Jlocus de pluralidades, contradicdes e complexidades,
formado fisicamente por edificios, casas, barracdes, vielas, becos e ruas, habitadas
por pessoas que atribuem significados as coisas e agbes em suas experiéncias e

interacdes cotidianas.

1.1 Contextualizagao, objeto, problema e objetivos

O tema de estudo desta dissertagéo se relaciona as dindmicas da Seguranga Publica
nas cidades, destacando a incidéncia de homicidios, relacionando a implementacao
das politicas publicas, programas e servigos, tais como a urbanizagéo das favelas e
de intervencéao estratégica das instituicdes estatais no controle da criminalidade, bem
como seus reflexos na qualidade de vida das pessoas e no processo de construgao

da cidadania.

Delimitou-se como recorte geografico o Aglomerado da Serra, situado no municipio
de Belo Horizonte. Trata-se do maior aglomerado de favelas urbano do estado de

Minas Gerais. Segundo Beato Filho et al. (2001), por anos, foi a favela com maior
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incidéncia de homicidios em Belo Horizonte, onde é observado um intenso trafico de
drogas. Numa dinamica tedrica-metodoldgica que privilegia os “jogos de escalas de
analises”, entre o macro e o micro (REVEL, 1998), serao revisitadas a¢des de politicas
publicas, programas e servigos realizados em algumas localidades no Brasil (Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Diadema) e no exterior (Bogota e Nova York)

para melhor contextualizar o objeto de estudo.

Temporalmente, delimitou-se como marco de investigacdo dos homicidios no
Aglomerado da Serra o periodo compreendido entre 2006 e 2021, justificando-se pelo
inicio da digitalizacdo dos Boletins de Ocorréncia, ocorrida em meados de 2005.
Salienta-se que sera necessario realizar recuos cronolégicos pontuais, dentro do
contexto dos homicidios e da implementacdo das politicas publicas em favelas,

principalmente nos anos finais do século XX e inicio do século XXI.

No final da década de 1990 e no inicio dos anos 2000 verificou-se um aumento da
incidéncia de homicidios em Belo Horizonte, principalmente nas favelas. Face a essa
crise na Seguranga Publica mineira, para tentar frear o numero de homicidios, em
2002 foi instituido o Programa Fica Vivo que visou reduzir o numero de homicidios em
areas de risco, realizando a integragao entre os 6rgaos de Seguranga Publica com o

desenvolvimento de agdes estratégicas e de defesa social.

Nesse contexto, em 2002, foi criada pela PMMG uma nova modalidade de
policiamento, tipica da filosofia de policia comunitaria ou da estratégia de policiamento
de proximidade social, denominada Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco
(GEPAR). Essa forma de policiamento, inovadora até entdo para Minas Gerais, visava
garantir um efetivo policial atuante exclusivamente em areas de risco, notadamente

nas favelas.

Na vertente de aproximacdo comunitaria focada na prevencao criminal, em 2004 a
PMMG instituiu no Aglomerado da Serra o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas (PROERD). Originado em Los Angeles em 1983, tal programa tem como
objetivo educar criangas e adolescentes em fase escolar para que evitem iniciar o uso
de drogas. Desde entédo, a cada semestre, a PMMG, escola e familia despertam

centenas de criangas a consciéncia para o problema das drogas e da violéncia.



24

Em meados de 2005, outra politica publica foi implementada em algumas favelas de
Belo Horizonte. Denominado como Programa Vila Viva, visou a estruturacéo fisica de
comunidades vulneraveis, sendo o Aglomerado [de favelas] da Serra a primeira

localidade do estado de Minas Gerais a receber o programa.

Diante desse contexto, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: como se teceram
as multidimensionalidades e complexidades da Seguranga Publica no Aglomerado da

Serra e seus reflexos no fendbmeno criminal de homicidio?

Por se tratar de uma pesquisa indutiva, onde se busca a observacido de fatos ou
fendbmenos cujas causas procura-se conhecer, ndo sera estabelecida nenhuma
hipétese e sim questdes de pesquisa que sao elaboradas nos respectivos capitulos e
secOes desta dissertagcdo, numa operagcdao metodolégica que busca conhecer o

fendbmeno em sua processualidade e multidimensionalidade.

Estabeleceu-se como objetivo geral desta dissertagao: interpretar os processos de
implementagao do conjunto de agdes que buscam garantir direitos sociais em especial
o direito a seguranga (Programa Fica Vivo!, GEPAR, PROERD e Programa Vila Viva)

aos moradores do Aglomerado da Serra e seus impactos na incidéncia de homicidios.

Como objetivos especificos, busca-se:

- interpretar a dindmica sécio-histérico-cultural da organizagao dos espagos, territorios
e sua relagdo com o crime, enfatizando a cidade de Belo Horizonte e o Aglomerado
da Serra;

- investigar o fendbmeno homicidio no Aglomerado da Serra, entre 2006 e 2021,
observando as causas/efeitos e ocorréncias correlatas (lesdo corporal, trafico de
drogas e apreensao de armas de fogo);

- identificar os impactos das politicas publicas, programas e servigos no Aglomerado

da Serra em relacdo ao fendbmeno criminal do homicidio.

A pesquisa se justifica por ser um estudo de interesse social, académico e
institucional, uma vez que o direito a Seguranc¢a Publica € um Direito Humano e se
encontra no rol dos Direitos Fundamentais garantidos pelas Constituicbes da

Republica e do Estado de Minas Gerais.
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1.2 Percursos tedrico-metodolégicos

Conforme os ensinamentos de Marconi e Lakatos (2017, p. 79), a metodologia é a
reunidao de “atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e
economia, permite alcancar o objetivo de produzir conhecimentos validos e

verdadeiros, tragcando o caminho a ser seguido”.

Devido a complexidade do objeto de estudo optou-se por um percurso metodoldgico
baseado no “pensamento complexo”, conforme proposta de Edgar Morin, apds
compreender que o pensamento simplificador é incapaz de expressar “as ideias de
unidade e diversidade presentes no todo.” (PETRAGLIA, 2011, p. 51).

Ao seguir o pensamento complexo, aproximou-se de estudos etnogréficos, que
conforme Geertz (2008, p. 4), buscam “estabelecer relagdes, selecionar informagdes,
transcrever textos, levantar genealogias, mapear campos, manter um diario”. Com a
etnografia sao priorizados os registros descritivos dos dados disponiveis por meio do

contato direto com o campo de investigagao.

No que se refere a abordagem, trata-se da combinag¢ao dos enfoques quantitativo e
qualitativo, método misto ou multimodal. De acordo com Perovano (2014), esse
método permite ao pesquisador aprofundar os resultados do estudo, buscando uma

percepcao mais completa possivel, obtendo-se uma postura pragmatica e contextual.

A perspectiva quantitativa se baseia nas informacdes estatisticas produzidas sobre os
dados da série histérica dos homicidios e das ocorréncias correlatas. Ja a pesquisa
qualitativa procura “explicar, observar e descrever o porqué das coisas”, com as
inferéncias baseadas nos valores e nas trocas representadas pelas subjetividades,
especialmente do ator-pesquisador (PEROVANO, 2014, p. 69).

Destaca-se na pesquisa o enfoque etnografico, por meio de uma observagao
fenomenogréafica e observagédo participante do ator-pesquisador, realizando uma
analise das vivéncias e experiéncias, baseando-se nos fatos ocorridos. Conforme

explica Gil (2011, p. 14-15), para a fenomenologia, o objeto de conhecimento “ndo é
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0 sujeito nem o mundo, mas o mundo enquanto é vivido pelo sujeito [...] ndo ha uma

unica realidade, mas tantas quantas forem suas interpretagcdes e comunicacodes.”

Para Flick (2009) a etnografia € a estratégia mais geral do que a observagao
participante, pois por meio da “participacao publica ou secreta” na localidade estudada
em um periodo de tempo, o etndgrafo observa, escuta, faz perguntas e coleta os
dados visando esclarecer as questdes de interesse da pesquisa. Atrela-se a isso as

dindmicas autoetnogréficas. O ator-pesquisador esta no campo e nao fora dele.

Delimitou-se como recorte geografico da pesquisa o Aglomerado da Serra que é
composto por oito vilas: Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora da Conceicéao,
Novo S&o Lucas, Santana do Cafezal, Marcola, Nossa Senhora de Fatima,
Fazendinha e Nossa Senhora do Rosario. Quanto a populagao local, o Censo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010,
contabilizou uma populagcado de 38 mil moradores, no entanto, em 2008 a Prefeitura

de Belo Horizonte apontou uma populagéo de 46 mil pessoas (MINAS GERAIS, 2020).

Soma-se a pesquisa de campo, as pesquisas bibliografica e documental. As opgdes
tedricos-metodoldgicas escolhidas que direcionaram a selegéao, coleta e interpretagéo
das fontes desse estudo, surgiram da jungao bibliografica de variaveis relacionadas:
1) as teorias propostas para explicar os fatores que interferem na incidéncia criminal,
destacando aquelas afetas a desorganizagcdo espacial e social; 2) a teoria do
pensamento complexo que apresenta uma visao multidimensional para fendbmenos
multifacetados; 3) as filosofias estratégicas de policia e policiamento, destacando
aquelas voltadas ao policiamento comunitario e estratégias de policiamento de
proximidade social; 4) aos estudos de casos com a implementagdo de politicas
publicas e sua efetividade no cenario criminal; 5) as politicas publicas, programas e
servicos implementados nas favelas que refletem diretamente no campo fisico-
estrutural, social, econdbmico, legislativo e da Seguranga Publica; 6) as causas
motivadoras que influenciam nas incidéncias de homicidios do macro ao micro; 7) aos

estudos estatisticos que contemplem a incidéncia de homicidios e crimes correlatos.

Para melhor conhecimento do objeto de estudo, foi realizada a revisdo de literatura

debrugando-se sobre as teorias, privilegiando quatro eixos tematicos (TAB. 1).



Tabela 1 - Revisao de literatura e estado da arte

Pensamento Complexo (fio condutor)

Morin (2015), Pena-Vega (2008), Fortin (2005), Petraglia (2011), Arduini (2002),

Geertz (2008) e Santos (2017).

Eixos Tematicos

Autores

Alvito e Zaluar (2006), Andrade (2002), Barcelos e Zaluar (2013), Bauman (2005), Becker (1996),
Botelho e Schwarcz (2012), Braudel (1965), Brulon e Peci (2013), Burgos (2006), Cecchetto (2006),

Capitulo 2: Cotta (2014, 2020 e 2022), Cotta e Silva (2015), Coulanges (2021), Eufrasio (1999), Freitas (2002),
Espaco urbano, favela, crime e | Glaeser (2011), Guimaraes (1992), Hannerz (2015), Leeds (2006), Maricato (2001), Moraes (2018),
cidadania. Oliveira e Marcier (2006), Park (1999), Polanyi (2021), Rabélo (2013), Raffestin (1993), Rocha
(2017), Rosario (2017), Saes (2016), Torres (2004), Travassos (2006), Valente (2016) e Visacro
(2018).
Capitulo 3:

Aglomerado da Serra,
organizagdes criminosas e
iconografia do crime.

Brandenberger (2010), Corréa (2010), Feltran (2008), Instagran (2022), Lazzarin (2007), Neos
(2018), Nonato e Alves (2019), Ramalho (1979), Rocha (2017), Rosa, Santos (2010), Santos e
Pereira (2010), Silva (2022) e Souza e Riani (2010).

Capitulo 4:
Seguranga Publica, criminologia
e homicidios.

Assuncéo (2017), Battisti (2010), Batitucci, Ribeiro (2007), Bayer Figueiredo, Rangel (2013), Beato
Filho et al. (2001), Camargo e Oliveira (2021), Cano e Ribeiro (2007), Cavalcante e Paido (2018),
Chaves (2021), Cohen (1955), Costa e Varalli (2018), Courthéoux (1978), Durkheim (2001), FBSP
(2016), Fernandes (2006), Gottfredson e Hirschi (1990), Hobbes (2014), Marzagao Junior (2009),
Mattos (2018), Rolim (2006), Santos (2007), Soares; Sapori e Soares (2015), Scheeffe (2013),
Silva e Gaudéncio (2021), Silveira (2008), Soares (2000), Soares (2008), Trojanowicz e
Bucqueroux (1994), Tolan (2004), UNODC (2019), Wellford (1974), Wolf (1971), Wong (2002),
Zaluar (2004) e Zanetic et al. (2016).

Capitulo 5:
Politicas publicas, programas e
servigos. Efetividade.

Alexandrino e Paulo (2016), Bauman (2005), Bucci (2006), Carneiro (2018), Cassavari (2010),
Castro (2006), Corréa (2008), Corréa (2010), Cotta e Silva (2015), Dias (2019), Ferrarezi e Saraiva
(2006), Filocre (2009), Ghelman (2006), Jannuzzi (2014), Lemos (2009), Malmegrum e Michaud
(2003), Marinho e Faganha (2001), Meirelles e Filho (2016), Minas Gerais (2016), Morais (2016),
Muniz et al. (2007), Nébrega Junior (2015), Nobrega Junior (2019), Oliveira (2002), Oliveira (2010),
Orzil (2010), Pereira e Spink (2006), Prado (2007), Rocha (2017), Rosario (2017), Rezende;
Rodrigues; Almeida (2009), Sano e Montenegro Filho (2013), Santos (2017), Silva, Assunc¢ao e
Correia (2007), Silva et al. (2018), Silva e Formigli (1994), Silveira et al. (2009), Souza (2018),
Torres (2004), Valente (2016).

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Por fim, no que tange as fontes documentais, a pesquisa se baseou na coleta de
dados junto: 1) ao DataSus do Ministério da Saude; 2) ao Centro Integrado de Defesa
Social (CINDS) da PMMG; 3) a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH); 4) ao Banco de
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); 5) ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); 6) a Secretaria de Justica e Seguranga Publica
(SEJUSP) de Minas Gerais.

1.3 Teoria do Pensamento Complexo e o método in vivo

A Teoria do Pensamento Complexo proposta por Edgar Morin veio fazer frente ao
pensamento simplista, simplificador, raso, de reducionismo excessivo (PETRAGLIA,

2011). Em contraponto ao determinismo, Morin (2015) pensa a complexidade como:

[...] tecido de acontecimentos, acdes, interagdes, retroagdes, determinagdes,
acasos, que constituem nosso mundo fenoménico [...] se apresenta com os
tracos inquietantes do emaranhado, do inextricavel, da desordem, da
ambiguidade, da incerteza (MORIN, 2015, p. 13).

Em outras palavras, a complexidade seria a qualidade do que é complexo, termo
originado do latim complexus, significando aquilo que engloba “muitos elementos ou
varias partes”. “Complexo” seria o conjunto das circunstancias ou coisas
interdependentes com uma ligagao entre si; sdo elementos unidos que fazem parte
do todo, que por sua vez, trata-se de uma unidade. Porém, o todo seria muito mais
que a jungao das partes, pois cada parte tem sua particularidade e, ao se fundirem,
se modificam e transformam o todo (PETRAGLIA, 2011).

Ao visitar a vertente antropoldgica, tem-se que o homem é um ser complexo e
paradoxal (ARDUINI, 2002). Para interpreta-lo € fundamental conhecer os “multiplos
niveis e dimensdes” existentes, interrelacionando-os e ndo apenas sobrepondo-os
uns aos outros. Assim, existira a possibilidade de compreender a complexidade
humana (PENA-VEGA, 2010).

Nesse sentido, a complexidade humana descrita por Morin em “O Método”, é
explicada por Fortin (2005, p. 181), que aponta a dualidade moriniana “sapiens” e

“demens™
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A desordem, a loucura, o irracional sdo inerentes ao ser humano, néo
superestruturas ou epifenébmenos, mas origem das contradicdes e das
complexidades proprias do homo sapiens. Nao ver no homo mais do que
sapiens e faber, e por vezes demens, é desconhecer a natureza profunda do
ser humano. Homo nao é ora sapiens ora demens, demens quando €&
transportado pelos delirios e excessos, sapiens quando faz apelo a légica, ao
calculo e a racionalidade. Sapiens e demens estao contidos simultaneamente
e sao prisioneiros um do outro, sempre ativos e sempre potencialmente
criadores e potencialmente destruidores um do outro.

Pena-Vega (2010) alerta que ndo se pode pensar sociedade sem interrelacionar os
conceitos de individuo e cultura, ja oriundos de “enorme complexidade conceitual”. Da
mesma forma, ndo se pode pensar isoladamente no homem sem relaciona-lo com

“‘individuo, espécie, sociedade e cultura”.

Dessa forma, recordando o objeto de estudo, verifica-se que para pesquisar as
relagdes entre politicas publicas e a incidéncia de homicidios no Aglomerado da Serra,
necessita-se de profundas interpretagcdes das multiplas dimensdes que envolvem os
individuos, as relagdes interpessoais, o crime, a cultura, o ambiente, a gestao estatal,

dentre outros aspectos.

Para tanto, ressalta-se que no percurso metodologico desta pesquisa descritiva e
exploratoria, sera observado aquilo que Edgar Morin denominou de Método in vivo.
Nesse método, originado por uma perspectiva da teoria da complexidade, o

pesquisador esta no campo.

Conforme explica Pena-Vega (2008, p. 40-41), no Método in vivo ha uma “experiéncia
viva, constituida de encontros ndo com os pesquisados, mas com seres ricos em
particularidades outras que seu unico pertencimento a uma categoria soécio-
profissional”. Assim, em um paralelo intrincado entre teoria e pratica, tendo o Método
in vivo como estratégia metodoldgica, esta dissertagcdo se baseara na etnografia e
autoetnografia calcadas nos principios da “observagdo fenomenografica” ou

“observacgao participante”, com a presenca do pesquisador na vida local.

1.4 O ator-pesquisador e a autoetnografia

Em uma pesquisa cujo o caminho escolhido foi o etnografico, buscou-se dialogar com

aspectos da “observacgdo participante” e da autoetnografia. Uma vez que essas
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estratégias metodoldgicas possibilitam olhares que desnudam partes do real, das
praticas cotidianas dos atores sociais em seu fazer-se. Acrescentam-se a observacgao,
as “entrevistas e as narrativas”, que sado ‘relatos das praticas e nao as proprias
praticas.” (FLICK, 2009).

Nesse sentido, em uma pesquisa sobre um fendbmeno da Seguranga Publica, o
pesquisador-etnografo se debruga em como os integrantes de uma comunidade se

portam perante a tematica estudada. Conforme explica Perovano (2014, p. 111):

O pesquisador-etnografo pode centrar seu trabalho no estudo de determinado
fendbmeno na area da Segurancga Publica e saber como membros de certa
comunidade convivem com o seu advento, como constroem significados
sobre o fato estudado, a descrigdo das caracteristicas desta comunidade,
realizados por intermédio do trabalho de campo, com exaustivo, intenso e
prolongado com a cultura ou grupo em estudo.

De forma didatica, Geertz (2008) apresenta como “procedimentos etnograficos” a
“observacao passiva’ e a “observacao participante ativa”. Para o autor, o ritual de
observacgao expde a necessidade de o “pesquisador-etnégrafo” ter a capacidade de
visualizar determinado fendmeno social e refleti-lo na escrita, descrevendo de forma

pormenorizada essa realidade.

Nesse enfoque, verifica-se que a pesquisa-participante € caracterizada pelo
envolvimento existente entre o pesquisador e o pesquisado durante o “processo de
pesquisa”, enfatizando o papel do observador. Para tanto, afasta-se dos conceitos de
objetividade existentes na “pesquisa empirica classica”, propondo sua substituicdo
pela “relatividade observacional’, na qual, de acordo com Gil (2011, p. 31), “arealidade
nao é fixa e o observador e seus instrumentos desempenham papel ativo na coleta,

analise e interpretacédo dos dados”.

De forma complementar, insta destacar a autoetnografia presente nesta pesquisa.
Pela histdria, trajetdria e saberes experenciais do ator-pesquisador, a autoetnografia
torna-se preciosa e desafiadora, como ferramenta a ser empregada num universo
complexo e paradoxal, durante o dia a dia profissional, vivenciando e realizando

Segurancga Publica in loco da pesquisa.
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Santos (2017) ensina que a autoetnografia vem do grego: auto (“em si mesmo”),
ethnos (“um povo ou grupo de pertencimento”) e grapho (“a forma de construgédo da
escrita”). Quando o autor desta dissertacéo constréi os textos sobre o Aglomerado da
Serra, mostra os homicidios ocorridos, expde sobre as dindmicas do crime organizado
presente no aglomerado, apresenta o GEPAR 7 e o PROERD com seus numeros, ha

a insergao da o6tica autoetnografica. Ele esta imerso no campo e nao fora dele.

Acrescenta Santos (2017, p. 5) que:

[...] a autoetnografia € um método que se sustenta e se equilibra em um
“‘modelo triadico” baseado em trés orientagcbes: a primeira seria uma
orientacdo metodoldgica — cuja base é etnografica e analitica; a segunda, por
uma orientagao cultural — cuja base € a interpretacado: a) dos fatores vividos
(a partir da memodria), b) do aspecto relacional entre o pesquisador e os
sujeitos (e objetos) da pesquisa e c) dos fendmenos sociais investigados; e
por ultimo, a orientagdo do conteudo — cuja base é a autobiografia aliada a
um_carater reflexivo. Isso evidencia que a reflexividade assume um papel
muito importante no modelo de investigagdo autoetnografico, haja vista que
a reflexividade impde a constante conscientizacao, avaliagdo e reavaliagao
feita pelo pesquisador da sua propria contribuigao/influéncia/forma da
pesquisa intersubjetiva e os resultados consequentes da sua investigagao
(Grifo e negrito nosso).

Nesse contexto, Certeau (2000, p. 65) ensina sobre as “particularidades do lugar de
fala”. “O lugar de onde fala” reconhece que outras pessoas podem falar mais a
respeito de situagdes que experienciam do que aquelas que as estudam teoricamente,
para além de estigmas e esteredtipos, tensdes, conflitos, jogos de forga, movimento
que fez, trabalho que operou, métodos, questdes, indicios etc. Essas experiéncias

sociais possibilitam compreender situacdes sociais e teorizar sobre elas.

Logo, urge destacar o perfil do ator-pesquisador, figurando o papel de observador
participante, somado ao papel de autoetndgrafo em determinados momentos da
pesquisa. O conceito de ator-pesquisador se relaciona a dinamica teorica-
metodoldgica que privilegia a sua isengao profissional no campo de pesquisa e nao
fora dele. Um posicionamento que coloca, desde o inicio, a perspectiva dialética e
dialégica de experiéncias e vivéncias compartilhadas, de forma sistematizada e critica
(COTTA, 2022a).
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O ator-pesquisador possui uma trajetéria de 20 anos como operador da Seguranga
Publica nas fileiras da PMMG. Inicialmente na graduagao de Cadete, passando por
varias promogoes até o atual posto de Major. O pesquisador participou e participa

como observador e ator no Aglomerado da Serra.

Por inumeras vezes ao longo desses anos, atuou em ocorréncias policiais na
localidade, bem como no recorte temporal delimitado para o estudo. Como policial
militar, interagindo com as pessoas no Aglomerado da Serra, ja realizou prisdes, se
indignou com a vulnerabilidade social, socorreu pessoas, preveniu crimes,
acompanhou rotinas, observou a cultura, proveu seguranga, prestou assisténcia

social, se sensibilizou, garantiu direitos e salvou vidas.

De 2005 a 2013, como Tenente, serviu por cinco anos no Batalhdo de Rondas Taticas
Metropolitanas (Batalhdo ROTAM), unidade da PMMG responsavel pelas
intervengdes policiais contra o crime organizado em Minas Gerais. Por outros trés
anos, trabalhou na unidade de elite da PMMG, o Grupamento de Acgdes Taticas
Especiais (GATE) que originou o atual Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais
(BOPE).

Nessas funcdes, o ator-pesquisador comandou operacdes policiais exitosas no
enfrentamento ao crime organizado na localidade, prendendo traficantes de drogas e
homicidas, apreendendo armas de fogo e material entorpecente, propiciando
seguranga objetiva e subjetiva para a comunidade residente no Aglomerado da Serra.
Também, viu e intercedeu em conflitos ocorridos entre policia e comunidade, que

estao cicatrizados na historia, nas mentes e coracdes dos atores envolvidos.

Em cada operacdo, a todo instante, em um misto de coragem, responsabilidade e
profissionalismo, o pesquisador buscou atuar de forma justa e respeitosa com as
pessoas. Coragem, ao enfrentar as potentes armas dos traficantes que oprimiam
(ainda oprimem) e usavam (ainda usam) a comunidade local; responsabilidade e
profissionalismo, pois as ag¢des precisavam ser cirurgicas para nao interferir na
cidadania dos 99% de inocentes que observavam e se relacionavam com o ator-

pesquisador.
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Nos anos de 2013 e 2014, ainda como Tenente, o ator-pesquisador exerceu funcao
estratégica no Governo do Estado de Minas Gerais, de onde observou o Aglomerado
da Serra sob um outro enfoque — o politico. Acompanhou e planejou visitas de
autoridades publicas de alto escaldo ao Aglomerado da Serra, seja para o langamento,
inauguragao ou implementacao de obras ou politicas publicas, dentre as quais cita-se

o Programa Vila Viva.

Ja em 2015 e 2016, promovido ao posto de Capitao, retornou a unidade de elite da
Corporacao, o BOPE. Na fungcdo de comandante da Unidade de Intervencao Tatica
(UIT) pode patrulhar e levar mais seguranga a comunidade do Aglomerado da Serra,
por meio de operacgdes estratégicas e ocupagdes para cessar conflitos entre facgdes

rivais, impedir homicidios e reduzir o trafico.

Pode-se dizer, que de abril de 2016 ao final de 2017, foi o Unico periodo que o
pesquisador deixou de atuar de forma presencial na Seguranga Publica do
Aglomerado da Serra, pois foi comandante da Companhia da PMMG em Ouro Preto,
cidade bergo da luta pelos direitos fundamentais e sociais mais basilares de nossa
sociedade. Porém, a distancia fisica ndo impediu que o ator-pesquisador continuasse
a acompanhar, seja pelos jornais ou informativos de Inteligéncia da Instituicdo, os

acontecimentos na comunidade da Serra.

N&o obstante o longo periodo de observagao apresentado, foi a partir de 02 de janeiro
de 2018 até os dias de hoje, nos ultimos cinco anos, que o ator-pesquisador imergiu

na Seguranga Publica do Aglomerado da Serra.

Ao se apresentar no 22° Batalh&o de Policia Militar (BPM), ainda no posto de Capitéo,
foi designado para comandar a 1232 Companhia Tatico Mével (TM). Essa subunidade
€ responsavel pelo policiamento de recobrimento tatico no Aglomerado da Serra e nas
principais favelas (Morro das Pedras, Papagaio, Alto Vera Cruz, Granja de Freitas,
Taquaril) da regido centro-sul de Belo Horizonte. O ator-pesquisador permaneceu
nesta funcdo até 02 de janeiro de 2020, periodo que lhe conferiu profundo
engajamento, experiéncia e conhecimento das estruturas sociais da favela objeto

desse estudo.
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Em progresso na carreira policial, desde 03 de janeiro de 2020, cita-se o periodo mais
intenso e profundo de observacdo. Nesta data, o ator-pesquisador assumiu o
comando da 1272 Companhia de Policia Militar, subunidade subordinada ao 22° BPM,

responsavel pelo policiamento preventivo no Aglomerado da Serra.

Desde entdo, durante 24 horas por dia, de servigo ou de folga, o ator-pesquisador
dorme e acorda pensando na Seguranga Publica do Aglomerado da Serra. Dentre os
portifolios de servigos que comanda e coordena, destacam-se as guarnigdes policiais
do GEPAR e do PROERD, as quais sao orientadas a atuar estrategicamente na

seguranga das pessoas e nos objetivos institucionais.

Da mesma forma, em todos os dias em que esta policiando as ruas e supervisionando
o policiamento, patrulha o Aglomerado da Serra, ajuda os moradores, aborda
suspeitos e acena para as criangas que sorriem ao verem os policiais. Nesse recente
periodo, prendeu traficantes e homicidas; coordenou campanhas de assisténcia com
distribuicdo de cestas basicas e agbes civico sociais (ACISO); reuniu-se com
representantes do Fica Vivo!, subordinado a SEJUSP, o Grupo de Intervencéao
Estratégica (GIE), coordenado pelo Ministério Publico, ambas interagbes para debater
estratégias de prevencgao e repressao a homicidios; contribuiu para salvar mais vidas;

ajudou e ajuda mais pessoas.

Por todo o trabalho desenvolvido de observacao participante ativa e passiva, somada
a formacdo académica nas graduagbes de Direito e Ciéncias Militares, com
Especializagbes lato sensu em Seguranga Publica e em Direito Penal e Processo
Penal Militar, o ator-pesquisador realiza notas etnograficas e autoetnograficas para
estudar, descrever, explorar e refletir, obedecendo a metodologia definida, sob seu
enfoque, a relagdo entre as politicas publicas, programas e servigos implementadas
no Aglomerado da Serra, Fica Vivo!, GEPAR, PROERD e Programa Vila Viva, com a
incidéncia criminal, principalmente, quanto aos homicidios consumados ocorridos na

localidade.

Assim, verifica-se a nitida aderéncia desta pesquisa ao Programa de Mestrado
Profissional em Seguranga Publica e Cidadania. A figura do autor desta dissertagao

vai além do pesquisador, pois esta imerso in loco como ator autoetnégrafo.
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1.5 Estratégias para a coleta e tratamento de dados

Os dados foram solicitados ou coletados junto aos bancos de armazenamento de
dados do DataSus do Ministério da Saude, do Centro Integrado de Informagdes de
Defesa Social (CINDS), da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica
(SEJUSP) e da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH).

A anadlise e interpretacdo de dados sdo processos que se relacionam, embora
possuam conceitos distintos, e podem variar muito de uma pesquisa para outra. A
analise organizou e sintetizou os dados coletados, promovendo possiveis respostas a
pesquisa. A interpretacio foi além, buscando estabelecer lagos com outros conteudos
pré-captados (GIL, 2011).

Nesse sentido, apés a coleta dos dados em cada 6rgdo, os mesmos foram
organizados por meio de tabelas e graficos do software Microsoft Office Excel 2021,
aplicando-se filtros relacionados ao lapso temporal, o recorte geografico, rastreamento
informacional, com base nas palavras-chave e numerais (com suas variagdes)
buscando-se uma base de dados a ser transferida para uma matriz e armazenados
em arquivos (PEROVANO, 2014).

Todos os dados foram organizados em tabelas, caracterizando-os més a més, ano
apo6s ano de interesse, seja de 1979-2021 ou 2006-2021, em frequéncia absoluta e
relativa, com o intuito de entender o fenbmeno, bem como acompanhar, de forma
sistematica, a evolucao criminal no periodo. Foram verificadas as frequéncias de
envolvimento entre as ocorréncias policiais, principalmente as relacionadas aos
homicidios consumados, no Brasil, Minas Gerais, Belo Horizonte e no Aglomerado da
Serra, bem como comparou-se as incidéncias, observando causa e efeito, alinhadas

ao contexto do periodo.

Ha que se ressaltar, que em virtude das divergéncias numéricas observadas, apesar
da apresentacao de todas as fontes, usar-se-a os dados do CINDS para a elaboragao
de planilhas e graficos, por ser a unica fonte que abrange todo o periodo estudado,

2006-2021, garantindo dessa forma um caminho metodolégico sdlido.
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Dados coletados no DataSus - Ministério da Saude

A qualidade dos dados sobre homicidios sempre foi um desafio para os
pesquisadores. Enquanto nos paises da Europa ha estudos com dados desde o
século XV, no Brasil, o Sistema de Informagao de Mortalidade (SIM) comega a
contabilizar os dados relativos a homicidios a partir de 1979 (SOARES, 2008).

Os dados provenientes do SIM trazem informacdes sobre o local de residéncia e do
local do falecimento da vitima, ja os dados das policias fornecem informagdes acerca
do local da ocorréncia. Os dados do SIM separam as vitimas residentes e nao
residentes nos municipios, bem como apresentam informacdes da causa da morte
(SOARES, 2008).

O Ministério da Saude, 6rgdao subordinado ao governo federal, possui um
departamento de informéatica do Sistema Unico de Saude (SUS), conhecido como
DataSus. O DataSus é um 6rgao da Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa
do ministério que tem a responsabilidade de coletar, processar e disseminar
informacdes sobre saude em todo o pais. Criado pelo Decreto n° 100, de 16 de abril

de 1991, o DataSus possui as seguintes competéncias:

I. fomentar, regulamentar e avaliar as ag¢des de informatizagdao do SUS,
direcionadas para a manutengdo e desenvolvimento do sistema de
informagdes em saude e dos sistemas internos de gestao do Ministério; Il.
desenvolver, pesquisar e incorporar tecnologias de informatica que
possibilitem a implementagao de sistemas e a disseminagao de informagbes
necessarias as acbes de saude; lll. definir padrdes, diretrizes, normas e
procedimentos para transferéncia de informagdes e contratagdo de bens e
servicos de informatica no dmbito dos érgaos e entidades do Ministério; IV.
definir padrdes para a captagéo e transferéncia de informagbes em saude,
visando a integracdo operacional das bases de dados e dos sistemas
desenvolvidos e implantados no ambito do SUS; V. manter o acervo das
bases de dados necessarias ao sistema de informacdes em saude e aos
sistemas internos de gestéo institucional; VI. assegurar aos gestores do SUS
e 6rgaos congéneres 0 acesso aos servigos de informatica e bases de dados,
mantidos pelo Ministério; VII. definir programas de cooperagao técnica com
entidades de pesquisa e ensino para prospecgao e transferéncia de
tecnologia e metodologias de informacgao e informatica em saude; VIII. apoiar
Estados, Municipios e o Distrito Federal, na informatizagdo das atividades do
SUS; e IX. coordenar a implementacao do sistema nacional de informagao
em saude, nos termos da legislagao vigente.

Os dados administrados pelo DataSus sdo organizados com base na Classificagao

Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude,
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conhecido como Classificagao Internacional de Doencgas (CID). Tal classificagao foi
desenvolvida pela Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) com o objetivo de
padronizar mundialmente a incidéncia de doencgas e problemas relacionados a saude
publica, sintomas, causas externas para ferimentos e outras circunstancias sociais,
com o objetivo de apresentar um panorama amplo da saude de paises e suas
populacdes. Atualmente, os dados dispostos no DataSus compreendem o periodo de
1979 a 2020.

Homicidios consumados no Brasil e em Minas Gerais, 1979-2020

Em 20 de junho de 2022, para pesquisar os dados relativos aos homicidios no Brasil
e no estado de Minas Gerais, de 1979 a 2020, utilizou-se o seguinte percurso
metodoldgico:
1) acessar o site do DataSus: https://DataSus.saude.gov.br;
2) ir para Tablenet: https://DataSus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/;
3) ir para Estatisticas Vitais que apresentara as informag¢des de Mortalidade,
dividida em dois periodos:
a) mortalidade — 1979 a 1995, pela CID-9: ressalta-se que o CID utilizado pelo
DataSus para controlar e organizar a incidéncia de mortalidade, de 1979 a
1995, foi o CID-9. Dessa forma, para auferir os dados relativos as mortes
decorrentes dos homicidios e lesdes provocadas de forma intencional por
outra pessoa, no respectivo periodo, no Brasil e em Minas Gerais, adotou-
se 0 seguinte método: por meio do link
https://DataSus.saude.gov.br/mortalidade-1979-a-1995-pela-cid-9 buscou-
se por Mortalidade Geral, Abrangéncia Geografica, Brasil por regido e
Unidades da Federacgéo; em seguida, pelo link
http://tabnet.DataSus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt09uf.def, foram
estabelecidos os parametros: Obitos por Ocorréncia, por Ano do Obito,
segundo Regido/Unidade da Federagdo; Causa CID-BR-9: Homicidios e

lesées provoc.intencion.outr.pessoas; Periodo: 1979-1995.

b) mortalidade — desde 1996 pela CID-10: ressalta-se que o CID utilizado pelo
DataSus para controlar e organizar a incidéncia de mortalidade, de 1996 em

diante, foi o CID-10. Dessa forma, para auferir os dados relativos as mortes
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decorrentes dos homicidios e lesdes provocadas de forma intencional por
outra pessoa, no respectivo periodo, no Brasil e em Minas Gerais, adotou-
se 0 seguinte método: por meio do link
https://DataSus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10 buscou-
se por Mortalidade Geral, Abrangéncia Geografica, Brasil por regido e
Unidades da Federacgéo; em seguida, pelo link
http://tabnet.DataSus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10uf.def, foram
estabelecidos os parametros: Obitos por Ocorréncia, por Ano do Obito,
segundo Regido/Unidade da Federagdo; Causa CID-BR-10, 110 -
Agressées; Periodo: 1996-2020.

Homicidios consumados em Belo Horizonte, 1979-2020

Por sua vez, em 20 de junho de 2022, para pesquisar os dados relativos aos

homicidios em Belo Horizonte, de 1979 a 2020, utilizou-se o seguinte percurso

metodoldgico:

acessar o site do DataSus: https://DataSus.saude.gov.br;

ir para Tablenet: https://DataSus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/;
ir para Estatisticas Vitais que apresentara as informacdes de Mortalidade,
dividida em dois periodos:

a) mortalidade — 1979 a 1995, pela CID-9: ressalta-se que o CID utilizado pelo

DataSus para controlar e organizar a incidéncia de mortalidade, de 1979 a
1995, foi o CID-9. Dessa forma, para auferir os dados relativos as mortes
decorrentes dos homicidios e lesdes provocadas de forma intencional por
outra pessoa, no respectivo periodo, na cidade de Belo Horizonte, adotou-
se o] seguinte método: por meio do link
https://DataSus.saude.gov.br/mortalidade-1979-a-1995-pela-cid-9 buscou-
se por Mortalidade Geral, Abrangéncia Geografica, Brasil por municipios;
em seguida, pelo link
http://tabnet.DataSus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt09uf.def, foram
estabelecidos os parametros: Obitos por Ocorréncia, por Ano do Obito,
segundo Municipio, Belo Horizonte; Causa CID-BR-9: Homicidios e les6es

provoc.intencion.outr.pessoas; Periodo: 1979-1995.
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b) mortalidade — desde 1996 pela CID-10: ressalta-se que o CID utilizado pelo
DataSus para controlar e organizar a incidéncia de mortalidade, de 1996 em
diante, foi o CID-10. Dessa forma, para auferir os dados relativos as mortes
decorrentes dos homicidios e lesdes provocadas de forma intencional por
outra pessoa, no respectivo periodo, adotou-se o seguinte método: por meio
do link https://DataSus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10
buscou-se por Mortalidade Geral, Abrangéncia Geogréfica, Brasil por
municipios; em seguida, pelo link
http://tabnet.DataSus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10uf.def, foram
estabelecidos os parametros: Obitos por Ocorréncia, por Ano do Obito,
segundo Municipio, Belo Horizonte; Causa CID-BR-10, 110 — Agressoées;
Periodo: 1996-2020.

Todos os dados coletados por meio do referido método estdo apresentados e

analisados no Capitulo 4 desta dissertacao.

Dados coletados no CINDS

Foi verificado que o DataSus nao possui uma ferramenta de pesquisa que especifica
o local (bairro, rua e numero) dentro do municipio onde ocorreu o homicidio. Nesse
sentido foi necessario estender a pesquisa junto ao CINDS na busca dos dados,

principalmente dos homicidios consumados, relativos ao Aglomerado da Serra.

Implantado no final de 2007, o CINDS tem como objetivo produzir mensalmente as
estatisticas e relatorios sobre a criminalidade no Estado de Minas Gerais. O banco de
dados utilizado pelo CINDS parte das informagbes de Segurangca Publica das
Instituicoes do Sistema de Defesa Social - Policia Militar, Policia Civil de Minas Gerais
(PCMG), Corpo de Bombeiros e Sistema Prisional (CINDS, 2022).

O fundamento do centro € munir as instituicoes do Sistema de Defesa Social com
informacdes completas e analiticas, possibilitando o entendimento do fenédmeno

criminal, guiando as a¢des operacionais das instituicées (CINDS, 2022).
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A instalacdo do CINDS é meta basilar da politica de Seguranga Publica do Estado,
que acredita na integragcado informacional existente na Defesa Social o caminho

necessario para a redugao dos indices de criminalidade do Estado (CINDS, 2022).

Nesse sentido, os dados acerca das ocorréncias policiais foram solicitados em 04 de
julho de 2022, mediante requerimento, com protocolo numero 202207055252350-
2207, enviado pelo Painel Administrativo da intranet da PMMG, por meio do site
https://principal.policiamilitar.mg.gov.br, enderecado a chefia da Diretoria de

Operagdes que gerencia o CINDS.

Dessa forma, foram requeridos junto ao CINDS os dados relativos aos Registros de
Eventos de Defesa Social (REDS), conhecido como Boletim de Ocorréncia, relativos
as ocorréncias policiais (tanto da PMMG quanto da PCMG), no periodo de 2006 a

2021, com as seguintes naturezas:

) homicidio consumado;
) homicidio tentado;
c) trafico de drogas;
) lesao corporal consumada;
) uso e consumo de drogas consumado;
f) associagao para o trafico de drogas consumado;
g) posse ou porte ilegal de arma de fogo ou muni¢ao de uso restrito;
h) porte ilegal de arma de fogo/acessério/muni¢ao de uso permitido consumado;
i) posse ilegal de arma de fogo/acessoério/munigao de uso permitido consumado;
j) encontro de cadaver consumado;
k) pessoa extraviada ou desaparecida consumado;
l) autoexterminio (suicidio) tentado;

m) autoexterminio (suicidio) consumado.

Com o objetivo de organizar a apresentagcdo dos dados, inicialmente serao
apresentadas as ocorréncias cujos os envolvidos (autor e vitima) ndo s&o agentes
publicos no exercicio do dever. Ao final da respectiva secao, serao apresentados os
dados das ocorréncias decorrentes da agao policial, principalmente aquelas que

resultaram mortes.
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A metodologia de pesquisa do CINDS, utilizou como a “Definicdo de consulta”, os
“objetos de resultado” e os “filtros”. Nesse sentido, conforme CINDS (2022), quanto

aos “objetos de resultado”, obteve-se:

Quantidade de Envolvidos, Numero REDS, Tipo Envolvimento,
Prisdo/Apreensédo, Dia Numérico Fato, Més Numérico Fato, Ano Fato,
Municipio, Municipio - Cddigo, Tentado/Consumado Nat Principal, Desc
Longa Subclasse Nat Principal, Orgdo Unidade Registro, Unidade Area
Militar, Unid Area Militar - Cddigo, Cédigo Subclasse Nat Principal, Unid
Registro Nivel 6, Sexo, Nome Envolvido, Apelido, Nome Mae, Documento
Identidade, Tentado/Consumado, Cdédigo Subclasse Natureza, Descrigdo
Subclasse Natureza, Data Fato, Horario Fato, Faixa 1 Hora Fato, Dia da
Semana Fato, Bairro, Bairro Ndo Cadastrado, Latitude, Longitude, |dade
Aparente, Cutis, Envolvido Civil/Militar, Orgdo Efetivo Operacional, Orgéo
Policial Nao Cadastrado, Faixa Etaria SENASP, Policial em Servigo, Grau
Lesado, Logradouro Ocorréncia - Tipo, Logradouro Ocorréncia, Logradouro
Ocorréncia Nao Cadastrado, Numero Logradouro, Complemento Endereco,
Grupo Tipo Envolvimento.

Quanto aos filtros, foram definidos pelo CINDS (2022):

Orgao Unidade Registro Na Lista { Policia Militar; Policia Civil}; Data Fato
Entre {1/1/2006 00:00:00 } And {31/12/2021 00:00:00}; Grupo Tipo
Envolvimento Na Lista {Autor; Co-Autor; Suspeito; Vitima}; Descrigcdo
Subclasse Natureza Na Lista {Homicidio; Auto Exterminio (Suicidio); Encontro
De Cadaver; Comunicacao De Pessoa Extraviada Ou Desaparecida; Pessoa
Extraviada/Desaparecida; Pessoa Extraviada Ou Desaparecida; Pessoa
Extraviada/Desaparecida Em Local Inosp; Associacao Para O Trafico De
Drogas; Trafico llicito De Drogas; Uso Ou Consumo De Drogas; Uso E
Consumo De Drogas; Posse Irregular De Arma De Fogo De Uso Permit;
Posse/Porte llegal Arma Fogo/Municao Uso Restrito; Posse/Porte llegal
Arma Fogo/Munic/Acesso Uso Proi; Posse/Porte llegal De Armadefogo/Uso
Restrito; Porte llegal Arma De Fogo/Acessério/Munigdo De Uso; Porte llegal
Arma De Fogo/Municao De Uso Permitido; Porte llegal De Arma De Fogo De
Uso Permitido; Posse llegal Arma De Fogo/Acessorio/ Munigdo De Uso;
Posse llegal Arma De Fogo/Municao De Uso Permitido; Lesao Corporal
Consumado}; Unidade Area Militar Na Lista {1 Pel/127 Cia Pm/22 Bpm/1
Rpm; 127 Cia Pm/22 Bpm/1 Rpm; 2 Pel/127 Cia Pm/22 Bpm/1 Rpm; 3 Pel/127
Cia Pm/22 Bpm/1 Rpm; 4 Pel/127 Cia Pm/22 Bpm/1 Rpm; 5 Pel Pm/127 Cia
Pm/22 Bpm; 6 Pel Pm/127 Cia Pm/22 Bpm; 7 Pel Pm/127 Cia Pm/22 Bpm};
Municipio Na Lista Belo Horizonte And Bairro Na Lista {Chacara; Da Chacara;
Das Chacaras}.

A busca se concentrou nos nomes das Vilas: Fazendinha, Marcgola, Nossa Senhora
Aparecida, Nossa Senhora da Conceicdo, Nossa Senhora de Fatima, Novo Sao
Lucas, Santana do Cafezal, Nossa Senhora do Rosério e nos bairros Serra, Sdo Lucas

e nos registros invalidos?.

2 S30 as ocorréncias que foram registradas com enderegos “forgados”, ou seja, 0 enderego de registro
(becos, vielas) nao estava cadastrado no SIDS (CINDS, 2022).
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A busca das vilas que compde o Aglomerado da Serra foi realizada na variavel “Bairro
e Bairro Nao Cadastrado”, excluindo as denominagdes: Acaba Mundo, Anchieta,
Baleia, Barragem Santa Lucia, Belvedere, Caju, Calafate, Carmo, Carmo2, Centro,
Comiteco, Conjunto Taquaril, Cruzeiro, Esperancga, Flor De Maio, Jaqueline, Lourdes,
Mangabeiras, Morro Do Papagaio, Nossa Senhora Do Rosario, Nova Granada, Novo
Aarédo Reis, Olhos D’agua, Paraiso, Pindura Saia, Pompeia, Rua Sergio Buarque,
Santa Efigénia, Santa Isabel, Santa Lucia, Santa Rita De Cassia, Santa Teresa, Santo
Agostinho, Sdo Pedro, Savassi, Sion, Sion - Vila Acaba Mundo, Taquaril, Ventosa,

Vila Acaba Mundo, Vila Barragem Santa Lucia, Vista Alegre, Funcionarios.

Por meio do georreferenciamento, os registros invalidos que possuiam coordenadas
geograficas validas foram langados no mapa, possibilitando a selecao dos registros
que ocorreram no Aglomerado da Serra e descartando aqueles registros que

ocorreram nos bairros fora do aglomerado (FIG. 1).

Figura 1 - Selegao das ocorréncias invalidas por georreferenciamento, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Notas: As ocorréncias invalidas sdo aquelas que foram registradas com enderecos “forgados”, ou
seja, o0 enderecgo de registro (becos, vielas) ndo estava cadastrado no Sistema Integrado de Defesa
Social (SIDS). Dessa forma, por meio das coordenadas geograficas, foram selecionadas aquelas,
cuja a localizagao se deu em uma das oito vilas do Aglomerado da Serra.

Conforme o CINDS (2022), esses registros foram classificados em uma das oito vilas

que compdéem o Aglomerado da Serra, analisando os campos, “Logradouro
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Ocorréncia - Tipo, Logradouro Ocorréncia, Logradouro Ocorréncia Nao Cadastrado,
Numero Logradouro, Complemento Endere¢co”. A mesma metodologia de
classificacao foi utilizada para os registros invalidos que nao possuiam coordenadas

geograficas validas.

Todos os dados coletados por meio do referido método estdo apresentados e

analisados no Capitulo 4 desta dissertacao.

Dados coletados na SEJUSP

Dentre as pastas subordinadas a SEJUSP, esta pesquisa demandou dados junto a
Subsecretaria de Inteligéncia e Atuagao Integrada e a Subsecretaria de Prevengao a
Criminalidade. A primeira sobre dados de homicidios consumados em Minas Gerais,
Belo Horizonte e no Aglomerado da Serra; ja a segunda no que se refere aos dados

do Programa Fica Vivo!.

Dados sobre homicidios consumados em Minas Gerais, Belo Horizonte e no
Aglomerado da Serra, 2006-2021

Mesmo com os dados dos homicidios consumados em Minas Gerais, Belo Horizonte
e no Aglomerado da Serra obtidos tanto por meio do DataSus quanto pelo CINDS, a

fim de comparar os numeros, solicitou-se os dados da SEJUSP.

Em 26 de julho de 2022, foi solicitado a SEJUSP por meio da Lei de Acesso a
Informacgao, pelo site https://www.transparencia.mg.gov.br, com protocolo numero
01451000287202246, informacgdes relativas aos homicidios consumados ocorridos
em Minas Gerais, Belo Horizonte e no Aglomerado da Serra, no periodo de 2006-
2021.

No dia 05 de agosto de 2022, os dados solicitados foram encaminhados parcialmente
pelo Diretor de Informagdes de Seguranga Publica, da Subsecretaria de Inteligéncia e
Atuacéo Integrada da SEJUSP, por meio de uma planilha de Excel para ser trabalhada

pelo pesquisador.
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Conforme informado pela SEJUSP (2022), os dados dos homicidios consumados, no
periodo de 2006 a 2011 nao foram disponibilizados, pois a SEJUSP néo teria tais

informacdes em seu banco de dados.

Ressalta-se que a planilha enviada pela SEJUSP sobre os homicidios em Belo
Horizonte apresenta dados incompletos e confusos, fato que dificultou o alcance do
objetivo em comparar os dados da SEJUSP e do CINDS. Em contra partida, os dados
do CINDS foram encaminhados com extremo zelo, o que propiciou um excepcional

banco de dados que foi utilizado nesta dissertagao.

Todos os dados coletados por meio do referido método estdo apresentados e

analisados no Capitulo 4 desta dissertacao.
Dados sobre o Fica Vivo!

Em 15 de maio de 2022, foi solicitado a SEJUSP por meio da Lei de Acesso a
Informacgao, pelo site https://www.transparencia.mg.gov.br, com protocolo numero
01451000195202266, informacgdes relativas ao Fica Vivo! no Aglomerado da Serra,
no periodo 2006-2021, enfatizando:
a) histérico;

b) quantidade de pessoas atendidas;
c) quantidade e tipos de oficinas realizadas;
d)

)

e

resultados alcangados ao longo dos anos;

investimento financeiro realizado no programa ao longo dos anos.

No dia 06 de junho de 2022, os dados solicitados foram encaminhados pela
Superintendente de Politicas de Prevencdo a Criminalidade, da Subsecretaria de
Prevencdo a Criminalidade da SEJUSP, incluindo quatro tabelas contendo os dados

demandados.

Todos os dados coletados estdao apresentados e analisados no Capitulo 5 desta

dissertacao.
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1.6 Organizagao e apresentagao da pesquisa

Esta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos, além desta introdugao,

consideracgdes finais e referéncias bibliograficas.

Ao estabelecer o referencial tedrico-metodolégico utilizado pela dissertagao, tendo a
Teoria da Complexidade como linha mestra, optou-se por uma estruturacédo propria
de organizagao dos capitulos. Em cada capitulo, considerando a particularidade do
objeto de pesquisa, composto por causas e efeitos multidimensionais, abordar-se-a
uma escrita organizada, balizando-se na relacao intrincada entre a teoria, o método e

a interpretacado dos dados coletados.

O Capitulo 2 aborda as relagdes entre crime, espagos urbanos e cidadania.
Inicialmente apresentam-se as teorias relacionadas a (des)organizagao dos espagos
urbanos e sua influéncia criminal, destacando a instalacdo da cidade de Belo
Horizonte com reflexdes sobre o “belo horizonte” fisico-espacial, social, econbémico e
politico proporcionado. Posteriormente, perpassa-se pela historiografia das favelas no
Brasil, perfazendo um recorte social, cultural, politico e criminal. Por fim, destacam-se
as definicbes e formacdes dos territérios do crime e a ameaca que representam a

cidadania.

No Capitulo 3 os faréis iluminam o Aglomerado da Serra. Por ser um ambiente plural,
repleto de particularidades, buscou-se inicialmente uma abordagem quanto a
(des)estruturacao geografica das oito vilas que compdéem o aglomerado e sua
populacao cheia de valores e caréncias. Em seguida, tem-se uma nogao sobre as
principais atividades culturais existentes, com destaque para o baile funk que € um
paradoxo entre representatividade local permeada pelo crime. Finaliza-se expondo a
clandestinidade, ou nao, das organizagdes criminosas existentes e atuantes no

Aglomerado da Serra, com destaque para a iconografia do crime observada na favela.

No Capitulo 4 se adensara a caracterizagao do objeto de estudo — homicidio — envolto
ao tecido entrelagcado da complexidade de Edgar Morin. Inicia-se o capitulo
contextualizando a complexidade deste fendmeno social, ilustrando com teorias que

emolduram os diversos fatores causadores do crime. Em seguida, mergulha-se no
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mar multidimensional dos homicidios em meio aos dados, perfil dos autores e das
vitimas, prevengao e elucidagdo, as mudangas e a influéncia do trafico de drogas
como o principal fator dos homicidios no pais. O capitulo continua com a apresentagao
do panorama histérico dos homicidios no Brasil, no estado de Minas Gerais, em Belo
Horizonte e no Aglomerado da Serra. Por fim, busca-se apresentar um enfoque
qualitativo e fenomenolégico dos homicidios consumados ocorridos no Aglomerado
da Serra, de 2006 a 2021, explicando o porqué, quando, como, onde e quem, dentro
da perspectiva do pesquisador em campo, complementando com as ocorréncias
relacionadas ao trafico de drogas, homicidios tentados, lesées corporais, apreensoes
de armas de fogo, dentre outras selecionadas metodologicamente no Aglomerado da

Serra.

Face ao diagnéstico tragado nos capitulos anteriores, o Capitulo 5 busca apresentar
a materializacao da existéncia do poder publico na vida das pessoas que anseiam a
cidadania. Inicialmente, fundamenta-se de forma tedrica as politicas publicas,
programas e servigos. Em seguida, chama atencdo para as definicbes de
“efetividade”, aliando esta, como o objetivo almejado pelas politicas publicas,
promotoras de uma vida cidad3, principalmente para aquelas pessoas residentes nas
favelas. Adensa-se aos conceitos de politicas de Seguranga Publica e politicas
publicas de seguranga, ilustrando cases pelo Brasil e pelo mundo. Ao final da segao,
traz as politicas publicas, programas e servigos elencados como foco desta pesquisa,
implementados no Aglomerado da Serra, quais sejam, Fica Vivo!, GEPAR, PROERD
e Programa Vila Viva, mencionando sua instalagao, consolidagdo e resultados

obtidos.

Por derradeiro, serao realizadas as consideracgdes finais da pesquisa, correlacionando
o contexto tedrico e as observacodes in loco, os dados analisados, as politicas publicas,
programas e servicos demonstrados e sua influéncia na incidéncia criminal,
destacando-se os homicidios consumados no periodo pesquisado. Encerra-se com
percepgdes e prospecgdes fundamentadas neste estudo etnografico, autoetnografico
e na experiéncia do ator-pesquisador, observador-participante, com o escopo de
auxiliar na busca por resultados cada vez mais efetivos no enfrentamento do
fendmeno criminal - homicidio - para que as populagbes atingidas, direta ou

indiretamente, continuem pujantes no processo de construgao da cidadania.
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2 OS CRIMES NAS CIDADES: AMEAGAS A CIDADANIA

Contemporaneamente, “cidade” e “urbe” sao percebidas como sindnimas. Entretanto,
ao interpretar seus processos de constituicdo, sob as o6pticas multidimensionais
histdricas, sociais, geograficas e culturais, € possivel perceber especificidades dos

conceitos, que lancam luz sobre mudancas e permanéncias.

A cidade, do latim civitas, civitatem, era, originalmente, “a associagao religiosa e
politica das familias e das tribos.” Posteriormente, representou a reuniao dos
cidadaos. Por sua vez, a urbe, do latim urbs, era o “lugar de reunido, o domicilio e,
sobretudo, o santuario dessa associagdo (COULANGES, 2021, p. 168, grifos nosso).
Dessa leitura, depreende-se duas dimensdes: a reunidao (vontade politica daqueles
cidadaos que se associam) e o lugar (espaco fisico destinado a associagao, portanto,

de uma area geografica circunscrita) (COTTA, 2020).

De acordo com Freitas (2002), as cidades, desde a Antiguidade, possuiam algumas
caracteristicas comuns: 1) a estratégia militar defensiva e da segurancga, traduzida na
construgéo de muros altos e fortes, bem como no controle interno das pessoas; 2) no
centro da cidade, a presenga de uma area “publica”; 3) os mais ricos moravam no
centro e os mais pobres nas periferias; 4) as ruas eram estreitas e em pouca
quantidade; 5) as pessoas trabalhavam em suas proprias casas. Muitas dessas

caracteristicas possuem permanéncias, na longa duragao histdrica.

Muitas dessas caracteristicas, respeitadas as especificidades socioculturais e
histéricas, atravessaram o0 medievo, a Era Moderna e chegaram a Era
Contemporanea. Essas permanéncias, de acordo com Braudel (1965), sao estruturas
de longa duragao histérica3. Percebe-se que as cidades sdo engendradas em meio

de processos de estratificacao e de exclusdo socioespacial.

No final do século XIX e primeiras décadas do século XX, com 0s processos sociais

tais como a industrializagcdo, o desenvolvimento capitalista e os movimentos de

3 Esse é otempo das estruturas, das relagbes estaveis que se observam na vida social. A historia
estrutural seria uma histéria daquilo que tem uma permanéncia secular. Daquilo, que custa
a se modificar (BRAUPEL, 1965).
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imigragao, as cidades se tornam cada vez mais complexas. Novos atores sociais,
instituicdes, fendmenos e objetos necessitam ser compreendidos. Esse contexto
proporciona a especializagdo das Ciéncias Sociais € a emergéncia de campos como
a Antropologia e a Sociologia das Cidades. O fendbmeno urbano e as cidades sao alvo
de estudos de tedricos classicos das Ciéncias Sociais como o0s sociélogos alemaes
Georg Simmel e Max Weber; representantes da Escola de Chicago como Robert E.
Park, Ernest Burgess e Roderick McKenzie, Louis Wirth; o sociélogo urbano francés

Paul-Henry Chombart de Lauwe e o antropdlogo sueco Ulf Hannerz (COTTA, 2020).

Louis Wirth* (1938 apud HANNERZ, 2015, p. 71) percebe a cidade como “um
assentamento relativamente grande, denso e permanente de individuos socialmente
heterogéneos”. Percebe-se no estudo do socidlogo urbano, que foi influenciado pelos
pensamentos de Simmel e de Robert Park, o destaque na insercdo conceitual de
apontamentos que remetem a questdo fisica, espacial (“assentamento denso e

grande”) e social (“individuos heterogéneos”).

As cidades se formaram de maneiras distintas. A ideia de que as cidades cresceram
de forma a se estenderem, pouco a pouco, nos arredores de um circulo, referenciado
pelo seu centro, ndo é dominante. Pelo contrario, pequenos grupos se agregaram,
mantendo a particularidade de cada grupo, seja no culto, reunides, chefia ou festas.
Um membro de uma cidade, juntamente com outros integrantes, poderia sair desta
sociedade e criar uma nova, ja constituida como uma cidade de forma imediata, assim
como procedeu o préprio Platdo ao idealizar sua “cidade modelo™, bem como outras
cidades foram criadas ao longo da histéria (COULANGES, 2021).

A formagdo e organizagcdo das cidades com seus povos, territérios, ritos, cultos e
regras, remete a formacao dos Estados Nagao (paises). Um Estado é definido a partir
da congregacao de trés elementos fundamentais: soberania, povo e territério. Em
cada Estado ha uma constituicdo de normas minimas de organizagao dos cidadaos,

estabelecendo os direitos (prerrogativas) e deveres (obrigagdes) na relagdo com os

4 WIRTH, Louis. Urbanism as a Way of Life. American Journal of Sociology, 1938.

5 Platdo, em sua obra Republica, descreve a cidade ideal desde a sua fundag&o, com a divisdo de
trabalho, a definicdo de fungdo de cada habitante, como deveriam ser educadas as criangas (...)
(MONTEIRO, 2019).
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outros e com o proprio Estado. A essa interagcdo e gozo de direitos, nominou-se
“cidadania” (MORAES, 2018).

Na busca por um conceito de cidadania, o termo cidadao é revisitado. Originado na
antiguidade, vem do latim civitas, abarcando para os gregos em seu significado:
liberdade, igualdade e valores da republica. Nesse sentido, para um melhor
entendimento, Aristételes apresenta dois questionamentos: “quem é o cidadao?” e
“‘quem deve ser chamado de cidadao?”. O filésofo responde que cidadao “significa ser
titular de um poder publico ndo limitado e participar de modo estavel do poder de
decisdo coletiva”. Quanto ao segundo questionamento, remete a “um pequeno
numero de homens, excluidos aqueles que viviam do préprio trabalho, as mulheres,
0s escravos e os estrangeiros” (BOTELHO e SCHWARCZ, 2012).

Diferentemente de Botelho e Schwarcz (2012), mesmo sem uma definicdo conceitual,
Saes (2016) busca o entendimento de cidadania sob a perspectiva de uma sociedade
contemporanea. Para tanto, reflete de forma critica ao ensaio classico do socidlogo
inglés Thomas Humphrey Marshall, em sua obra Cidadania e Classe Social. Para
Marshall® (1967 apud SAES, 2016, p. 10-11), cidadania:

[...] € a participacédo integral do individuo na comunidade politica, tal
participagcdo manifestando-se, por exemplo, como lealdade ao padrdo de
civilizagdo ai vigente e a sua heranga social e como acesso ao bem-estar e a
seguranca materiais ai alcangados.

Saes (2016) aponta o escalonamento e a classificagdo marshalliana de obtencéo da
cidadania pelos individuos: 1) comegando no século XVIlII com os direitos civis
(liberdades individuais de movimentar e pensar, celebrar contratos, direito a
propriedade e a justiga); 2) alcangando no século XIX, os direitos politicos (participar
do poder politico por meio do voto e da possibilidade de ser eleito); 3) atingindo no
século XX os direitos sociais (acesso ao minimo de bem-estar e seguranga ao padrao
da civilizagado existente). Saes (2016) afirma que nao basta apenas a previséo
normativa de tais direitos na “letra da lei”, mas sim a sua concretizagao por meio do

gozo na “vida real’.

6 MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania e Classe Social. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
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Torres (2004) referenda a obra de Marshall como a classica andlise sobre as
transformagdes da sociedade e da cidadania. Por sua vez, complementa que as
revolugcdes Americana (1776) e Francesa (1789) coroaram os direitos fundamentais
da humanidade, marcando a conquista dos direitos civis. Contemporaneamente, as
sociedades democraticas tém positivado em seu aparato legislativo um rol de normas
que englobam os direitos civis, sociais e politicos, almejando o bom convivio entre

cidadaos e Estado.

Ha criticas que apontam “o equivoco” de Marshall na rapidez em caracterizar os
direitos como um processo “natural e evolucionista” na estruturagdo da cidadania
inglesa. Marshall ndo teria destacado as a¢des de individuos que ao longo da histdria,
em outras sociedades capitalistas, buscaram o reconhecimento do Estado a seus
direitos por meio da luta (SAES, 2016).

E comum a existéncia humana os conflitos entre os individuos. Para regular o convivio
social buscando harmonia, as sociedades estabeleceram normas de conduta para os
cidadaos. Nessa relacdo entre individuos pode ocorrer a invasao do direito alheio,
interferindo no gozo da cidadania da outra parte. Por vezes, o infrator ao direito do

préximo, ao ofender um bem juridico protegido por lei, comete um determinado crime.

Muitas sao as teorias que buscam as causas que contribuem para a incidéncia dos
crimes, podendo estar relacionados a esfera antropoldgica, socioldgica, criminolégica
ou psicoldgica. Nesse sentido, em um enfoque discursivo sobre o prejuizo do crime
para a cidadania das pessoas, apresentam-se os seguintes questionamentos: qual a
influéncia dos espacos urbanos na incidéncia criminal? Quais os mecanismos do
Estado no processo de construgao da cidadania? Na busca por uma resposta aos
questionamentos postos, esta secdo se dedicara aos vetores tedricos relacionados a
(des)organizagao espacial, formacao das cidades, favelas, territérios, crime e a

interacao social, politica e cultural nesses ambientes.

2.1 A (des)organizagao dos espagos urbanos como vetor criminal

Dentre as teorias que buscam a fundamentagao para justificar a incidéncia criminal,

existem aquelas que relacionam o crime com a organizagao (ou nao) dos espagos
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urbanos. Tais espacos foram, e ainda s&o, influenciados pela industrializagéo’. Varias
cidades passaram pelo processo de industrializagao, entretanto, foi em Chicago, nos
Estados Unidos, que uma corrente das Ciéncias Sociais, conhecida como Escola de
Chicago, acompanhou e estudou a cidade e as relagdes sociais da época. Considera-
se que a industrializacao foi responsavel por transformar a vida das pessoas e a forma

de se relacionarem.

Nas ultimas décadas do século XIX, influenciados pela Inglaterra, os Estados Unidos
modificaram e revolucionaram a forma de trabalho existente em suas cidades. De um
pais agricola na primeira metade do século, voltou-se para a produgdo em massa de
produtos industrializados, industrias de petrdleo, aco e energia, consolidaram o
modelo econdmico liberalista, fazendo dos Estados Unidos a maior poténcia industrial
do mundo no inicio do século XX (FREITAS, 2002). No mesmo sentido ensina Eufrasio
(1999, p. 16):

Na segunda metade daquele século, entretanto, a situagdo mudou
completamente: entre 1860 e 1900, os Estados Unidos passaram da
condigdo de pequeno pais agricola para a de uma grande nagao industrial,
com a principal economia do mundo. Com menos de 3,9 milhdes de
habitantes e 2,7 milhdes de km? em 1783, o pais passou a ter 8,1 milhdes de
km? em 1854 — entdo ocupados em menos de um tergo — e mais de 75
milhdes de habitantes em 1900. O crescimento demografico num periodo de
intensa industrializagdo redundou num processo de urbanizagéo acelerada e
sem precedentes que, aliado a constru¢ao de vastas redes ferroviarias e ao
desenvolvimento do comércio interno e de exportagéo, rapidamente avangou
em direcao ao oeste, atravessando o continente; tais transformagodes indicam
0 vigor que ai assumiu o desenvolvimento capitalista e a complexidade de
que se revestiu a sociedade americana.

Conforme explica Freitas (2002), o grande centro urbano inaugurado pela
industrializagao favoreceu a base das novas interagdes sociais e serviu como ignigao
aos estudos de interesse dos socidlogos, pois foram inumeros os efeitos sociais

decorrentes da industrializacao.

Como endossa Hannerz (2015, p. 87):

7 Iniciada na Inglaterra no século XVIII, a Industrializagdo foi o processo de modernizagdo dos meios
de producao de uma sociedade, promovendo o cercamento dos campos e langando os trabalhadores
rurais para as areas que se urbanizavam com a producgao industrial. As técnicas mais aprimoradas
de agricultura, artesanato e manufatura contribuiram para o desenvolvimento da industria (POLANYI,
2021).
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A revolugéo industrial fez surgir centros urbanos de um tamanho jamais
conhecido antes, deu forma a novas maneiras de ver o trabalho humano e
aglutinou as pessoas em novas formas de relacionamentos. Como
Manchester, Chicago e outras, entre seus produtos, mostram, ela criou uma
nova paisagem urbana.

Dessa forma, com cenario fértil para intensas modificagcdes sociais, no inicio do século
XX surgiu um grupo de pesquisadores da Universidade de Chicago que desenvolveu
estudos afetos a Sociologia, Antropologia e Criminologia, relacionando a criminalidade

com a organizacéo dos espacos urbanos (EUFRASIO, 1999).

Até entdo, a corrente predominante era a do determinismo biolégico defendido pelas
ciéncias bioldgicas, argumentando que criminosos e moradores das periferias urbanas
eram fruto da juncao de genes defeituosos. Como contraponto, os teéricos da Escola
de Chicago defendiam que a miséria e a criminalidade presentes em certas

localidades seriam fruto da desorganizagao social ali existente (FREITAS, 2002).

A Teoria Ecolégica da Escola de Chicago partiu do pressuposto que a cidade era um
grande laboratério de analise social, valendo-se do postulado ecolégico e da posigéao
interdisciplinar analisada. Renomado socidlogo da época, Park® (1918 apud
EUFRASIO, 1999, p. 57) relaciona uma comunidade vegetal (ecologia vegetal) com

uma comunidade animal (ecologia animal):

Nessas comunidades a relagdo entre as espécies individuais que as
compdem parece a primeira vista totalmente fortuita e externa. A cooperagao
e a comunidade, na medida em que existem, consistem meramente no fato
de que dentro de uma dada area geografica, certas espécies se encontram
meramente porque acontece a cada uma proporcionar, por sua presenga, um
meio ambiente no qual a vida da outra é mais facil [...] uma série tipica de
mudangas que correspondem a crescimento, decadéncia e morte. A
comunidade das plantas adquire existéncia, amadurece, envelhece e
eventualmente morre [..] um meio ambiente em que outra forma de
comunidade encontra seu habitat natural [...] cada comunidade precede e
prepara o caminho para sua sucessora.

Para Eufrasio (1999) a formacao das novas sociedades segue rito semelhante ao
ilustrado por Park (1999). Por um lado, as plantas que morrem auxiliam com os
compostos organicos para as outras viverem. Por outro lado, as novas sociedades

podem herdar os habitos, cultura e padrées de vida das geragdes anteriores, inclusive

8 PARK, Robert E.. Education in Its Relation to the Conflict and Fusion of Cultures. American
Sociological Society, v.13, p. 38-63. 1918.
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os conflitos pré-existentes. Ainda, existem aquelas comunidades formadas por
imigrantes ou colonizacgdes, “fragmentos de culturas diferentes”, sendo que nesse

caso, o processo de assimilacéo é lento e “frequentemente doloroso”.

Park e Burgess® (1921 apud Eufrasio, 1999, p.103) associam a ideia da ecologia
humana ao “processo de interagdo humana da competi¢cao: dentre os quatro grandes
tipos de interacao - competicdo, conflito, acomodacéao e assimilacido -, a competi¢cao
€ a forma elementar, universal e fundamental”. Os autores destacam as
particularidades da ecologia humana com relagao a “comunidade vegetal”, pois nesta,
a competicdo pode ser vista de forma isolada. Ja a competicdo na “sociedade
humana” é “complicada”, pois esta junto com os outros processos de interagao,
convertendo-se em rivalidade e conflito que na maioria das vezes evocam “emocoes,

paixoes e luta”.

A ecologia humana é caracterizada por McKenzie'® (1924 apud EUFRASIO, 1999,
p.126) como “o estudo das relagdes espaciais e temporais dos seres humanos, na
medida em que sdo afetadas pelas forcas seletivas, distributivas e acomodativas do

meio ambiente”.

Conforme pode ser observado pela descricdo dos autores, a grande urbanizagéo das
cidades apresenta mudangas ndo apenas de ordem econbmica, demografica e
espacial, mas atinge os costumes, as interagdes sociais e as formas de controle social

(segregacao).

Nesse contexto, para Park'' (1952 apud HANNERZ, 2015, p. 36), o processo de

segregacao:

[...] geram distancias morais que fazem da cidade um mosaico de pequenos
mundos que se tocam, mas nao se interpenetram. Isso torna possivel aos
individuos passarem, rapida e facilmente, de um ambiente moral para outro
€ encoraja a experiéncia fascinante, mas perigosa, de viver ao mesmo tempo
em varios mundos diferentes e contiguos que, sob outros aspectos, sao
extremamente separados.

% PARK, Robert E. e BURGESS, Ernest W.. Introduction to the Science of Sociology. Chicago:
University of Chicago Press, 1921.

1 McKENZIE, Roderick D.. The Ecological Approach to the Study of The Human Community. American
Journal of Sociology, v. 30, n. 3, p. 287-301, 1924.

" PARK, Robert E. Human Communities. Glencoe, lll.: Free Press, 1952.
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A segregacao social (minorias) € acompanhada pela segregacéo espacial (guetos).
Becker (1996) reforca a percepcao de Park e Freitas acrescentando que Chicago
apresentava no periodo altas taxas de desemprego, a marginalizagdo de
comunidades de imigrantes e trabalhadores, que em geral foram transformados nas

minorias locais, vivendo uma constante luta por espaco e moradia.

Nesse prisma, sobre a marginalizagdo das minorias, Freitas (2002, p. 29) expde a

realidade dos guetos em Chicago, onde:

[...] pessoas de uma mesma nacionalidade ou grupo étnico se agrupassem,
0 que, por se tratarem de grupos desprivilegiados, acarretava na formagao
de guetos étnicos ou culturais, como, por exemplo, o bairro dos italianos, dos
negros e dos judeus. A lingua e a cultura de cada grupo representavam mais
uma barreira na sua adaptagédo a nova terra, ndo s6 com relagdo a lingua e
cultura da sociedade que os recebia, mas também quanto as dos demais
grupos de outras nacionalidades. Uma reacdo de grupos imigrantes ao
processo de aculturacdo era se fechar em relagao a sociedade americana,
procurando preservar seus costumes e sua lingua, resultado de uma alta
segregacao, a beirar o isolamento.

A analogia com a ecologia vegetal feita por Park proporcionou a emergéncia de
conceitos como a “dominancia, a simbiose e a sucessao”, onde ressaltou “a disputa”,
notadamente, “uma disputa por espaco”. Os individuos mais fortes se apossariam dos
lugares mais vantajosos, sendo que os demais se adaptariam com o0 que sobrasse
(guetos). No caso da expansao dos primeiros, os mais fracos eram comprimidos e
teriam que mudar de local (HANNERZ, 2015).

Esse ambiente densamente povoado, heterogéneo, caracterizado por desigualdades,
apresenta-se um terreno fértil aos desvios de conduta e sdo reputados como crimes,
exigindo dos governantes, as chamadas politicas publicas de seguranga. Nesse

contexto, Freitas (2002, p. 47-48) explica que:

O aumento da criminalidade foi acompanhado por uma politica publica de
segurancga voltada para a repressédo, levada a cabo pelo aparelho policial.
Eram altas as estatisticas criminais em determinadas areas, como também
era alto o numero de prisdes efetuadas. No ano de 1893, por exemplo, numa
area de aproximadamente oito quildmetros quadrados, 25% da populagdo
que ali vivia tinha estado presa pelo menos uma vez naquele ano. De acordo
com o Relatério Anual de 1900, do Departamento de Policia de Chicago, a
Policia de Chicago, naquele ano, efetuou 70.438 prisdes, sendo que 422
prisdes foram por crime de téxico, no caso o 6pio, aproximadamente 1.600
prisdes por infracdes penais relativas a jogo e mais de 2.000 prisbes por
delitos relacionados com a prostituicdo. Chicago se apresenta como
paradigma de cidade americana a combinar explosdo demografica e
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heterogeneidade. Chicago, cidade dos imigrantes, dos migrantes, da
industria, das oportunidades, da diversidade e do caos. Chicago da rebeldia,
das gangues, do crime organizado, de Al Capone, dos movimentos sociais,
das greves, do Primeiro de Margo. Chicago, cidade da Atenas do meio-oeste:
a Universidade de Chicago.

Como visto, o postulado ecolégico de Park (1999), utilizado para justificar esse
aumento criminal descrito por Freitas (2002), tem como bases tedricas a “desordem
fisica e social” para explicar os motivos das altas taxas de criminalidade em algumas
regides. A desordem fisica relaciona o crime as caracteristicas fisicas das localidades,
como prédios degradados, moradias desordenadas, acessos viarios improvisados,
lotes vagos e abandonados, lugares mal iluminados etc. No que tange a
desorganizagao social, estaria relacionada aos conflitos envolvendo gangues, a
delinquéncia juvenil, uso de drogas, desemprego, além do alto nivel de migracéo e

imigragao que reunia em um mesmo ambiente diferengas culturas.

Em termos pragmaticos, Freitas (2002, p.46) complementa:

Nessa fase de crescimento exponencial, Chicago enfrentava diversos
problemas sociais: altas taxas de crime e delinquéncia, alcoolismo,
prostituicdo e corrupgao. A abrupta mistura de culturas aliada as péssimas
condi¢des de vida contribuiram para o aumento da criminalidade. A taxa de
crime em Chicago cresceu rapidamente depois de 1880. Muitas ruas eram
dominadas por gangues. Frederic Trasher, autor de The Gang: a Study of
1.313 Gangs in Chicago (1927), estimava que as gangues existentes naquela
cidade agrupavam pelo menos 25 mil adolescentes e jovens adultos no inicio
dos anos 1920. A corrupgao estava presente em varios niveis. Os politicos
locais serviam aos interesses de grandes companhias, como, por exemplo,
os trustes das ferrovias. Havia também figuras que eram especialistas na arte
da apropriagcdo combinada com aceitacdo social, como Charles T. Yerkes, que
comandava o sistema ferroviario da cidade em favor de seu lucro particular.

Nas pesquisas de Park (1999) ficou evidenciado que a formagéo das gangues estava
imbricada com a questao territorial. Surgidas no “submundo do crime”, as gangues
sdo resultado das “fissuras e rupturas na estrutura da organizacgao social” das cidades,
sendo vistas como “parte integral da desorganizagao social’, ao mesmo tempo

desempenhando um papel de “socializagao informal” (HANNERZ, 2015).

No processo de formacdo das cidades contemporaneas durante a industrializacao,
seja nos Estados Unidos ou no Brasil, os pressupostos de Park podem ser
observados. As similitudes relacionadas a organizagao espacial e social contribuem

para o entendimento do fendmeno criminal atual. Com isso, aproximando do objeto
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de estudo desta dissertagao, faz-se necessario conhecer a instalacdo de uma das

metropoles do Brasil, Belo Horizonte.

2.1.1 O belo horizonte de Minas Gerais: sera?

A capital de Minas Gerais, Belo Horizonte, possui uma histéria que precisa ser
(re)visitada, para tentar entender o presente, quem sabe prospectar o futuro, mas de

toda forma, é condicao sine qua non na busca dos objetivos desta pesquisa.

Para tanto, é importante realizar indagagdes sobre a cidade de Belo Horizonte:
Quando foi criada? Onde esta localizada? Qual sua origem? Como foi instalada? As
respostas auxiliardo na compreensao dos aspectos relacionados as tematicas: espaco

urbano, economia, cultura, politica e sociedade.

O carater interrogativo apresentado, tem uma perspectiva critica para a busca do
objeto dessa dissertacédo. Se trataria realmente de um belo horizonte? Pode haver
uma perspectiva visual para a definicido do nome, pois horizonte é o que se vé la na
frente, ao se perder no olhar. Mas em uma perspectiva futura, num espectro de
desenvolvimento espacial (fisico) e social, o horizonte se confirmaria belo? O que foi

almejado a época para a instalagaéo da cidade é resultado do que se tem hoje?

Tais perguntas nortearao esta parte da pesquisa para estabelecer um raio-x da capital
dos mineiros. Buscar-se-a o entendimento do desenvolvimento espacial e social por
meio da historicidade, destacando o processo de escolha da capital, sua construgao

€ 0s impactos de sua criagao.

Na sua origem, Belo Horizonte era um arraial conhecido como Curral del Rei'?
servindo como zona de apoio para os grandes centros da época, Vila Rica (Ouro

Preto), Ribeirdo do Carmo (Mariana) e Vila Real de Nossa Senhora da Conceigéo de

2 A expresséo “curral” era usada com o significado de “fazenda”, “del Rei” significaria “do Rei”- Curral
do Rei. O gado que era comercializado junto aos centros de mineragdo permanecia estacionado
nesses currais para que fosse realizado o pagamento dos tributos do Rei, recuperar o peso perdido
nas caminhadas, seguindo posteriormente para a regido de Vila Rica (RABELO, 2013).
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Sabara (Sabara). Com grande demanda por alimentos, as cidades do ouro passavam

por graves problemas de abastecimento (RABELO, 2013).

Em uma perspectiva geografica, a regido era um imenso planalto entre o Rio
Paraopeba (Oeste), Rio das Velhas (Norte e ao Leste) e a Serra do Curral, que integra
a Serra do Espinhago (Sul), que seria o palco para a instalagédo da futura capital
mineira. Tal geografia, somada aos grandes leitos dos rios que alimentavam as
grandes lagoas na localidade, favoreceram a fungao inicial que foi dada a regiao
(AVILA, 2021).

Os primeiros relatos sobre esse grande planalto remontam o inicio do século XVIII
quando forasteiros de todos os rincées do Brasil e de Portugal chegavam a localidade
a procura do ouro. No entanto, os recém chegados nao obtiveram muito sucesso com
0s minerais na regido. Todavia, verificou-se uma alternativa que faria dessas terras
um grande polo de “fornecimento de viveres” para as chamadas “zonas auriferas”
(RABELO, 2013).

Muitos comerciantes de gado (boiadeiros) e negociantes em geral, vindos do Norte,
percorriam as margens do Rio S&o Francisco e do Rio das Velhas em diregcéo a regiao
de Vila Rica para realizar suas vendas. Em meio a esse percurso, usavam o Curral

del Rei como ponto de apoio e parada (AVILA, 2021).

Sobre a sombra do ouro, ressalta-se que a agricultura e a criagdo de gado foram os
esteios que nortearam o desenvolvimento do arraial. Em 1723, a localidade pertencia
a Sabara que Ihe concedeu o titulo de “freguesia” - Freguesia de Nossa Senhora da
Boa Viagem do Curral del Rei (RABELO, 2013).

Ao final do século XVIII o grande centro minerador passou por uma forte crise. Com
isso, houve uma grande migracao populacional para a regido de Curral del Rei na
procura por emprego e uma melhor condigdo de vida. Desde entdo, a economia
produtiva passou a contar com engenhos de mandioca, agucar e aguardente,
somados a manufatura de couro e algodao, olarias de tijolos, telhas e utensilios
domésticos, uma modesta lavoura de café, pedreiras de granito e calcario (AVILA,
2021).
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No século XIX, especificamente em 1834, a St. John del Rey Mining Company,
mineradora inglesa mais rica do estado, localizada onde hoje é a cidade de Nova
Lima, atraiu e empregou mais pessoas na freguesia. No entanto, com o fim do
progresso mineral, a populagdo foi se desconcentrando e se expandindo para o
entorno da regido. Esse processo ocasionou uma redugao da area geografica de
Curral del Rei e um retrocesso na economia, porém, auxiliou na formacdo dos
municipios de Contagem, Betim, Ibirité, Sete Lagoas, Mateus Leme, Para de Minas,

Esmeraldas, Jaboticatubas, Ribeirdo das Neves, dentre outros (AVILA, 2021).

Em termos de manifestacbes populares, ha relatos de manifestagao incipiente do
controverso carnaval, tido pela igreja como “festa profana”, inconveniente e promovido
por devassos. Para os clérigos, a festividade era vista com o objetivo de aumentarem
as paixdes criminosas, com “afetos indignos e imorais”. Ja o circo que periodicamente
se instalava na regiado, era esperado com “ansiedade” pelas pessoas. Destaca-se
como habito noturno a época, a realizacdo das conhecidas “serenatas” (RABELO,
2013).

Com a Proclamacgao da Republica, em 15 de novembro de 1989, marcando o fim da
monarquia, a populacao efusiva demandou mudanca do nome Curral del Rei, o qual
remetia ao periodo monarquico. Autoridade e personalidades se reuniram e
debateram o melhor nome. Nos debates vigorou o nome que remetia ao sentimento
das pessoas que conheciam a localidade - o “belo horizonte”. No entanto, o nome
escolhido foi “Novo Horizonte”. Entretanto, o governador Jo&o Pinheiro ndo aceitou e
definiu 0 nome “Belo Horizonte”, por meio do Decreto n° 36, de 12 de abril de 1890.
Porém, em 1893, outro decreto mudou o nome para “Cidade de Minas”. Por fim, em

1901, a cidade volta a ser chamada oficialmente por Belo Horizonte (RABELO, 2013).

O republicanismo buscava uma capital moderna que seria simbolo do inicio de uma
nova era para Minas Gerais e para o Brasil. Ainda como uma freguesia, Belo Horizonte
ja ostentava os simbolos da republica recém assumida ao poder. Mas, sua escolha
como a capital do estado nao foi facil e nem de decisdo unanime, pois a escolha
permearia por diversos interesses e conveniéncias regionais. A topografia de Belo

Horizonte, situada em um grande planalto, favorecia a escolha (RABELO, 2013).
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Em meio a discursao e interesses, em 7 de abril de 1891, o governador Antdnio
Augusto de Lima provocou formalmente o poder Legislativo estadual sugerindo “dotar
o Estado de uma nova capital, um novo centro de atividade intelectual, industrial e

financeira, e ponto de apoio para a integridade de Minas Gerais (...)” (RABELO, 2013).

Na mensagem enviada, o governador completa sugerindo o local da preferéncia de
sua administracao para a instalagdo da nova capital, conforme relatado por Rabélo
(2013, p. 45):

[...] no intuito de concorrer para a solugdo desta magna questéo, depois de
estuda-la em todas as suas faces (...) chegou a conclusdo de que nenhum
outro lugar retine maior soma de condig¢des (...) do que o planalto denominado
Belo Horizonte.

Para a construcédo da capital Belo Horizonte, o governador Afonso Pena convidou
como engenheiro chefe, o renomado, experiente e positivista Aardo Reis que liderou
a Comissado Construtora. Instalada formalmente em 1° de marco de 1984, foi

composta por cerca de 200 técnicos e funcionarios (AVILA, 2021).

A decisdo executiva para a construcdo da nova capital, conforme apresenta Rabélo
(2013, p. 49), determinava que as obras “deveriam obedecer as mais severas
indicagdes e exigéncias modernas de higiene, conforto, elegancia e embelezamento,

sem exageradas preocupagdes com suntuosidades dispensaveis”.

A Figura 2 ilustra o mapa da futura Belo Horizonte apresentado pela Comisséo
Construtora. Inspirado em linhas cartesianas e positivistas, a area urbana de Belo
Horizonte é circundada por um poligono com linhas retas (Avenida do Contorno),
compostas por ruas largas e regulares em seu interior, objetivando ndo remeter as

ruas estreitas, desajustadas e sinuosas de Ouro Preto.
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Figura 2 - Mapa da futura Belo Horizonte apresentado pela Comissao Construtora na

fase de planejamento das obras em 1894

Fonte: RABELO, 2013, p. 51.

Muitos foram os problemas durante a constru¢do de Belo Horizonte: 1) falta de
abastecimento de alimentos (pouca quantidade e péssima qualidade); 2) falta de
medicamentos e assisténcia a saude (os doentes eram atendidos em Sabara ou em
barracas e macas improvisadas pelas ruas); 3) dificuldade nos sepultamentos (ndo
havia cemitérios para atender a nova demanda); 4) correios (soltava-se um rojao para
informar a populagao a chegada de correspondéncia); 5) comércio incipiente (poucas
lojas com poucos produtos) (RABELO, 2013).

Parte das dificuldades e a potencializacido das obras foi solucionada com a instalacéo,
em 07 de setembro de 1895, de uma malha ferroviaria que se estendia ao Rio de
Janeiro, capital do Brasil, a Sdo Paulo, bem como ao longo de Belo Horizonte. A
chegada de imigrantes auxiliou na garantia da continuidade das obras, pois foram

trazidos técnicos e operarios de diversas localidades do pais (RABELO, 2013).

Em uma luta contra o tempo, com muitas necessidades deixadas de lado, improvisos,

contrariando todos prognoésticos, em 12 de dezembro de 1897, Belo Horizonte era
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inaugurada. Para cumprir com a exigéncia legal, o governador Bias Fortes transfere a
sede do governo do Estado para a nova capital “tornando irreversivel o processo de
mudancga” (RABELO, 2013).

Mas, desde a instalacdo de Belo Horizonte os menos afortunados n&o viram o belo
horizonte. Inicialmente, os pobres moradores de Curral del Rei tiveram suas casas
desapropriadas para a construcdo de bairros nobres como o bairro de Lourdes e
Funcionarios. Os pagamentos que recebiam como indenizagdes eram insuficientes

para comprar um pedaco de terra (AVILA, 2021).

O projeto de Aarao Reis nao contemplou a acomodacgao dos trabalhadores e pessoas
menos favorecidas. Pessoas de todo o pais buscavam a cidade como uma
oportunidade. Com a abolicdo da escravatura em 13 de maio de 1888, muitos ex-
escravos buscavam uma oportunidade de sobreviver junto a suas familias. Entretanto,

tais classes foram desprovidas de quaisquer assisténcias (AVILA, 2021).

Nesse contexto, Rabélo (2013, p. 52) explica o destino dos desafortunados alijados

do planejamento urbanistico e social pelo estado:

Surgiam, em consequéncia, as primeiras favelas belo-horizontinas, como as
do Barro Preto, nas margens do Cdrrego do Leitdo, e da Floresta, nos altos
da Estagao da Central do Brasil, a ultima justamente com o nome de Favela,
inspirado no do primeiro morro do Rio de Janeiro com essa denominagéo. Ali,
fixavam-se os sem-teto da época — a méo de obra estrangeira com pouca ou
nenhuma qualificagéo e os trabalhadores procedentes de diversos pontos do
Brasil, em grande parte ex-escravos.

Rabélo (2013) aponta que “a origem do desordenamento urbano do municipio” (Belo
Horizonte), foi heranga do abandono do poder publico na instalagdo das primeiras
familias de trabalhadores, sobretudo nas periferias do projeto positivista da nova
capital, tendo “alcangando hoje proporgdes dramaticas”. Inclusive, destaca-se que
algumas areas periféricas de onde eram retiradas as pedras para a construgao da
cidade, pedreiras Prado Lopes'® e Morro das Pedras, deram origem a duas principais

favelas de Belo Horizonte.

3 Pedreira explorada no periodo de construgéo da capital pelo empresario Anténio do Prado Lopes,
situada no Bairro Lagoinha. Entre 1910 e 1920, a localidade deu lugar a favela Pedreira Prado Lopes,
mais antiga das favelas na Cidade (RABELO, 2013).
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Verifica-se uma similaridade entre Rabélo (2013) e Park (1999) sobre o surgimento
de areas desorganizadas. Conforme apresentado, o primeiro estuda a formacéo da
capital Belo Horizonte no final do século XIX; o segundo, imerge na cidade de Chicago,
também no final do século XIX. Apesar de as pesquisas serem realizadas em lugares
distintos, os autores apontam a origem dos guetos (Park) em Chicago e das favelas
(Rabélo) em Belo Horizonte. Ambos ambientes, com pouca ou nenhuma estrutura
fisica ou social, ocupados por pessoas menos favorecidas, trabalhadores mal

assalariados, pessoas subempregadas ou desempregadas.

2.2 Favelas: espaco de desordem fisica e social?

O Brasil se destaca quando o assunto é favela. Conforme Davis' (2006 apud
VALENTE, 2016, p. 9), “estima-se que o Brasil tenha a terceira maior populagéo
favelada do mundo, 36,6% da populagao urbana, perdendo apenas para a China e a

india”.

As favelas sdo consideradas por muitos autores como o resultado do descaso do
poder publico com os desabastados. Como pode ser observado, esta pesquisa,
apresentou até entdo dois exemplos de crescimento populacional desassociado de
um planejamento suficiente para atender as demandas espaciais e sociais de todas

as pessoas: Chicago e Belo Horizonte.

Desta maneira, em outros contextos semelhantes a estes, notadamente nos grandes
centros urbanos, cada qual com sua histéria e particularidade, surgem novas e novas

favelas.
2.2.1 O paradoxo urbanizacao e favelas em Belo Horizonte
No final do século XIX, enquanto paises como a Argentina e os Estados Unidos ja

elegiam seus governantes, o Brasil era governado por um Imperador e a escravidao

persistia.

4 DAVIS, Mike. Planeta favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.
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Estima-se que a época, 40% da populagdo do Rio de Janeiro era de pessoas
escravizadas, o que correspondia a 80 mil individuos. Com o abolicionismo crescente,
as fugas de pessoas escravizadas originavam aglomeragdes com condi¢des
precarias, ja conhecidas desde o periodo colonial como “quilombos” (GLAESER,
2011).

Nesse contexto, Valente (2016, p. 9) apresenta sua visao politica e social do

surgimento das favelas no Brasil:

No ano de 1897, em um contexto de escassez de habitagdes de baixa renda,
acentuada com a migragdo em larga escala e a abolicdo da escravatura em
1888, surgiu a primeira favela brasileira, no Morro de Santo Antbnio e, meses
depois, a segunda no Morro da Providéncia, quando soldados da guerra de
Canudos ali se instalaram apds n&o receberem o soldo prometido, aos quais
se somaram os desalojados do cortico Cabeca de Porco, destruido em 1893.

Os estudos de Oliveira'™ (1985 apud BRULON e PECI, 2013) remetem ao surgimento
das favelas no Brasil para o final do século XIX, na cidade do Rio de Janeiro, onde
teria surgido tal nomenclatura para referenciar as aglomerag¢des de pessoas de forma
precaria nos altos dos morros. Conforme ensina o autor, o termo favela'® faz referéncia
a uma espécie de vegetacgao tipica do sertdo baiano, utilizado para nominar o recém

criado Morro da Providéncia.

Os autores complementam que a comunidade da Providéncia foi criada por antigos
combatentes do Exército brasileiro que lutaram na Guerra de Canudos contra os
seguidores de Antonio Conselheiro'’. As caracteristicas do alto do morro e o nome da
vegetacdo encontrada na localidade baiana, onde os seguidores de Conselheiro

ficavam, motivaram a adog¢ao da nomenclatura “favela” no morro carioca.

5 OLIVEIRA, Jailson S. Repensando a questdo das favelas. Revista Brasileira de Estudo de
Populagdo, Campinas, v. 2, n. 1, p. 9-30, jan./jun. 1985.

8 Planta tipica da caatinga brasileira, comumente vista no semiarido baiano, encontrada nas
encostas do arraial de Belo Monte, em Canudos. A favela € um arbusto com espinhos medindo
entre 3 a 7 metros. Com flores brancas, a planta produz frutos com sementes oleosas, madeira
pesada e de facil apodrecimento (SILVA, 2017).

7 Lider religioso que reuniu 30 mil seguidores no arraial de Canudos, na Bahia, entre 1896 e 1897.
Revoltado com o governo central que passou a cobrar impostos do interior, Anténio Conselheiro
liderou uma insurreicdo popular. Como reagédo, o governo federal usou a forga com o Exército
brasileiro, tendo “A Guerra de Canudos” deixado 15 mil mortos (FRAZAO, 2020).
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Conforme explica Glaeser (2011), curiosamente, os soldados vitoriosos em Canudos
nao teriam recebido seus proventos do Exército brasileiro apds a campanha. Em meio
a necessidade de se sustentarem, “inconscientemente imitando o Conselheiro”, esses
soldados fundaram sua prépria vila com um “aglomerado de barracos” no alto do

morro da Providéncia.

Desde entdo, as localidades semelhantes, com aglomeragbes populares em
condicbes precarias, notadamente em terrenos desfavoraveis a instalacdo de
edificagdes, passaram a ser chamadas de favela. Em um pequeno, mas necessario
avanco historico, foi na década de 1920, segundo Perlman® (2010 apud VALENTE,
2016, p. 9) que favela:

(...) teria se tornado o termo genérico para os assentamentos precarios ou
irregulares, ou aglomeragdes anormais (...) mas o primeiro reconhecimento
legal foi no final da década de 1930, quando o governo as caracterizou como
uma aberracdo e Codigo de Obras proibiu a construgdo de novas favelas,
vedando a expansdo das existentes ou o uso de materiais de construgéo
permanente.

De forma coerente com o periodo, Rocha (2017) aponta o ano de 1887 como o marco
do surgimento das favelas no Rio de Janeiro. J& em Minas Gerais, conforme Cotta e
Silva (2015), com o processo de constru¢ao da cidade de Belo Horizonte, em meados

de 1895, tem-se a formagao das primeiras favelas na nova capital mineira.

Para Guimaraes (1992, p. 12) corrobora com Cotta e Silva (2015) e complementa que
as favelas em Belo Horizonte remontam a fase de construcdo e urbanizacdo da
cidade, em 1895, sendo que “dois anos antes de ser inaugurada, ja contava com duas

areas de, aproximadamente, 3.000 pessoas”.

No mesmo contexto analisado por Cotta e Silva (2015), Rabélo (2013, p. 242) expde
o extrato social das pessoas que formavam a massa ocupante das favelas mineiras

no inicio de sua formacéo:

Nao dispondo de um lugar apropriado para morar, o destino dos ex-escravos,
bem como dos demais trabalhadores nacionais e estrangeiros menos
qualificados, foram as favelas que surgiram fora do entdo centro urbano,

8 PERLMAN, Janice. Favela: four decades of living on the Edge in Rio de Janeiro. Oxford:
University Press, 2010.
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como a do Leitao, no atual Bairro Barro Preto, e a do Alto da Estacao, atras
da Estacgao da Central do Brasil, no Bairro Floresta. Ali viviam em condi¢des
extremamente desfavoraveis, numa antecipagao do cenario que vemos ainda
hoje nas coletividades mais pobres.

Em ambito geral, a maior parte das favelas circundam os grandes centros urbanos em
um misto de precariedade e “boa localizacdo”, perfazendo uma melhor opcgéo,
segundo pesquisadores, do que morar embaixo de uma marquise nas ruas. Freitas

(2002, p. 126) aborda essa perspectiva paradoxal:

O grupo dos residentes em favelas, a despeito de toda ordem de problemas
que vivenciam, o que envolve infraestrutura precaria e escassez de servigos,
esta melhor situado na estrutura urbana do que as populagdes chamadas de
rua, que inclui os sem-teto, mendigos e meninos e adolescentes de rua. E
que o morador da favela possui uma moradia, um endereco, um teto sobre
sua cama e que ndo é nem a marquise e nem o tempo.

Nessa perspectiva, Glaeser (2011) vé nas favelas uma vida melhor do que a
“embrutecida pobreza rural’. As “oportunidades econbémicas, servigos publicos e
diversao” foram atrativos para o éxodo rural observado no periodo. Salienta o autor,
que os morros do Rio, mesmo em meio a concentracdo de pobreza, possuem

“algumas das melhores vistas do mundo”.

Ja em Belo Horizonte, no inicio das ocupacgdes irregulares, percebe-se que o poder
publico ndo se importou, pois precisava de mao-de-obra para a construcio da cidade.
Inclusive, autoridades estimulavam para que fossem ocupadas areas proximas aos
canteiros de obras. Porém, em 1902, com a cidade tomando forma, a Prefeitura
comega a regulamentar as invasodes, pois estava incomodada com a presenca da
populagdo pobre na area nobre da cidade (GUIMARAES, 1992).

A regulamentagdo mencionada por Guimaraes (1992) veio junto com a remogéao das
favelas. Tal movimento pode ser percebido por meio da Figura 3, observando o nome

da favela, sua localizagao, criagao e situagao.
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Figura 3 - As favelas mais antigas de Belo Horizonte: criagao e situagao

AS MAIS ANTIGAS FAVELAS DE BELO HORIZONTE

NOME LOCALIZACAO CRIACAO SITUACAO
Fazenda do Leitio Santo Anténio 1895 1902 - removida
Alto da Estagio (Favela) Floresta 1895 1902 - removida
Cérrego do Leitio Barro Preto 1895 1902 - removida
Barroca' Barro Preto 1902 1942 - removida
Praga Raul Soares Barro Preto 1910 1935 - removida
Pedreira Prado Lopes? Lagoinha 1910-1920 permanece
Buraco Quente, hoje
Senhor dos Passos Lagoinha 1914 permanece
Parrela (Vila dos Urubus) Santa Efigénia-Santa Tereza 1920 1982 - removida
Morro do Papagaio, hoje
Vila Santa Rita de Cissia Aglomerado Santa Licia 1920-1930 permanece
Morro das Pedras, hoje
Sio Jorge Jardim América 1922 permanece
Pindura Saia® Cruzeiro 1930 permanece

caba Mundo Sion 1935 permanece

2 Vermelho, hoje
Alto Vera Cruz Vera Cruz 1935 permancce
Universidade* Santo Agostinho 1935 1960 - removida
Santo André Lagoinha 1935 hoje bairro
Cabana do Pai Tomiéz® Regiio Oeste 1941 hoje bairro
Mato da Lenha,
atualmente Salgado Filho Salgado Filho 1941 hoje bairro
Marmiteiros (Sao Vicente) Padre Eustiquio 1942 permanece
Morro do Querosene Luxemburgo 1942 permanece

Fonte: RABELO, 2013, p. 121.

Em um outro prisma, desde o inicio de sua concepgao, as favelas sao vistas por
alguns autores como locais onde moram pessoas marginalizadas, envolvidas com a
criminalidade. Rocha (2017, p. 10), apresenta publicacdo na Revista Careta, em 04
de dezembro de 1909, com fala, de maneira estigmatizada, sobre o publico residente
nas favelas da entao capital do Brasil: “[...] apesar de possuir elementos honestos, a
‘Favella’ é um antro de ‘faccinoras’ e deve ser arrasado para decéncia e ‘hygiene’ da
Capital Federal”.

A percepcao das favelas em Belo Horizonte nao foi diferente da descrita por Rocha
(2017). Inicialmente, as favelas foram se amontoando nas periferias, porém, a medida
qgue a cidade crescia e se organizava, eram removidas e novamente buscavam areas
mais afastadas, sempre margeando os centros urbanos. Na década de 1930, o
discurso oficial da administracdo publica de Belo Horizonte, associava as favelas a

“periculosidade”, seja na esfera criminal ou sanitarista (COTTA e SILVA, 2015).
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Ao longo das décadas de 1940 e 1950 as favelas foram se consolidando como
espacos de “caréncia, da falta, o lugar por exceléncia da desordem”, como destacam
Alvito e Zaluar'® (2006 apud ROCHA, 2017, p. 12).

No que tange a informalidade, tipica das favelas, principalmente no inicio de sua
concepgao, Maricato (2001) ressalta a ilegal ocupagdo do solo por parte dos
moradores, ocasionando a auséncia de direitos sobre aquele pedaco de terra, vivendo
sob o risco constante de despejo. Soma-se a ilegalidade, a falta de infraestrutura e

servigos basicos como agua, esgoto e transporte.

Nesse contexto, Guimaraes (1992, p. 4) narra como foram as rotinas relativas a

ocupacgao e remocao de areas em Belo Horizonte, nos seus 30 primeiros anos:

A medida que eram expulsos de uma area, parte da populagéo conformava-
se em mudar para o lugar destinado pelo poder publico, em geral locais mais
distantes, sem infraestrutura urbana e equipamentos, e parte rebelava-se
indo formar novas favelas em area proxima a que moravam e de onde mais
tarde, eram novamente expulsos.

A Figura 4 mostra a quantidade e a disposi¢cao geografica das favelas em Belo
Horizonte no ano de 1940, corroborando a ideia de que as favelas, em sua maioria,
se localizam no entorno dos centros urbanos. A imagem publicada no estudo de

Rabélo (2013) corrobora com a pesquisa de Guimaraes (1992) e Cotta e Silva (2015).

Figura 4 - Mapa da distribuigdo das favelas em 1940 em Belo Horizonte

Fonte: RABELO, 2013, p. 119.

19 ALVITO, Marcos; ZALUAR, Alba. Um século de favela. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.
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Verifica-se pela Figura 4 que as favelas circundam a area planejada de Belo Horizonte,
estando as margens da urbanizagdo e modernizagao idealizada no projeto de Aarao
Reis. Destaca-se na imagem para esta pesquisa, a mengao a favela da Serra e do

“Pao Comeu’”, localidades que constituem o objeto desse estudo.

Apenas na segunda metade do século XX o poder publico passou a se preocupar com
a questdo das favelas, muito pela organizacdo dos moradores e pelo populismo

existente a época. Como explica Guimaraes (1992, p. 5):

[...] em 1955 é criado o Departamento de Bairros Populares - DBP, 6rgao da
Prefeitura municipal encarregado da questao, definindo-se que as remocgdes
s6 ocorreriam mediante a construgdo de conjuntos de casas para onde seria
transferida a populagao desalojada das favelas. Em realidade, foi construido
um unico conjunto e teve continuidade o processo de remog¢ao nos moldes
antigos.

Na década de 1960, com o contexto politico conturbado observando-se o aumento
dos movimentos sociais, ha um recrudescimento das invasdes de areas de favelas,
agora apoiadas pelos partidos de esquerda e pela igreja catolica. Contrario as agdes
do governo municipal, o poder publico estadual reage e cria, em 1963, um programa
habitacional para os moradores de favelas, atendendo aproximadamente 120 mil
pessoas, com 25.076 novos domicilios. Além das novas moradias, o governador do
Estado prevé a urbanizacédo de quatro favelas de Belo Horizonte, porém o golpe civil-
militar de 1964 paralisa a conclusdo do projeto (GUIMARAES, 1992).

Na década de 1970, o municipio de Belo Horizonte possuia um 6rgao oficial para a
remogao das favelas na capital. Cotta e Silva (2015, p. 89) relatam que “a
Coordenacao de Habitagdo de Interesse Social (CHISBEL) atuou em 423 areas da
cidade, de onde removeu 10.000 barracos, cerca de 44.000 pessoas”. Os autores
complementam que apds serem removidas, as familias recebiam “indenizacbes
insuficientes”, o que fazia com que elas novamente se adensassem e formassem

outras favelas.

Salienta-se que a remocao das familias nao implica somente na perda da moradia.
Soma-se a dificuldade social para a obtencdo de emprego que € potencializada pela

remogao das pessoas das favelas, conforme relatado por Freitas (2002, p.126):
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Quando um morador de favela é desalojado de sua casa, 0 que acontece com
muitos em razédo de desocupacgao forcada (administrativa ou judicial), perde
um aspecto relevante de sua identidade e posi¢ao sociais, perde seu local de
referéncia (...) tera maior chance de perder seu emprego, seja pela auséncia
de enderego, seja pelo seu asseio pessoal que fica comprometido.

Na década de 1980, com o processo de abertura democratica, o governo do Estado
busca uma reaproximagao com a populacdo residente nas favelas que tinha sido

bastante reprimida no governo militar. Conforme expde Guimaraes (1992, p. 8):

[...] o Programa de Desenvolvimento de Comunidades - PRODECOM - da
Secretaria de Estado do Planejamento, pautava-se por uma proposta de
planejamento participativo implementado juntamente com as associagdes
comunitarias. Possuia cinco linhas de programas destinados as favelas e
areas periféricas, entre os quais o de urbanizacao e legalizacado da posse da
terra, atividades em que era auxiliado pela CHISBEL para fazer os
deslocamentos de populagdo necessarios as obras, mantendo, entretanto, as
familias na mesma area.

As atividades desenvolvidas pelo PRODECOM sao consideradas como um marco da
politica em favelas em Belo Horizonte conforme é apresentado na Figura 5. Tal

programa teria assistido e beneficiado mais de 70 mil pessoas na cidade.

Figura 5 - Favelas urbanizadas pelo PRODECOM em Belo Horizonte
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Fonte: GUIMARAES, 1992, p. 10.
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2.2.2 A expressao cultural e politica nas favelas

Em mais de 100 anos de histéria das favelas no Brasil, considera-se que o lugar de
vazio, falta e pobreza, € o lugar preenchido com a riqueza dos sentimentos humanos.
A capacidade de superacdo e Iuta das pessoas residentes nas favelas,
pejorativamente chamados de “favelados”, € demonstrada pela “criatividade cultural”
da capoeira, das festas populares, da politica, das diversas formas e géneros
musicais, especialmente o samba (OLIVEIRA e MARCIER, 2006).

Originada nos quilombos do periodo colonial brasileiro, a capoeira, um misto de luta e
dancga, passou de geragdo em geracao, até chegar as favelas do século XX. Trata-se
de uma expressao cultural, hoje vista como um esporte afro-brasileiro. Embalada pelo
ritmo musical do berimbau, pandeiro, atabaque e agogé, as rodas de capoeira ainda

sdo vistas nas pracgas dos grandes centros e nas periferias (TRAVASSOS, 2006).

No que tange a musica popular da favela, remonta-se aos anos de 1928 com o marco
inicial do compositor “Sinhd”, com “A favela vai abaixo”. A letra da musica faz criticas
e lamenta a “destruicdo do morro da Favela”, apds previsdo do Plano Agache na
cidade do Rio de Janeiro. Ja fica nitida a reflexdo, por meio da musica, dos “conflitos”
e “estigmas” relacionados a favela na “tematizacdo” musical dos artistas (OLIVEIRA e
MARCIER, 2006).

Outras letras musicais refletem as dificuldades, rotinas e aflicbes vividas pelos

moradores das favelas, como demonstradas por Oliveira e Marcier (2006, p. 65):

A FAVELA VAI ABAIXO (1928)

J.B. da Silva (Sinho)

(..) Isso deve ser despeito dessa gente/ Porque o samba ndo se passa
Favela! (...) para ela/ Porque la o luar é diferente / Nao € como o luar que se
vé desta (...)

NEM EU, NEM ELA (1931)

G. Iteperé

Nem eu, nem ela/ Vamos deixar de divertir/ Pra pandegar./ Cada um no seu
lugar/ Eu vou sambar / La no morro da Favela/ Pois eu quero esquecer dela/
Quando chega o carnaval (...)

SAMBA NOSSO (REZA DE MALANDRO) (1932)

Benoit Certain e E. Souto

Samba nosso, muito amado/ Que desceste la do morro/ de cavaco, de cuica/
repicando no pandeiro/ sejas sempre respeitado/ se isso for do teu desejo./
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Na Favela, na Pavuna/ Na Gamboa, no Salgueiro./ O batuque de cada dia/
Da-nos hoje por favor (...)

FEITIO DE ORACAO (1933)

Noel Rosa

(...) O samba na realidade/ Nao vem do morro nem de |a da cidade/ E quem
suportar uma paixao/ Sabera que o samba entdo nasce no coragao (...)
MINHA EMBAIXADA CHEGOU (1934)

Assis Valente

(...) O violao deixou o morro/ E ficou pela cidade/ Onde o samba nao se faz

()

SAMBISTA DA CINELANDIA (1936)

Custodio Mesquita e Mario Lago

Sambista/ Desce o morro/ Vem pra Cinelandia/ Vem sambar / A cidade ja
aceita o samba (..)/ O morro ja foi aclamado/ Com um sucesso colossal/ E o
samba foi proclamado/ Sinfonia nacional (...)

O samba ganhou sua maior visibilidade com carnaval que é a expressao cultural mais
privilegiada das favelas. No evento que é conhecido mundialmente, a favela ganha
voz. A maioria das escolas de samba, pra nao dizer todas, nasceram nas favelas
cariocas. O ludico se mistura em contraponto com as tristezas do cotidiano (OLIVEIRA
e MARCIER, 2006).

Noutro sentido, aliando a imagem da favela “ao samba, a musica, ao botequim e ao
jogo”, interligam a figura do “malandro”. Este, por sua vez, é confundido com o
“valentdo” ou o “brigéo”. Logo, a violéncia fisica que decorre dos conflitos na favela,
desde sua origem, recrimina a “delagdo” e a agdo da policia nas relagdes locais,

“malandro ndo denuncia malando, espera a vinganga” (OLIVEIRA e MARCIER, 2006).

O samba dos anos 1920, perpassando pela MPB dos anos 1970, cede espaco para o
RAP, embrido do funk, do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Na mesma
l6gica do inicio do século, onde é representada na musica a vivéncia social da favela,
no final do século, porém com outro estilo musical, representa-se, novamente, parte

da realidade das comunidades.

Oliveira e Marcier (2006, p. 102-103) citam as letras de RAP (funk) que ilustram a

questao social no final do século XX:

RAP DA FELICIDADE (1994)

Julinho Rasta e Katia

Eu s6 quero é ser feliz/ Andar tranquilamente na favela onde eu nasci, é/ E
poder me orgulhar/ E ter a consciéncia que o pobre tem seu lugar (...)/ Pois
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moro numa favela e sou muito desrespeitado/ A tristeza e a alegria aqui
caminham lado a lado./ Eu fago uma oragéo para uma santa protetora/ Mas
sou interrompido a tiros de metralhadora (...)/ Pessoas inocentes que nao tém
nada a ver/ Estdo perdendo hoje o seu direito de viver (...)

RAP DO BOREL (1994)

William e Duda

(..) Foram muitos amigos que foram para o céu/ Por isso William e Duda
pedem a paz pro Morro do Borel/ Viemos cantar para poder lembrar/ Um
pouco dos amigos que se foram / pra nunca mais voltar (...)

RAP DA FELICIDADE (1994)

Julinho Rasta e Katia

(...) Ja ndo aguento mais essa onda de violéncia/ Sé pe¢o a autoridade

um pouco mais de competéncia (..)/ Trocada a presidéncia, uma nova
esperanga/ Sofri na tempestade, agora quero a bonancga/ O povo tem a forga
s6 precisa descobrir/ Se eles la nao fazem nada, faremos tudo daqui (...)

Algumas letras falam do amor, outras demonstram a violéncia presente nas favelas,
ja outras fazem cobrangas ou demonstram esperanga na politica. As musicas
representadas nas vozes dos artistas das comunidades narram o desrespeito do
poder publico, o uso de armas potentes (metralhadora), a morte de pessoas inocentes,

dentre outras realidades vividas nas décadas de 1980 e 1990 nas favelas cariocas.

Os RAP’s apresentados ganham forga com as edi¢des dos bailes funk, descrito pelos
autores como um misto de representacao cultural e violéncia. Ao apresentar os bailes
funk, Cecchetto (2006, p. 145) diz que “é preciso ter disposi¢ao para percorrer pragas
e recantos e até frequentar lugares nao muito seguros da cidade.”

Os bailes funk seriam divididos em trés categorias distintas: “baile de corredor”, “baile

normal” e “baile de comunidade”. Cecchetto (2006, p. 146):

Entre o "baile normal" e o "de corredor", a diferenca reside na articulagao
entre o bindbmio espago e tempo para o confronto. No primeiro, ele é
controlado e limitado mais severamente pelos organizadores. No segundo,
como assinalou um DJ, “a briga é organizada", isto €, o baile é dividido em
territérios, para que as galeras se confrontem abertamente. Nos dois tipos de
bailes existem também as areas consideradas neutras (acessos e bares, por
exemplo). Diferentemente das modalidades anteriores, no baile "de
comunidade", como veremos, esses confrontos simplesmente nao existem.

Nesse cenario, o autor destaca algo intrigante no “baile de comunidade”. Apesar de

nao haver confrontos entres os presentes, Cecchetto (2006, p. 157) destaca que:
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Paradoxalmente, a seguranga & proporcionada pelos grupos armados do
trafico que ocupam as comunidades pobres. Além da seguranca, os
patrocinadores fornecem os 6nibus para transporte das igualmente a Unica
oportunidade para a "galeras amigas". O "baile de comunidade" seria
diversao para a "rapaziada do morro curtir uma e mesmo mostrar seus dotes
fora do mundo do crime. Nesse tipo de baile, a violéncia entre as galeras é
controlada pelos traficantes, mas existe uma preocupagdo dos
frequentadores com a possibilidade de invasdo da policia e irrupgéo de
confrontos com outros grupos rivais do crime organizado. Chamam a atencao
a exibigao e o desfile de armas de fogo que os jovens empunham. Além disso,
nao ha restricbes quanto a frequéncia de criangas menores de 12 anos e até
de colo. O ambiente € licencioso. Nesse baile é que sdo cantadas as versoes
proibidas dos raps. Alguns MCs chegam a ficar duas horas cantando a
mesma musica em homenagem aos traficantes presos ou mortos. Se no
"baile de corredor" nao tem regras explicitas, nos "bailes de comunidade" o
espaco é regulado e disciplinado de outra forma: os confrontos nao existem,
mas a convivéncia com as armas de fogo ostentadas pelos traficantes impde
uma outra légica igualmente impregnada de cédigos de disputa e de guerra.

Conforme apresentado pelos autores, a presenca do trafico de drogas nas favelas,
impde os atuais contornos dessa manifestacdo cultural. As “musicas proibidas”, a
organizagao das pessoas, quem cantara no evento, o local do evento, tudo é definido
e controlado pelo trafico de drogas. Entre estes e outros motivos, a tensdo dos
presentes € grande para os casos de possiveis intervengcbes da policia ou uma

invasao de criminosos de faccgdes rivais aquela localidade.

Como visto, ndo estdo presentes nas favelas apenas a caréncia e a precariedade. A
cultura forte e a politica também fazem parte da vida dos moradores. No final dos anos
1980, o trafico de drogas ganhou mais forga com a inser¢do da cocaina nas favelas,
fazendo com que o lucro dos traficantes aumentasse, e por conseguinte, a qualidade
das armas adquiridas pelo crime organizado se tornou cada vez melhores e mais

potentes.

Burgos (2006, p. 43) explicita a nova realidade das favelas:

Nos anos 80, o problema favela iria conhecer uma nova complexidade, com
a maior presenga de grupos paraestatais no mundo dos excluidos: de um
lado, os banqueiros do jogo do bicho, que, embora presentes desde o inicio
dos anos 70 na vida das favelas e conjuntos habitacionais, ganham maior
evidéncia a partir dos anos 80; de outro lado, grupos dedicados ao trafico de
entorpecentes.

No mesmo sentido, Rocha (2017) corrobora com Burgos (2006) que a partir da década

de 1980 as favelas do Rio de Janeiro sofreram uma repaginagdo com a chegada da
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cocaina, e complementa que tal fenbmeno, aos poucos, foi se estendendo para as

favelas de todo o pais.

Percebe-se que o problema do trafico nas favelas, somado com a exposicdo massiva
pela imprensa dos casos de violéncia provocados em sua maioria por traficantes de
drogas, bem como a potencializagdo da criminalidade no entorno das favelas, por
meio de furtos e roubos, renova a imagem histoérica “entre a parte civilizada da cidade
e a barbarie”, ou seja, “do asfalto” e “do morro” (VALENTE, 2016).

Esse “panico moral provocado pela midia”, chama mais atencdo para os
acontecimentos no entorno e no interior das favelas. Dessa forma, sob o enfoque da
Seguranga Publica, sem desprezar a origem cultural, a abordagem que Cecchetto
(2006) faz sobre os bailes funk salta aos olhos. Ao mencionar que “a seguranga é
proporcionada pelos grupos armados do trafico que ocupam as comunidades pobres”,

” 13

“além da segurancga, os patrocinadores (...)", “violéncia controlada pelos traficantes”,
“desfile de armas de fogo”, “cantam musica em homenagem aos traficantes presos ou
mortos”, remete a um conceito importante da geografia: a territorializagdo. Tal
conceituacao liga intimamente espago e poder, perceptivel no excerto apresentado

pelos autores referenciados e merece ser ampliada por esta pesquisa.

2.3 A territorializagcao pelo crime: a ameacga para a cidadania

Muitos estudiosos passam despercebidos quando empregam os conceitos de espaco
e territorio. Para as Ciéncias Sociais ha caracteristicas que necessitam ser

consideradas diferenciando cada termo (CARA, 2002).

Santos?° (2009 apud BRULON e PECI, 2013, p. 8) entende que “espago é formado
por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas, objetos
e agdes, nao considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia

se da”.

20 SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emogéo. 4. ed. S&do Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2009.
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Noutro giro, para Raffestin (1993, p. 143) “o territério se forma a partir do espaco, é o
resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um

programa) em qualquer nivel”.

Santos et al. (1998, p. 182) aprofundam na conceituacao de territério:

Nas ciéncias naturais o territério seria a area de influéncia e dominacgao de
uma espécie animal que exerce o dominio da mesma, de forma mais intensa
no centro e que perde esta intensidade ao se aproximar da periferia, onde
passa a concorrer com dominios de outras espécies. Em Ciéncias Sociais, a
expressao territério vem sendo muito utilizada, desde o século passado, por
geodgrafos como Frederico Ratzel, muito preocupado com o papel
desempenhado pelo Estado no controle do territério, e por Elisée Reclus que
procurava estabelecer as relagbes entre as classes sociais e espago ocupado
e dominado.

Dessa forma, em uma breve analise, verifica-se que espaco seria uma area sem
significagao, porém, ja no territorio haveria regras, dominagao, posse, influéncia entre
0s seres que ocupam o mesmo espaco, poder?'. Andrade (2002) explica que territério
esta relacionado a ideia de dominio ou de “gestdo de uma determinada area” por
membros dos individuos que ocupam estas areas, desempenhando agdes ligadas ao

poder.

Brulon e Peci (2013) relacionam os dois termos, sendo que os territorios seriam os
espacgos apropriados por individuos que os “territorializam”, exercendo dominio,
posse, gestdo, poder e forga. Para Saquet e Silva?? (2008 apud VALENTE, 2016, p.
111) “o territério, entdo, é usado, reorganizado, configurado, normatizado,

racionalizado pelo homem”.

Ao partir por uma perspectiva pragmatica e focada no objeto dessa dissertagao, pode-
se inferir que entre os limites geograficos de uma favela esta o seu espaco. Entretanto,
a mesma area geografica da favela, sob o dominio ou poder de um individuo ou um

grupo de individuos, seria um territorio.

21 Significa toda probabilidade de impor a propria vontade numa relagdo social, mesmo contra
resisténcias, seja qual for o fundamento dessa probabilidade (WEBER, 2000, p. 33).

22 SAQUET, Marcos Aurélio; SILVA, Sueli Santos. Milton Santos: concepgdes de geografia, espago e
territério. Revista Geo UERJ, Rio de Janeiro, v. 2, n. 18, p. 24-42, 2° semestre de 2008.
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No processo de territorializacdo das favelas, especialmente no Rio de Janeiro,
Souza?? (2008 apud VALENTE, 2016, p. 115) explica:

A respeito das favelas, a territorializacdo por parte dos traficantes foi
reforgcada com a expansao e o fortalecimento do trafico de varejo nas décadas
de 80 e 90 e a diversificagdo de suas atividades para além do trafico
propriamente dito desde fins dos anos 90. O trafico estabelece um “ndémos
paralelo” nos espacgos por ele territorializados, com regras € normas ditadas
pelos chefes locais, visando garantir a seguranca e a tranquilidade dos
negocios.

Nesse contexto ensinam Barcelos e Zaluar (2013) que as favelas se tornaram o
refugio de grupos criminosos, unidos por facgdes, que buscaram “seguranga” (pela
auséncia de intervengao do Estado) e o exercicio do poder, estabelecendo uma justica

particular naqueles espacos, tornando-os seus territorios.

Em um paralelo entre as favelas brasileiras do final do século XX e os guetos de
Chicago no inicio do mesmo século, em um cenario de desorganizagao espacial
apresentado pela Teoria Ecoldgica da Escola de Chicago, o que hoje conceitua-se
facgéao, tinha-se a época o conceito de gangue. No contexto da Escola de Chicago,

Freitas (2002, p. 78) apresenta o conceito de gangue como:

Um grupo de jovens, todos rapazes e residentes na mesma vizinhanga,
reunidos em uma esquina de um bairro pobre situado préoximo ao centro
comercial da cidade. A maioria deles filhos de imigrantes. Este grupo informal
de individuos se encontra regularmente para a pratica de varias atividades,
algumas delas infragcdes penais que podem ir de pequenas contravengdes a
crimes maiores.

Historicamente, como apresentado por Rocha (2017) e Cotta e Silva (2015), em meio
a pessoas necessitadas e fragilizadas socialmente, diversos “facinoras” se reuniram
nas favelas. Com o passar dos anos, esses criminosos evoluiram no mundo do crime
para o que os estudiosos da Universidade de Chicago chamavam de “gangsters”.
Hoje, seriam os chefes de organizagcbes criminosas ligados ao trafico de drogas,
trafico de armas, homicidios e outros crimes. Essas liderancas no “exercicio do seu
poder”, usam seus territérios para se consolidarem as espécies dominantes desse

ecossistema.

23 SOUZA, Marcelo Lopes de. Fobopole: o medo generalizado e a militarizagdo da questao urbana.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008.
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As acbes desses criminosos nao ficaram apenas escondidas em seus limites
territoriais. Ano ap6s ano, por meio de uma exposicao diaria, a imprensa brasileira
reforgou a imagem e o dominio das facg¢des criminosas junto ao inconsciente coletivo
e involuntario das pessoas. Como se fossem times de futebol, parcela da sociedade
brasileira sabe o nome das principais facgdes criminosas do Rio de Janeiro: Comando
Vermelho (CV), Amigos dos Amigos (ADA), Terceiro Comando (TC), Terceiro
Comando Puro (TCP), dentre outras. Mas por qué? Rolim (2006, p. 86) explica:

Se observarmos a atengéo que as pessoas costumam dedicar ao crime - nos
noticiarios, nos filmes de ficgdo ou mesmo na literatura - chegaremos a
conclusdo de que o crime e, especialmente, a violéncia fascinam. Ha uma
tendéncia de se atribuir esse fendbmeno ao papel desempenhado pelos meios
de comunicacdo, mas a verdade é que as pessoas tém encontrado algum
tipo de recompensa diante de histérias sobre crimes e violéncia desde muito
antes do aparecimento da TV ou do radio.

Independente do que origina essa atragdao, como consequéncia da massificagao,
muitas criangas, jovens e adultos (homens e mulheres) referendam o dominio das
faccdes sobre os territdrios, seja por medo ou enaltecendo. E comum ver as pessoas
formando as siglas das organizagdes criminosas com as maos e dedos durante
reportagens (por exemplo, CV), ou pichando as siglas nos muros da regido onde
moram, ou dangando ao som do funk que faz apologia ao crime e a esses grupos

criminosos.

Nesse sentido, observando-se o sentimento de pertencimento que as pessoas tém
por uma localidade, sobressai os ensinamentos de Valente (2016, p. 111): “o territdrio
€ mais que um conjunto de objetos mediante os quais trabalhamos, circulamos,

moramos: € também um dado simbdlico”.

Da mesma forma, Santos et al. (1998, p. 182) corroboram ao dizer que “a formagao
de um territério da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua participacao,
provocando o sentimento da territorialidade que, de forma subjetiva, cria uma

consciéncia de confraternizacdo entre as mesmas”.

Nessa seara, Valente (2016, p. 111) complementa o entendimento de territdrio

ressaltando a relacdo de poder estre os espacos:
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O territorio é delimitado, construido e desconstruido a partir das relagdes de
poder que se estabelecem no tempo e no espacgo e, portanto, a definicdo de
territério é politica, envolve espagos que mandam e espagos que obedecem,
o que é o fundamento de uma geografia da desigualdade.

Essa relacdo de poder vista nas favelas do Rio de Janeiro, bem como a divisdo
territorial das facgdes criminosas, ja € amplamente conhecida pelos académicos. Em
um estudo sobre homicidios e disputas territoriais entre as facgcdes criminosas no Rio
de Janeiro, Barcelos e Zaluar (2013, p. 7) ilustram a diviséo territorial em uma parte
da cidade, na localidade conhecida como Fazenda Botafogo, exemplificando o
dominio de cada facgao ligada ao trafico de drogas, bem como a milicia, conforme

observa-se na Figura 6.

Figura 6 - Locais de ocorréncia de homicidios e dominios de favelas em torno da
Fazenda Botafogo, entre 2006 e 2009
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Fonte: BARCELOS e ZALUAR, 2013, p. 7.

Nao obstante a influéncia do crime nao se limitar geograficamente, verifica-se que o
poder das organizagbes criminosas, principalmente aquelas ligadas ao trafico de
drogas, se da, sobremaneira, nas areas de favelas. Mas seria preconceituoso por
parte de qualquer pesquisador, simplesmente inferir que o crime e o criminoso se

encontram nas favelas, sem apontar uma fundamentacdo que embase a afirmativa.
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Nesse sentido, de forma inquietante, questiona-se: qual seria o real motivo para a

instalacado das facgdes criminosas nas favelas?

Em seu estudo sobre a ascensao do Comando Vermelho com a “democratizacéo da
cocaina”, Leeds (2006, p. 239) defende que “os chefes da Falange viam as favelas
como um reduto relativamente seguro, onde contavam com algum apoio da
comunidade.” Ja na visao sociolégica de Soares (2006), o trafico “varejista” das
periferias se vale de uma “juventude ociosa e sem esperanga” que € cooptada pelos
“agenciadores”, que se utilizam das vantagens pecuniarias desproporcionais ao
salario oferecido no mercado de trabalho, bem como da valorizacao da “autoestima”

dada aqueles que seriam os excluidos e os segregados da sociedade.

Nesse prisma, em mais uma nitida relacdo existente entre as favelas brasileiras de
hoje e os guetos americanos em Chicago no inicio do século XX, Freitas (2002, p. 81)
descreve o nascedouro e a evolugdo dos criminosos nas gangues, sob a 6tica da

Escola de Chicago:

[...] diversas criangas ingressam na gangue com idade de até 7 ou 8 anos e,
iniciada esta associagdo, vivenciam uma evolugdo dramatica, que as
transforma, inicialmente, em gazeteiros, depois em menores infratores,
posteriormente, em criminosos ocasionais e, caso nada intervenha, chegam
a vida adulta como criminosos profissionais ou gangsters. A gangue, portanto,
€ a génese de muitos adultos que desenvolvem uma carreira criminosa.

Por outro prisma, sob uma perspectiva operacional das forcas policiais e militares
brasileiras, Visacro (2018, p. 20) esclarece as dificuldades de se atuar contra o trafico
de drogas em um ambiente de favela. Para o autor, os criminosos ligados ao tréafico
de drogas se valem da “dissimulagéo dentro de um enorme contingente populacional”,
tornando-se “invisivel” aos olhos dos profissionais de Seguranga Publica. O autor
completa que seria o traficante um subproduto daquele meio “pernicioso”, gerado por

um “triste conjunto de chagas sociais e dividas histéricas néo quitadas”.

Tanto Visacro (2018) quanto Soares (2006), ao exporem uma visao técnica sobre a
acao do trafico nas favelas, ndo deixam de citar a influéncia da herancga social
marcada no ambiente. Além da questdo econdmica e social mencionadas por Soares

(2006), somadas ao viés tatico, militar e estratégico ressaltados por Visacro (2018),
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ha um campo delicado que ndo pode ser descartado e deixado de lado nesse

processo de territorializagao das favelas pelo crime organizado: a politica.

Denota-se pelo cenario descrito que ha o conjunto ideal para essa interagao
“‘democratica”: pessoas em vulnerabilidade e fragilidade social (eleitores), dominancia
territorial pelo trafico de drogas (poder, coergao e dominio) e politicos (em busca de

eleitores “fiéis”).

Os estudos de Valente (2016) apontam que a forma embrionaria de associagao do
crime com a politica toma maior corpo no inicio da década de 1980, quando o trafico
de drogas se alia as associagdes de moradores. Nesse sentido, Zaluar (2006, p. 212)
expde que “os grupos do trafico ou as quadrilhas, como s&o chamados pelos
moradores da vizinhanga, comecgaram a se interessar pelas eleicdes das associagcdes

de moradores, apresentando candidatos ligados a eles”.

Na mesma linha, Zaluar (2006, p. 218) complementa que:

Por volta de 1985, as associagdes de moradores passaram a despertar o
interesse dos traficantes; igrejas catolicas ficaram cercadas por casebres e
casas comprados pelos traficantes, que se tornaram ouvintes atentos do que
0 padre dizia nos sermdes; alguns templos evangélicos foram obrigados a
aceitar a existéncia de "paidis" ou esconderijos de armas e, junto destes, de
pessoas ligadas ao trafico. E claro que quaisquer criticas as suas atividades
no bairro ndo eram bem-vindas, e essas tensas relagdes entre os traficantes
e os lideres comunitarios ou meros vizinhos varias vezes terminaram com a
morte ou a expulsdo destes ultimos. Em compensagéo, os traficantes ja
vinham ha tempos fazendo o papel de seguranca do local, eliminando ou
expulsando os que roubassem trabalhadores ou estuprassem suas filhas.
Mas a sua mera presenga e a maneira de lidarem com os jovens viciados em
drogas estimularam esses jovens a cometer crimes violentos.
Consequentemente, a imagem dos traficantes sempre foi ambivalente e
amedrontadora, para nao dizer aterrorizadora.

Sobre a dimensao politica, outros autores mencionam a relagao entre crime e politica.
Hannerz (2015, p. 48) foca sua analise na interagdo com a facgao: “muitas vezes, no
entanto, ela estara ligada a politica, quando um membro da maquina politica der seu
patrocinio em troca de varios tipos de apoio, como conseguir votos em dia de elei¢ao”.
Da mesma forma, o préprio crime organizado pode langar o candidato e determinar

que os moradores do seu territério votem no escolhido.
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Ressalta-se de forma mais explicita a relacdo perniciosa demonstrada dentro do
processo da territorializagédo realizado pelo trafico de drogas nas areas de favelas:
comunidade, associagdes comunitarias, trafico de drogas e agentes politicos. Leeds
(2006, p. 239) corrobora com o pensamento ao dizer que “o poder propiciado pelos
ganhos financeiros obtidos com a cocaina conferiu ao narcotrafico uma importancia

sem precedente na vida econdmica e politica da comunidade.”

Nesse jogo nem sempre obscuro, a comunidade, como elo mais fraco desse sistema
informal, além do medo, esta vulneravel e fragilizada socialmente. Essas pessoas
estdo submetidas ao perverso clientelismo que se acentua sempre na época das
eleigcdes, “num circuito de trocas de bens e servigos”. Nesses casos, seja pela
opressdao em escolher o candidato ou pela compra do voto, ha um atentado claro

contra um dos maiores pilares de nossa sociedade, a democracia (ZALUAR, 2006).

Portanto, nesse cenario caodtico e de quase anomia®* ilustrado pelos autores
referenciados, onde o crime organizado se instala e controla os movimentos
cotidianos, interferindo nos direitos das pessoas, sdo prementes as acdes efetivas do
poder publico na busca por reassumir esses territorios com foco na cidadania dessas

pessoas.

Ainda na seara cidada, Santos? (2012 apud VALENTE, 2016, p. 113) explica:

Mais do que um direito a cidade, o que esta em jogo é o direito a obter da
sociedade aqueles bens e servigos minimos, sem os quais a existéncia nao
€ digna. Esses bens e servigos constituem um encargo da sociedade, por
meio das instancias do governo, e s&o devidos a todos. Sem isso, ndo se dira
que existe o cidadao.

Verifica-se que os cidadaos estdo segregados dos direitos mais basicos nesses
territorios, seja pela omissao estatal ao longo dos anos ou pelo dominio das facg¢des
criminosas. E premente a necessidade destas pessoas em retomarem o exercicio de
seus direitos fundamentais de ir e vir, votar, de garantia da integridade fisica e moral,

saude, moradia, segurancga e vida.

24 Auséncia de lei ou regra; anarquia; estado da sociedade no qual os padrdes normativos de conduta
e crenga tém enfraquecido ou desaparecido (MICHAELIS, 2022).
25 SANTOS, Milton. O espago do cidadio. Sdo Paulo: Ed. USP, 2012.
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A formacéo e consolidagao dos grandes centros urbanos tiveram como consequéncia
o adensamento das favelas e o aumento dos problemas sociais, potencializados com
a insercao e a “democratizacao” da cocaina nas favelas, promovendo alto lucro e

ampliando o poder do trafico.

E consenso entre os autores, que a maioria das favelas do pais seguiram esse rito,
ressalvadas as proporgoes e historicidade de cada uma. Portanto, com base no objeto
de estudo dessa dissertacao, faz-se necessario conhecer os meandros do maior

conjunto de favelas do estado de Minas Gerais, o Aglomerado da Serra.
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3 OLHARES AUTOETNOGRAFICOS SOBRE O AGLOMERADO DA
SERRA

3.1 A (des)estruturacao geografica e sociodemografica

O Aglomerado da Serra esta localizado na regido centro-sul da cidade de Belo
Horizonte. Ocupa uma area de 150,93 hectares e faz limite com o Parque Municipal
das Mangabeiras, Parque Estadual do Baleia e com os bairros Serra, Sdo Lucas,
Santa Efigénia e Paraiso. De forma mediata, esta préximo a bairros de alto padrao,

como, Mangabeiras, Anchieta, Cruzeiro, Funcionarios, Comiteco etc. (FIG. 7).

Figura 7 - Localizagao geografica do Aglomerado da Serra em Belo Horizonte

VENDA NOYA

PAMPULHA il

BARREIRO

Fonte: URBEL, Mapeamento Vila_Favela, agosto/2020. Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/urbel/2021/mapa_vila_favel
a_2020 a1 _2021.05.pdf . Acesso em: 19 jul. 2022.

Nota: Marcagéo do perimetro do Aglomerado da Serra (vermelho) realizada pelo autor.
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Ha divergéncias sobre a quantidade de vilas que compdéem o aglomerado. Para
Brandenberger (2010), gerente de projetos da Urbel?®, existem seis vilas no
Aglomerado da Serra (FIG. 8).

Figura 8 - Mapa com a distribuicdo de seis vilas no Aglomerado da Serra

Fonte: URBEL?7, 2000 apud SILVA, 2014.
Nota: Seis vilas: Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora da Concei¢cao, Novo Sao Lucas, Santana
do Cafezal, Margola e Nossa Senhora de Fatima.

Ja para Rosa, Santos e Pereira (2010), sete vilas fazem parte do “Complexo de
Favelas da Serra”: além das vilas consideradas pela Urbel, os autores acrescentaram

em sua pesquisa a Vila Fazendinha.

Por outro lado, a enciclopédia virtual Wikipedia cita oito vilas?®, acrescentando a Vila
Chacara, além das sete vilas listadas por Rosa, Santos e Pereira (2010). No mesmo

sentido em que a enciclopédia virtual, Nonato e Alves (2019) consideram oito vilas

26 Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte: empresa de economia mista, criada em
1983, responsavel pela implementagcdo da Politica Municipal de Habitagcdo Popular (BELO
HORIZONTE, 2022).

27 URBEL. Aglomerado da Serra. Transformag&o no Aglomerado da Serra. Disponivel em: http
:/Iportalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&
app=urbel&lang=pt_ BR&pg=5580&tax=43418. Acesso em: 10 set. 2014.

28 Wikipedia (2022). Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Aglomerado_da_Serraticite note-1.
Acesso em: 10 set. 2014.
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que compdem o Aglomerado da Serra, entretanto, no lugar de Chacara, usam o nome
Nossa Senhora do Rosario. O mapa com a distribuigdo das oito vilas no Aglomerado

da Serra foi ilustrado por meio da Figura 9.

Figura 9 - Mapa com a distribuigdo de oito vilas no Aglomerado da Serra

Sants Erpene Panisy

Nowo 580 Lecas
Fazendinha
N. Senhovra da Aparecida

) ) . Wila Novo S80 Luces
G0 Likss \ S99

N. Senhora do Rosdrlo

| Santana do Cafezal

N. Senhora de Conceigio
N. Senhora de Fitima

Margola
Margadteves

Fonte: NONATO e ALVES, 2019.
Nota: Oito vilas: Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora da Conceigédo, Novo Sao Lucas, Santana
do Cafezal, Margola, Nossa Senhora de Fatima, Fazendinha e Nossa Senhora do Rosario.

Ao ampliar a pesquisa junto a prefeitura municipal de Belo Horizonte, por meio de seu
site oficial, https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/urbel/2021/dados_vila_favela 2020 2021.05.pdf, verificou-se que o poder
publico municipal considera a existéncia de seis vilas no Aglomerado da Serra,

conforme observa-se em destaque na Figura 10.



Figura 10 - Distribuicdo de vilas, favelas e loteamentos publicos de interesse social pela PBH, 2021

86

{m URBEL Vilas, Favelas e Loteamentos Publicos de Interesse Social (2020) CadUrbel
20/05/2021 17:39

(la. Urbonizodero ¢ de Habitacss de Belo Horizsnse Pagina: 3112

Regional Centro-Sul

1D V L Nome Nome popular Nome aglomerado Dom Fonte Data Est Fonte Data Pop Fonte Data Area Notas

26 Acaba Mundo 332 013 | 12/2014 23| 013 | 12/2014 1.173| 013 | 122014 34.057,00

24 Conjunto Santa Maria Apia 470 | 014 | 12/2014 81| 014 | 12/2014 1.508 | 014 | 12/2014 69.424,00

39 Estrela Santa Licia 457 | 014 | 12/2014 23| 014 | 12/2014 1.616 | 014 | 12/2014 63.626,00

41 Fazendinha América / Joao Pio de Souza 1.166 | 014 | 12/2014 58| 014 | 12/2014 3.620 | 014 | 12/2014 205.031,00

25 Mala e Cuia 18| 013 | 12/2014 1| 013 | 12/2014 60| 013 | 12/2014 2.379,00

40 Margola Cabega de Porco Serra 1.927 | 014 | 12/2014 177 | 014 | 12/2014 6.558 | 014 | 12/2014 236.001,00

29 Monte Sao José Morro do Querosene 330 | 013 | 12/2014 27| 013 | 12/2014 1.111| 013 | 12/2014 33.969,00

30 Nossa Senhora da Aparecida Pau Comeu Serra 1.307 | 014 | 12/2014 119| 014 | 12/2014 4308 | 014 | 12/2014 144.587,00

31 Nossa Senhora da Conceicao Serra 1.975| 014 | 12/2014 167 | 014 | 12/2014 6.283 | 014 | 12/2014 200.041,00

32 Nossa Senhora de Fatima Serra 2.766 | 013 | 12/2014 253 | 013 | 12/2014 9.640 | 013 | 12/2014 607.547,00

34 Pindura Saia 51| 013 | 12/2014 10| 013 | 12/2014 153 | 013 | 122014 3.379,00

530 Pomar do Cafezal Sustenido 330 004 | 12/2018 0 858 | 004 | 12/2018 42.230,00

35 Santa Isabel 39| 013 | 12/2014 2| 013 | 12/2014 139 | 013 | 12/2014 3.462,00

37 Santa Rita de Cassia Papagaio Santa Lucia 1.485| 014 | 12/2014 144 | 014 | 12/2014 5.029 | 014 | 12/2014 151.679,00

38 Santana do Cafezal Cafezal Serra 1.152| 013 | 12/2014 126 | 013 | 12/2014 4.078 | 013 | 12/2014 174.499,00

531 Teodomiro Cruz 228 | 004 | 12/2017 0 535 | 004 | 12/2017 13.337,00

27 Vila Bandeirantes 148 | 014 | 12/2014 13| 014 | 12/2014 507 | 014 | 12/2014 15.019,00

28 Vila Fumec 23| 013 | 12/2014 8| 013 | 12/2014 72| 013 | 12/2014 2.234,00

33 Vila Novo Sao Lucas Serra 980 | 014 | 12/2014 64| 014 | 12/2014 3.436 | 014 | 12/2014 134.136,00

36 Vila Santa Licia Barragem Santa Lacia 2.503 | 014 | 12/2014 229| 014 | 12/2014 8.627 | 014 | 12/2014 231.296,00

513 Vila Sao Bento Santa Lucia 121 | 014 | 12/2014 12| 014 | 12/2014 425| 014 | 12/2014 32.995,00

Subtotal 20 1 17.808 1.537 59.736 2.400.928,00

Fonte: URBEL, Vilas, Favelas e Loteamentos Publicos de Interesse Social (2020). Disponivel em: htips://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-

governo/urbel/2021/dados _vila_favela 2020 2021.05.pdf. Acesso em: 19 jul. 2022.

Nota: Marcagéo (vermelho) realizada pelo autor para sinalizar as vilas que compdem o Aglomerado da Serra, consideradas pela URBEL/PBH.
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Em uma analise qualitativa, verifica-se que as vilas do Aglomerado da Serra possuem,
ao mesmo tempo, caracteristicas comuns e divergentes. Para Rosa, Santos e Pereira
(2010, p. 31) os aspectos sociais distintivos entre as vilas sao: “tempo de ocupagao,
nivel de identidade com o espaco fisico e social, nivel de organizagao interna e

condicdes socioeconémicas”.

Destaca-se que com o tempo, ao longo da histéria, certos locais das vilas do
aglomerado foram recebendo toponimias?®. Nonato e Alves (2019, p. 2798) citam
algumas das mais conhecidas no Aglomerado da Serra: “Arara, Pau Comeu, Caixa

d’agua, Del Rey, Café, Favelinha, Baixada e muitos outros.”

Com base nas observagdes em campo deste ator-pesquisador, verifica-se que as
nomenclaturas ilustradas por Nonato e Alves (2019) se relacionam com pontos das
vilas do aglomerado: 1) Arara esta relacionada a certa regido da Vila Margola; 2) Pau
Comeu esta relacionado a Vila Nossa Senhora Aparecida; 3) Caixa d’agua refere-se
a parte alta da Vila Nossa Senhora da Conceicao, especificamente na rua Doutor
Camilo, no entorno do n°® 507, onde existe um grande reservatério de agua; 4) Del Rey
liga-se a parte da Vila Nossa Senhora do Rosario, fazendo referéncia a antiga radio
de nome Del Rey que existia na localidade, localizada na esquina da rua Doutor
Camilo com rua Coronel Pereira; 5) Café ou Cafezal esta relacionada a Vila Santana
do Cafezal, onde segundo relatos havia um cafezal no século XIX; 6) Favelinha
relaciona-se a localidade proxima da rua Argemiro Resende Costa, na Vila Novo Sao
Lucas; 7) por fim, Baixada relaciona-se a regido da antiga Chacara ou a parte baixa

da Vila Nossa Senhora da Conceicao.

Para este ator-pesquisador, por um enfoque mais abrangente, completo e pragmatico,
tomando por base a realidade contextual observada no dia a dia operacional e
participante, se considerara para este estudo a composicdo de oito vilas no
Aglomerado da Serra: Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora da Conceigao, Novo
Sao Lucas, Santana do Cafezal, Marcola, Nossa Senhora de Fatima, Fazendinha e
Nossa Senhora do Rosario (WIKIPEDIA, 2022).

29 Se encarrega do estudo do nome de lugares, levando em consideragéo a influéncia e a importancia
da origem e do processo de evolugdo que causa as devidas alteragdes (GASPARETTO JUNIOR,
2013).
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Nonato e Alves (2019) apontam o Aglomerado da Serra como o0 maior complexo de
vilas ou favelas de Minas Gerais, sendo considerado um dos maiores aglomerados
urbanos do pais. A historia de criacao e formacao das vilas caminha lado a lado com
a histdria de instalacdo e expansao da capital mineira. Cada vila foi se formando com
o assentamento das familias que vinham originadas de diversas localidades do estado

e do pais a procura de oportunidade de trabalho.

A histéria das vilas nem sempre foi ilustrada, detalhada ou descrita. Entretanto, de
acordo com a Figura 11, as primeiras ocupagdes se deram em 1926 na Vila Nossa
Senhora da Conceicdo. Em 1940 se iniciaram os assentamentos na Vila Nossa
Senhora de Fatima. Em seguida, em 1950, iniciaram as ocupagdes na Vila Nossa
Senhora Aparecida. Ja a Vila Margola, ha relatos do inicio da ocupacao em 1966. Em
1975 marcou o inicio dos assentamentos na Vila Santana do Cafezal. Por fim, em

1990 iniciaram as ocupagdes na Vila Novo Sao Lucas (CIDEU, 2022).
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Figura 11 - Linha do tempo das primeiras ocupagdes nas vilas do Aglomerado da Serra, segundo CIDEU (2022)
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Fonte: Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano - CIDEU (2022). Disponivel em: https://www.cideu.org/wp-content/uploads/2019/12/
analisisambientaldelprogramavilaviva.pdf. Acesso em: 19 jul. 2022.

Nota: O CIDEU considera em seus estudos apenas seis vilas compondo o Aglomerado da Serra. Nao a Vila Nossa Senhora do Rosario, entretanto menciona
0 ano de 1972 com a apropriacao publica do Campo Bola de Ouro, localizado na referida vila. Da mesma forma, o estudo nao considera a Vila Fazendinha
com uma das vilas do aglomerado.
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No que se refere a populagao residente no Aglomerado da Serra, ndo ha consenso.
Entretanto, segundo Corréa (2010), em 1996, haviam 36.974 pessoas no Aglomerado
da Serra. Ja em 2008, a PBH, por meio de levantamentos realizados pela URBEL,
conforme dados apresentados pelo Plano Geral Especifico®® (PGE), atualizou os

dados sobre a populagao residente no Aglomerado da Serra para 46.086.

De forma relacional, nesse mesmo periodo, segundo o IBGE (2022), a populagao
brasileira saltou de 192 milhdes para quase 215 milhdes. Hoje, 14 anos apds a ultima
afericao realizada pela PBH, considerando-se as oito vilas, estima-se que a populagao

do Aglomerado da Serra esteja entre 55 e 65 mil habitantes.

E importante destacar, uma vez que esta dissertacdo discorrera sobre o crime no
Aglomerado da Serra, que a localidade, assim como qualquer outro aglomerado
urbano, tem a esmagadora maioria de sua populagdo composta por pessoas
honestas, trabalhadoras e honradas, que vivem com o sustento proprio oriundo de

atividades licitas, sejam formais ou informais.

Em campo, vislumbrou-se nitidamente por este ator-pesquisador esta rotina laboral
da grande massa de moradores da comunidade. Rotineiramente, durante a realizagao
do policiamento ostensivo, principalmente em dias uteis pela manha entre 06h e 08h,
e no inicio da noite entre 19h e 21h, se observou o grande fluxo de pessoas se
deslocando para seus trabalhos ou retornando para suas casas, seja caminhando
pelas calgadas, transitando com seus veiculos pelas vias, parados nos pontos de

Onibus ou utilizando o transporte publico.

Por outro lado, é notério que ha uma pequena parcela perigosa de moradores que sao
envolvidos com o crime, principalmente com o trafico de drogas e crimes
correlacionados, bem como crimes contra o patriménio, que acaba influenciando e

interferindo na vida da maioria da comunidade.

%0 O PGE é um instrumento de planejamento para interveng&o estrutural, que busca integrar vilas,
favelas e conjuntos habitacionais existentes a cidade formal, apds regularizadas e recuperadas
ambientalmente. Sua principal fungdo é a de tragar diretrizes para as agdes que promovam uma
elevagao do padrao urbanistico e habitacional destes assentamentos (BRANDENBERGER, 2010).
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Na busca por um raio-x do Aglomerado da Serra, € extremamente importante a
observagado por uma perspectiva sociodemografica. Nesse sentido, os estudos de
Souza e Riani (2010) apresentam indicadores sociodemograficos do Aglomerado da
Serra e de outros aglomerados, comparando-os com Belo Horizonte. A Figura 12

ilustra os resultados da pesquisa.

Figura 12 - Indicadores sociodemograficos de favelas de Belo Horizonte, 2010

P 5 pess 1): Percentual de
oo o= mées chefes com Percentual de
Mortalida baixa
o IDHM . - L . negros na
Regtes () | ™ | Bxremamens | e | Vneraveis | o mener | PoBuacio
po de 15 anos de jovem
idade (1)
M
Belo Horizonte 0,810 12,95 0,79 3,80 13,89 11,03 54,80
Aglomerado Santa Lucia 0,683 16,10 422 13,70 33,27 60,49 39,54
Aglomerado da Serra 0,665 19,90 1,05 8,28 33,01 64,75 76,18

Aglomerado Alto Vera Cruz (1) 0,682 19,60 154 8,62 28,38 50,86 74,75
Jardim Felicidade 0,664 20,90 2,79 11,14 3573 49,58 73,88
Morro das Pedras (2) 0,676 19,10 1,61 756 26,84 49,78 64,54
Taxa de analfabetismo por grupo Percentual da populacdo com
etario (1) fundamental completo por faixa etaria (1) | Percentual da
Regides populagao
= 15 | 15217 15217 | 18a24 lovem na
anos Anos 18a24anos | 7 o anos 18 anos ou mais | populagdo total
ou mais
Belo Horizonte 2,87 0,85 0,62 65,35 85,60 70,15 16,90
Aglomerado Santa Lucia 8,71 2,16 1,69 49,79 69,08 43,16 17,29
Aglomerado da Serra 8,66 1,59 1,14 46,43 67,54 42,94 20,62
Aglomerado Alto Vera Cruz (1) 7,81 1,57 1,44 60,08 79,49 4975 20,52
Jardim Felicidade 7,01 2,07 1,18 56,53 73,49 46,47 19,00
Morro das Pedras (2) 7,10 1,71 1,73 53,05 67,23 43,60 18,01

Fonte: SOUZA e RIANI, 2010, p. 4.

Em relagédo a Figura 12, o Aglomerado da Serra posiciona-se como: 1) o 2° pior no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH); 2) o 2° pior em Mortalidade Infantil; 3) o 2°
pior em Vulnerabilidade a pobreza; 4) o pior no Percentual de maes chefes com baixa
escolaridade e com filho menor de 15 de idade; 5) o maior Percentual de negros na
populagao jovem; 6) o 2° pior na Taxa de analfabetismo no grupo etario de 15 anos

ou mais; 7) o maior Percentual da populagao jovem na populagao total.

No mesmo contexto, Santos (2010, p. 16-21), em andlise quanto ao indice de
Vulnerabilidade a Saude (IVS), no periodo de 2001-2008, ao estudar os dados dos
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cinco Centros de Saude (CS) do Aglomerado da Serra®!, em uma escala de “muito
elevado, elevado, médio e baixo”, concluiu que: 1) 100% das pessoas atendidas pelo
CS Sao Miguel Arcanjo vivem em situacéo de vulnerabilidade social “muito elevada”;
2) 64,5% das pessoas atendidas pelo CS Cafezal vivem em situagdo de
vulnerabilidade social “muito elevada” e 35,2% em “elevada”; 3) as pessoas atendidas
pelo CS NS Aparecida e CS NS de Fatima contrapbem o indice dos demais centros,
pois 79,2% e 60,3%, respectivamente, apresentam “baixa” situagcéo de vulnerabilidade
social; 4) reducéo de 26% do numero de “nascidos vivos”; 5) redugao de “nascidos
vivos com baixo peso” para 12%; 6) redug¢ao do “nascimento de criangas prematuras
com menos de 37 semanas” para a média de 3,62%; 7) apesar de alta, houve uma
reducao de 13% na proporgao de gravidez na adolescéncia (de 188 casos em 2001
para 162 caos em 2008); 8) reducgao de 38,4% de “mortes de criangas menores de um

”

ano-.

3.2 Manifestagoes culturais e o baile funk: paradoxo entre significado e ordem

A pesquisa ora conduzida estuda a relacdo entre a implementacao de politicas
publicas com a incidéncia de homicidios no Aglomerado da Serra. Apesar de apontar
a questao criminal existente, bem como apresentar as vulnerabilidades sociais e
estruturais do aglomerado, insta salientar que € sabida, perceptivel e reconhecida pelo
ator-pesquisador, toda a gama de importante manifestagdo cultural existente na

localidade.

Para ilustrar apenas uma pequena parte dessa significante cultura do Aglomerado da
Serra, para nao fugir da tematica debrugcada, no decorrer da pesquisa foram
evidenciadas inumeras manifestacées culturais, que foram sintetizadas na obra de

Nonato e Alves (2019). Os autores destacam:

a) Breaking na quebrada: oficina de danga que promove a cultura hip-hop,
existente desde 2015 quando foi iniciada pelo Programa Fica Vivo!. Surgiu por
meio da agdo de um integrante do grupo “Amplos Crew” que ja esteve vinculado

a uma igreja do Aglomerado da Serra.

31 CS Cafezal, CS NS Aparecida, CS NS Conceigdo, CS NS de Fatima e CS Sao Miguel Arcanjo
(SANTOS, 2010).
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Capoeira origem: existente ha mais de 20 anos, o grupo promove aulas de
capoeira para todos os tipos publico, moradores ou ndo, por meio de varios
nucleos dentro do Aglomerado da Serra. Os idealizadores do grupo acreditam
que por meio da capoeira, além da “socializacdo, saude e lazer’, ha a
“possibilidade de profissionalizagdo” dos beneficiarios do projeto.

Cia dos anjos: grupo que desenvolve diversos tipos de dangas. Foi originado
em 1999 por intermédio de amigos que frequentavam uma igreja do
aglomerado, sendo um dos responsaveis por fortalecer a cultura do hip-hop na
localidade.

L4 da favelinha: conhecido como “Centro Cultural La da Favelinha”, esta
manifestacdo cultural é vista como “um ponto de resisténcia, criatividade e
empreendedorismo” da regido. Atuam como uma oficina de MCs (cantores de
funk e rap) para os jovens da comunidade. Além de contar com “biblioteca,
inumeras aulas, grupos de atividades artisticas diversas”, além de fazerem o
“gerenciamento de carreira de artistas locais”.

Banda desajustados: banda formada por pessoas de uma igreja da
comunidade que produzem atividades religiosas por meio da musica dentro do
Aglomerado da Serra.

Grupo de artes da Comunidade Evangélica da Serra: grupo composto por
religiosos que desempenham atividades dentro de uma igreja por meio da
“‘danca, musica e artes cénicas”.

Grupo identidade: existente a 10 anos, o grupo é composto por jovens do
Aglomerado da Serra, praticam “dangas urbanas e artes cénicas”. As obras
criadas tem como objetivo apresentar outro enfoque para as periferias,
“‘pautando questdes ligadas a identidade e as variadas desigualdades sociais,
raciais, de género, entre outras”.

Projeto Itamar: existente desde 2005, o projeto tem como foco a inser¢ao de
criancas, adolescentes e jovens da comunidade no esporte, reforgcando a
disciplina pessoal por meio das oficinas de tae-kwon-do.

Morro encena: grupo de teatro composto por “mulheres e pessoas negras” da
comunidade, atuante nas discussdes de trés eixos: “género, direitos humanos
e valorizacao das culturas das periferias”.

Movimento seu vizinho: foi iniciado em 2014 por meio de um bloco

carnavalesco, “Bloco Seu Vizinho”. Com o tempo, o grupo foi evoluindo para
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uma escola de percussao e uma escola de artes, sendo bastante atuante no
carnaval buscando ligar o “asfalto ao morro”.

k) Spyce dance: iniciado em 2017, trata-se de um grupo de danga com estilo pop,
que busca a produgao de “coreografias e performances” junto aos jovens da
comunidade.

) Passistas dancy: E um grupo de danca que surgiu no Aglomerado da Serra,
criado por jovens admiradores da cultura do funk. Além do funk, o grupo agrega
em seus trabalhos o Passinho Foda, House, Dance Hall, Vogue, Afro House,

Axé, entre outros.

Em meio a esse cenario cultural de pluralidades, merece destaque para este trabalho,

que é voltado a linha de pesquisa em Seguranga Publica e Cidadania, os bailes funk.

Em um nitido paradoxo, de um lado, argumenta-se que o baile funk é uma
manifestagdo cultural, voltada para jovens negros de periferia que ndo possuem
opgdes de lazer, a ndo ser se reunirem nas ruas, com baixo custo (ALESSI, 2019).
Por outro lado, pesquisadores apontam que o baile funk em comunidades onde ha a
presenca do trafico de drogas € patrocinado e tem a “seguranca” fornecida por
criminosos armados (CECCHETTO, 2006).

Em meio a essas e outras contradi¢gdes, ao longo dos anos, o Aglomerado da Serra
se consolidou como um dos palcos principais da capital mineira em relagao aos bailes
funk. Na maioria dos fins de semana, iniciando nas noites das sextas-feiras, seguindo
pelos sabados, domingos e terminando nas madrugadas das segundas-feiras,
milhares de adolescentes e jovens adultos se aglomeram pelas ruas, becos e vielas

do aglomerado, dangando ao som do funk.

A experiéncia como policial, corroborada por reportagens, mostram jovens fazendo o
uso exagerado de bebidas alcodlicas e drogas ilicitas, dangando em meio ao som
ensurdecedor do funk, por muitas vezes armados. As musicas reproduzem letras que
vao desde romances nao correspondidos entre os jovens, a sexualidade explicita, uso

de armas de fogo, narram crimes e fazem apologias a praticas criminosas.
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Parte dos bailes sao temporarios, vem e vdo com o passar dos anos. Entretanto, foram

catalogados pela inteligéncia da PMMG os bailes funk mais frequentes, que ao longo

dos ultimos anos vém se perpetuando:

Baile da Cardoso — Praca do Cardoso;

Baile da RDA (Rua da Agua) — Rua da Agua (Bar do Trabalho);

Baile da RDO ou 9030 — Rua Nossa Senhora de Fatima, n°® 1235 e imediacbes
(Final do 6nibus 9030);

Baile do Campim — Rua Flor de Maio com Rua Liberdade;

Baile da Del Rey — Rua Geraldino Torres;

Baile do Mandela/Mariano — Rua Nova Esperanga com Rua Vista Alegre;
Baile do P.C (Pau Comeu) — Praga Arauto com Rua Vera Cruz;

Baile da Caixa D’agua — Rua Doutor Camilo, n°® 507;

Baile da Binario — Rua Binario;

Baile Vem Tranquilo — Rua Alipio Goulart;

Baile da Argemiro Rezende Costa — Rua Argemiro Rezende Costa com Rua

Regéncia.

Alguns bailes possuem perfis nas midias sociais onde divulgam os bailes funk. As

Figuras 13, 14, 15, 16, 17 e 18 mostram os principais perfis hospedados no Instagram

para a divulgacao dos bailes funk no Aglomerado da Serra. Verifica-se grande adesao

de seguidores a esses perfis: 5,7 mil, 15,4 mil, 7,0 mil, 20,6 mil, 15,4 mil e 4,7 mil.
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Figura 13 - Perfil no Instagram do Baile da R.D.O

< _baile_da_r.d.o

17 5,726 4,835
Publicagcbes Seguidores Seguindo

R.d.o

#bailederua 3¢
#Famosobailedo90

@_borogal.7.1

a Seguido(a) por gepar7serrabh

Mensagem +2

®

Eu dps do suco de abacaxota e cubos
de grello que ela me deu

Fonte: Instagram (2022). Disponivel em: https://instagram.com/_baile_da_r.d.oigshid=YmMyMT

A2M2Y=. Acesso em: 24 jul. 2022.
Nota: 1) Baile da R.D.O ou Baile do 90 como é conhecido. Realizado normalmente de sexta para

sabado na rua Nossa Senhora de Fatima na Vila Nossa Senhora de Fatima; 2) Apesar de perfil publico,
foram inseridas tarjas para preservar a imagem das pessoas.



97

Figura 14 - Perfil no Instagram do Baile do Campim

< baile_do_campim_ofc

22 15.4 mil 22
Publicagbes Seguidores Seguindo

Baile do Campim Ofc @ & @@ 11
Comunidade
&Rua Flor De Maio

&Segue os organizadores do Baile @ (4006060
@djchinadaserra_ @ Gd Ed &d &F P @richardls_17 P
&j... mais
chat.whatsapp.com/COZXomNu4olEYTmPGBIt99

Ver traducado

@ Seguido(a) por gepar7serrabh

i ® @

oy |
RESPEITD ACImA/ LT
QUALOVER VAL(LO serde

Profolds

1119,

dos 1o dus e p

; 4
2RI A1) 1} 2830

HOJE TEM 0 MELHOR DE BH | HOJE TEM 0 MELHOR DE BH W \M‘O‘ﬁ DEBH

Fonte: Instagram (2022). Disponivel em: https://instagram.com/baile_do_campim_ofc?igshid=YmMy
MTA2M2Y=. Acesso em: 24 jul. 2022.

Nota: Baile do Campim. Realizado normalmente de sabado para domingo na rua Flor de Maio na Vila
Nossa Senhora de Fatima.
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Figura 15 - Perfil no Instagram do Baile do P.C

< baile_do_pc_oficial
JPC
“& 8 7,090 30
4 'Q.{ Publicagdes Seguidores Seguindo

Evandro Nunes

#BaileDoPCMelhorQueParis B 1 § 3¢
#BaileDaSerraMelhorDeBH &) ¢ 3¢
Informagdes Direto Dos we , Tudo Postado Aqui é
Veridico

Ver traducao

Baile do PC ...

Fonte: Instagram (2022). Disponivel em: hitps://instagram.com/baile_do_pc_oficial?igshid

=YmMyMTA2M2Y=. Acesso em: 24 jul. 2022.
Nota: Baile do P.C (Pau Comeu). Realizado de forma esporadica de sabado para domingo na Praca

Arauto na Vila Nossa Senhora Aparecida.
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Figura 16 - Perfil no Instagram do Baile da Del Rey

< bailes_de_bh_serrao_ofc_

51 20.6 mil 294
Publicagdes Seguidores Seguindo

BAILE DA DEL REY OFC &
Comunidade
#bailedoscria®@ 2/ 3¢

@ Seguido(a) por ubiratantiago

Baildo D.R....

Fonte: Instagram (2022). Disponivel em: https://instagram.com/bailes_de_bh_serrao_ofc_?igshid=
YmMyMTA2M2Y=. Acesso em: 24 jul. 2022.

Nota: Baile da Del Rey. Realizado de forma esporadica de sabado para domingo na rua “Nova”, antiga
Chacara, na Vila Nossa Senhora da Conceicéo.
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Figura 17 - Perfil no Instagram do Baile Funk da Serra

< bailefunkdaserra

Pl 3 261 15.4 mil 390
Publicagées Seguidores Seguindo

ﬁlm

Baile Funk da Serra Oficial

@3 Seguido por loorran_ceribeli e gepar7serrabh

m Mensagem Email +2
HH ® @

|

X "“nn‘fv y 3 5/

S NNTE - / i

NEGA"ZRO Y
BV LT 0

A NOVA DATA.

MARCA AQUI 0 MC
QUE VOCE QUER

‘ 1 VER TOCANDO NA
\ COMUNIDADE

Fonte: Instagram (2022). Disponivel em: https://instagram.com/bailefunkdaserra?igshid=
YmMyMTA2M2Y=. Acesso em: 24 jul. 2022.

Nota: Baile da Serra. Realizado de forma esporadica com data e local pré-determinado; 2) Apesar de
perfil publico, foram inseridas tarjas para preservar a imagem das pessoas.
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Figura 18 - Perfil no Instagram do Baile da Serra nas Quebradas

< bailedaserranasquebradas

y

)4

/ N
i

\ -_J
g
Baile da Serra nas Quebradas
Evento
® Perfil Oficial do Baile da Serra
Organizadores:
@kikabailedaserra
@djmarcelomattos
¢ : bailedaserranasquebradas@gmail.com
www.youtube.com/channel/UC1P66vskgW_ZWFMuf3...
Ver tradugao

m Mensagem Contato +2

110 4,797 106
Publicagées Seguidores Seguindo

RUSTICAPORMARFERRER

NAQ EXISTE
ESTUPRO

CULPOSO
e

WAD 805 CALASENDS
INBCPENDENTE U TUDR DENINDR

DO BAILE DA SERRAT

-4a Jerra-

Fonte: Instagram (2022). Disponivel em: https://instagram.com/bailedaserranasquebradas?igshid=
YmMyMTA2M2Y=. Acesso em: 24 jul. 2022.

Nota: Baile da Serra nas Quebradas. Realizado de forma esporadica com data e local pré-determinado;
2) Apesar de perfil publico, foram inseridas tarjas para preservar a imagem das pessoas.
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Para Neos (2018), juntamente com a grande mobilizagao social, os bailes funk do
Aglomerado da Serra simbolizam luta politica. Uma semana apés o 10 julho de 2017,
data da morte de um adolescente no Baile da Binario, foi criado o Observatério do
Funk com o objetivo de apresentar e debater o baile funk como uma manifestagao
cultural. O Observatério do Funk teve apoio politico das vereadoras Aurea Carolina
(eleita Deputada Federal em 2018) e Cida Falabella, que apoiavam os bailes e

intermediaram agdes junto aos 6rgaos publicos.

Apds a morte do jovem “X” no Baile da Binario®?, a PMMG buscou impedir todos os
bailes funk clandestinos no Aglomerado da Serra. Tal medida, fez com que os
organizadores dos eventos buscassem uma saida politica para continuar com os
bailes. Enquanto os organizadores do baile onde o jovem morreu colocavam a culpa
na PM, uma testemunha, “Y”, que estava junto com o jovem executado, afirma que o

homicidio de seu amigo foi cometido por traficantes do Aglomerado da Serra.

A morte de “X” no Baile da Binario, cometida por traficantes de drogas do Aglomerado
da Serra, foi amplamente divulgada pelos canais de imprensa, inclusive o jornal MG1

da Rede Globo, entrevistou a testemunha “Y” que narrou todos os fatos (MG1, 2017).

Em meio a um ambiente inadequado para a realizagdo de eventos com grande
publico, onde ha a interacdo com o trafico de drogas, somado a grande dificuldade
para a realizacdo de um policiamento ostensivo, a manifestacao cultural e o lazer se

misturam em meio a ilicitude e os transtornos sociais causados.

Nesse cenario, os bailes funk clandestinos produzem uma imensuravel quantidade de
reportagens jornalisticas narrando os crimes e as desordens sociais provocadas pelos
bailes. Em algumas vezes, quando as vitimas de crimes ocorridos no interior dos
bailes superam o temor de serem retaliadas pelo trafico, acionam a PMMG, fora do

aglomerado, buscando providéncias e o registro de ocorréncias.

32 REDS n° 2017-015255246-001: homicidio consumado em baile funk no Aglomerado da Serra, com
vitima atingida por disparos de arma de fogo.
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Para ilustrar, as Figuras 19, 20, 21, 22, 23 e 24 sao uma amostra de algumas matérias
publicadas nos jornais da capital mineira, relatando crimes e desordem social

ocorridos durante a realizagao dos bailes funk no Aglomerado da Serra.

Figura 19 - Um morto e 13 feridos em baile funk no Aglomerado da Serra, jun. 2014

BRIGA ENTRE GANGUES

Tiroteio em baile funk deixa um morto e 13 feridos no
aglomerado da Serra

A festa tinha um publico estimado de aproximadamente duas mil pessoas

Por JULIANA BAETA L5
Publicado em 18 de margo de 2013 | 06h23 - Atualizado em 8 de junho de 2014 | 08h32 &)

Fonte: Jornal O Tempo (2014). Disponivel em: https://www.otempo.com.br/cidades/tiroteio-em-baile-
funk-deixa-um-morto-e-13-feridos-no-aglomerado-da-serra-1.384430. Acesso em: 20 jul. 2022.

Nota: No Baile da Cardoso, realizado na Praga do Cardoso no Aglomerado da Serra, evento clandestino
com a presencga de mais de 2.000 mil pessoas, 14 pessoas foram baleadas, sendo que uma delas
morreu. Uma briga entre integrantes de organizagdes criminosas teria motivado o tiroteio.

Figura 20 - Adolescente morre em baile funk no Aglomerado da Serra, jul. 2017

Adolescente morre baleado
durante tiroteio em baile funk de
BH

Outros dois jovens ficaram feridos; veja video

MINAS GERAIS | Do R7 com RecordTV Minas TS a n
10/07/2017 - 15H11 K

Fonte: Portal R7 (2017). Disponivel em: https://noticias.r7.com/minas-gerais/adolescente-morre-
baleado-durante-tiroteio-em-baile-funk-de-bh-10072017. Acesso em: 20 jul. 2022.

Nota: Durante Baile Funk da Binario, realizado na Vila Santana do Cafezal no Aglomerado da Serra,
um adolescente de 14 anos foi morto por disparos de arma de fogo. Testemunha aponta que o jovem
foi morto por traficantes. REDS n°® 2017-015255246-001.
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Figura 21 - Homens armados em baile funk no Aglomerado da Serra, abr. 2019

Video mostra homens armados até
com fuzil em baile funk no
Aglomerado da Serra, em BH

Por Redagéo .
Compartilhar f v in ©

Fonte: Jornal Itatiaia (2019). Disponivel em: https://www.itatiaia.com.br/noticia/video-mostra-homens-
armados-ate-com-fuzil-em. Acesso em: 20 jul. 2022.

Nota: No Baile funk do P.C trés marginais foram filmados armados em meio ao publico, sendo um com
fuzil e dois com pistolas. Os marginais sao traficantes conhecidos da policia militar.

Figura 22 - Baile funk no Aglomerado da Serra tira o sono da vizinhanga, set. 2020

Pancadoes

Bailes funk ilegais desafiam policia e
saude publica, tirando o sono da

vizinhanca
21/09/2020 15:44 Enviar comentarios
Fonte: Estado de Minas (2020). Disponivel em:

https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/09/21/interna_gerais,1187459/bailes-funk-ilegais-
desafiam-policia-e-saude-publica-tirando-o-sono-d.shtml. Acesso em: 20 jul. 2022.
Nota: Bailes funk realizados no periodo de pandemia geram transtornos para a comunidade.

Figura 23 - Traficantes presos durante baile funk no Aglomerado da Serra, dez. 2020

Apos dentincia de aglomeracao em
baile funk, trés homens sao presos
suspeitos de trafico de drogas em
BH

A prisao foi feita na noite deste sabado (19) em um local conhecido por pertencer ao grupo
Gangue da Igrejinha, no Aglomerado da Serra, Regido Centra-Sul de Belo Horizonte
Por G1 Minas — Belo Horizonte e -
O v D O M <

20/12/2020 09h27 - Atualizado ha um ano

Fonte: Portal G1 (2020). Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2020/12/20/apos-denuncia-de-aglomeracao-em-baile-funk-tres-homens-sao-presos-
suspeitos-de-trafico-de-drogas-em-bh.ghtml. Acesso em: 20 jul. 2022.

Nota: Em operagéo realizada pela PM durante um baile funk no Aglomerado da Serra, foram presos trés
traficantes, apreendida uma pistola 9mm, que um dos jovens jogou no ch&o ao fugir, 853 buchas de maconha, 22
pedras de crack, um celular e uma motocicleta.
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Figura 24 - Adolescente é baleado em baile no Aglomerado da Serra, dez. 2020

€ 1
Adolescente é baleado em baile funk no Aglomerado da
Serra, em Belo Horizonte

Um adolescente de 15 anos foi baleado em um baile funk, no Aglomerado da Serra, na
madrugada desta terga-feira (8). De acordo com a Policia...

8 de dez. de 2020

Fonte: Portal G1 (2020). Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2020/12/08/adolescente-e-baleado-em-baile-funk-no-aglomerado-da-serra-em-belo-
horizonte.ghtml. Acesso em: 20 jul. 2022.

Nota: Adolescente de 15 anos foi baleado no Baile do Campim, na Vila Nossa Senhora de Fatima,
Aglomerado da Serra. Ele conta que diversos individuos armados estavam no baile quando uma das
armas disparou e o atingiu.

Os fatos registrados pela imprensa séo vivenciados por este ator-pesquisador por pelo
menos ha 17 anos. Ao exercer nos ultimos dois anos a funcdo de comandante da 1272
Companhia da PMMG, fracdo responsavel pelo policiamento ostensivo no
Aglomerado da Serra, o ator-pesquisador pode testemunhar que a PMMG n&o possui
preferéncia por qualquer estilo musical. Se um evento € de funk, rock ou sertanejo,
nao interessa ao servidor publico. Cabe apenas ao agente publico seguir as leis e as
normas que regulam a organizagao desses eventos, para garantir a seguranca, a
preservagao da vida, a manutencao da integridade fisica e garantia dos direitos da

coletividade.

O ator-pesquisador ja participou de inumeras intervengdes policiais nesses tipos de
eventos clandestinos e pdde flagrar crimes e os enormes impactos sociais
provocados. Cabe destacar os prejuizos na mobilidade urbana e na qualidade de vida
das pessoas que residem na comunidade e no entorno, pois sdo afetadas direta e

indiretamente pelos bailes, sendo tolhidas do direito fundamental de ir e vir.

Da mesma forma, principalmente os moradores tém prejudicado o atendimento dos
servigos publicos - policia militar, bombeiros, SAMU - que ndo conseguem acessar a
localidade, pois as estreitas vilas ficam tomadas pelos frequentadores do evento
clandestino. Ainda, a falta de sossego e tranquilidade é o fato que mais afeta os

moradores da comunidade e do entorno que sao atingidos pelo alto som utilizado.
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Fato que merece destaque sao os relatos “anénimos” de moradores do aglomerado,
temerosos em se identificar por medo do trafico, que tém seus carros danificados por
“funkeiros” que dangam sobre o teto e o capd de seus veiculos estacionados em frente
de suas casas, bem como amanhecem com a porta de suas casas imundas com urina
e fezes humanas. Ha informagdes que o trafico, organizador e patrocinador do evento,
se encarregou de consertar os veiculos. No mesmo sentido, os traficantes tém
inserido nos flyer digitais dos eventos (FIG. 25), “pedidos” para que os frequentadores

do baile ndo urinem na porta da casa dos moradores.

Figura 25 - Flyer do Baile do Campim

(& baile_do_campim_ofc
Favela Aglomerado da Serra

L0771

WSRESPE(TD ACIMA PE TUPO RS
J\MM WVALILO SERA COBRAPO 33133 1))

ll().lli !l;lﬂlmn‘l,ﬂ()ll DE BH

\/v‘ ////.{ /

Proibldo Fazay i giiluoriad
dos morwde

#SERRAOSEMCORONA

Fonte: Instagram (2022). Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CUi-
Nx5M5ow/?igshid=YmMyMTA2M2Y=. Acesso em: 24 jul. 2022.

A maioria do publico que frequenta os bailes funk no Aglomerado da Serra nao reside
na localidade, fato observado pelo ator-pesquisador durante as operagdes policiais

em dias de bailes funk, nas abordagens as pessoas na localidade.

Uma organizadora dos bailes funk clandestinos no Aglomerado da Serra advoga que
os eventos clandestinos movimentam a economia local e ajudam no sustento dos
moradores que vendem bebidas e alimentos; que os eventos s&o seguros,

principalmente para as mulheres, pois os homens que sdo a maioria de fora do
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aglomerado evitam mexer ou passar a mao nas meninas, pois imaginam que podem
“sofrer algum mal” ou apanhar dos “meninos do aglomerado”, pratica conhecida na

localidade como “pau no gato” (NEQOS, 2018).

A Figura 26 ilustra uma simples pesquisa por meio da plataforma Google sobre os
bailes funk no Aglomerado da Serra, no link https://www.google.com/?client=safari.
Pela observagao das imagens, percebe-se claramente a dimens&o desses eventos,
bem como a quantidade de participantes nas estreitas ruas, vielas e becos do

aglomerado.
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Figura 26 - Imagens dos bailes funk realizados no Aglomerado da Serra

Go gle baile funk no aglomerado da serra B Q

Baile funk causa aglomeragao de pessoas e carro... Baile funk causa aglomeragdo de pessoas e... Tem Funk no Aglomerado - O Beltrano No baile funk da Serra ninguém é exclui... Aglomerado da Serra leva baile funk legaliza...
g1.globo.com g1.globo.com obeltrano.com.br em.com.br em.com.br

Tem Funk no Aglomerado - O Beltrano Baile Funk da Serra - Home | Faceb... Baile Funk da Serra - E assim se encerra a noss... No baile funk da Serra ninguém é excluido,... Baile do Campin um dos maiores Baile do Serra...
obeltrano.com.br facebook.com m.facebook.com em.com.br youtube.com

Aglomeragdo em baile funk na Serra é alvo de operaca.. Baile Da Del Rey - Baile de Favela BH - YouTube Mapa Cultural BH - Baile da Binério ... Exclusivo: Baile Funk na Praga Arauto, Vila Pau.. Baile Funk da Serra - Home | Fac..

g1.globo.com youtube.com mapaculturalbh.pbh.gov.br youtube.com facebook.com
Fonte: Google (2022). Disponivel em: https://www.google.com.br/search?g=baile+funk+no+aglomerado+da+serra&authuser=0&sxsrf=

ALiCzsZT4jW5Nql0AgvAvtCJdRh6e5xpQg:1658866098092&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwibqlbkrZf5AhWht5UCHZ2sDkkQ_AUoAnoECAEQ
BA&biw=1440&bih=820&dpr=1. Acesso em: 20 jul. 2022.
Nota:
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Conforme evidenciado pelas reportagens, pela vivéncia in loco do ator-pesquisador e
pelas ocorréncias policiais registradas, muitas particularidades criminosas estao
imersas nas entranhas dos bailes funk realizados nas comunidades, inclusive aqueles
realizados no Aglomerado da Serra: 1) patrocinio dos eventos clandestinos por
organizagdes criminosas; 2) traficantes armados em meio ao publico; 3) uso de bebida
alcodlica por criangas e adolescentes; 4) corrupgdao de menores; 5) perturbacédo do
sossego dos moradores; 6) homicidios; 7) lesdes corporais; 8) estupros; 9) danos ao
patrimdnio publico e particular; 10) lesdo do direito de ir e vir; 11) dentre outras

infracoes.

Nesse sentido, € importante ressaltar a percepgcao deste ator-pesquisador que: um
baile funk, sem as ilicitudes mencionadas, com a devida ciéncia e aprovacgao prévia
dos 6rgaos publicos, ao cumprir com todos os quesitos normativos para a realizagéao
e organizagao de um evento, sem duvida nenhuma, representaria uma manifestagéao

cultural das periferias.

Entretanto, em um evento clandestino, ou seja, aquele realizado sem a aquiescéncia
e aval prévio dos 6rgaos publicos, que se encontra em desacordo com as normas
administrativas estabelecidas, em local inapropriado, comprometendo a segurancga
das pessoas frequentadoras, somado a todas as ilicitudes apresentadas, prejudicam
a defesa e o entendimento dos bailes funk ou de qualquer evento de outro género

musical como uma manifestacao cultural.

3.3 A influéncia das organizag¢6es criminosas: um conviver clandestino?

O termo em latim clandestinus®? significa aquilo que é feito em segredo ou n&o possui
elementos necessarios para se amoldar a lei. Presume-se que toda modalidade
criminosa busque a clandestinidade para evitar que os érgaos publicos, notadamente
as policias, flagrem a pratica delituosa, identifiquem e responsabilizem os envolvidos
na pratica infracional. Nesse cenario se encontra o trafico de drogas, onde os

traficantes procuram as sombras para auferir seus lucros e se manterem impunes.

33 O que é planejado ou realizado em segredo, sem o conhecimento das pessoas; o que n&o apresenta
condig¢des de publicidade previstas em lei; coisa ou pessoa que viaja escondido, sem os documentos
legais em avido, navio, trem etc. (MICHAELIS, 2022).
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Em meio ao cenario escolhido para a instalagdo do crime organizado, notadamente
nos aglomerados urbanos, um imenso contingente de pessoas inocentes que busca
sua sobrevivéncia e de sua familia, seja por meio dos subempregos, doagdes,
reciclagem, esmolas, convivem obrigatoriamente com as ilicitudes perpetradas pelo

trafico de drogas. No Aglomerado da Serra isso nao é diferente.

3.3.1 As organizagdes criminosas do Aglomerado da Serra

Ao observar a dinamica do crime, principalmente a do trafico de drogas, conduzido
pelas organizagdes criminosas no Aglomerado da Serra, percebe-se um misto de
clandestinidade e necessidade de se afirmar, para consolidar o seu poder. E isso, ja

vem de algum tempo.

Apods o fortalecimento e consolidagdo do trafico de drogas nas favelas do Rio de
Janeiro na década de 1980, pode se dizer que nos aglomerados de Belo Horizonte
esse fendbmeno ocorreu ao longo da década de 1990, mais efetivamente na segunda
metade, periodo que corresponde, ndo por coincidéncia, a grande explosdo da
incidéncia de homicidios na capital mineira, como sera demonstrado no Capitulo 4

desta dissertacéao.

Pouco se sabe ou se escreveu sobre as organizagbes criminosas atuantes no
Aglomerado da Serra. Entretanto, a dinamica do crime organizado, especialmente ao
existente no Aglomerado da Serra, sempre foi alvo de atengao por parte deste ator-
pesquisador. Em consulta ao acervo particular de noticias, ocorréncias ou fatos de
destaque da Seguranca Publica mineira nos ultimos 20 anos, foram localizados
recortes jornalisticos datados de 06 de setembro de 2006, relatando casos de
homicidios decorrentes da guerra entre gangues no Aglomerado da Serra, conforme

se observa na Figura 27.

Observa-se que ja em 2006, ha 16 anos, a reportagem do Jornal Aqui mencionou seis
gangues que estariam em guerra no Aglomerado da Serra: Organizagao Terrorista
Arara (OTA); Gangue da Sacramento; Organizagao Terrorista da Passagem (OTP);

Gangue da Del Rey; Gangue da Chacara; Gangue da Igrejinha. A época, tais grupos
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criminosos estariam demarcando seus territérios pichando suas siglas em muros e

portdes da regiao (FIG. 27).

Figura 27 - Recorte jornalistico sobre a guerra no Aglomerado da Serra, set. 2006
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Fonte: Arquivo particular do autor. Jornal Aqui (2006).

Nota: Reportagem de 06 setembro de 2006 narrando a guerra de gangues no Aglomerado da Serra. A
reportagem aponta uma série de homicidios decorrentes da disputa pelo comando do trafico de drogas
entre cinco gangues do aglomerado. O reporter cita a demarcagao de territorios pelas organizagdes
criminosas presentes no aglomerado.

Com o passar dos anos 0s grupos criminosos foram se organizando, expandindo
territérios por meio de acordos ou pela violéncia e, atualmente, como foi apurado pela
inteligéncia da 1272 Companhia da PMMG e por este ator-pesquisador, cinco
principais organizagdes criminosas controlam o trafico de drogas nas oito vilas do
Aglomerado da Serra: 1) Pau Comeu (PC); 2) Del Rey Bala (DRB); 3) Organizagao
Terrorista da Sacramento (OTS); 4) Organizagdo Terrorista do Cafezal (OTC); 5)
Organizacgao Terrorista do Arara (OTA).
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Atualmente no Aglomerado da Serra, cada organizagao criminosa possui um territério
definido onde instala seus pontos de vendas de drogas, tem uma lideranga conhecida
nao havendo disputas internas pelo controle da organizagao e existe um organograma
informal bem definido, com a divisdo das fungdes entre seus integrantes. Ressalta-se,
que o “mundo do crime” é multidimensional e por essa dinamicidade, a qualquer
momento algo pode desencadear uma friccdo entre os integrantes gerando uma

instabilidade entre a organizag&do ou entre as organizagoes.

Figura 28 - Divisao territorial das Organiza¢des Criminosas do Aglomerado da Serra
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Fonte: Subagéncia de Inteligéncia da 1272 Companhia do 22° BPM da PMMG.

Nota: OTA (perimetro em azul); OTC (perimetro em vermelho); OTS (perimetro em lilas); DRB
(perimetro em rosa); PC (perimetro em verde).

Legenda: Pau Comeu (PC); Del Rey Bala (DRB); Organizacdo Terrorista da Sacramento (OTS);
Organizacgéao Terrorista do Cafezal (OTC); Organizagao Terrorista do Arara (OTA).

Observa-se que o nome autointitulado pelas organizagdes criminosas do Aglomerado
da Serra, normalmente, esta relacionado com o nome da localidade (toponimia) onde

a organizacgao exerce sua influéncia e atividade criminosa.
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Tal metodologia utilizada no Aglomerado da Serra e nos demais aglomerados em Belo
Horizonte, difere da metodologia utilizada pelo trafico de drogas no Rio de Janeiro.
Verifica-se que as principais organizagdes criminosas fluminense, Comando
Vermelho, Terceiro Comando e Amigos dos Amigos, lutam para conquistar novos

territérios e novas favelas.

Ja no Aglomerado da Serra e nos demais aglomerados em Belo Horizonte, ainda néo
se verificou, repetindo, ainda, que uma organizagao criminosa como a OTA assuma o
controle e expanda seus dominios para outros aglomerados (Pedreira Prado Lopes,
Morro das Pedras, por exemplo) em regides diversas de Belo Horizonte, chancelando

o seu nome, OTA, nesta outra localidade.

Ressalta-se, porém, que nao obstante as organizag¢des criminosas do Aglomerado da
Serra ndo “carimbarem” seus nomes em outras localidades da capital, & sabido pelos
orgaos policiais e por este ator-pesquisador que em diversos outros pequenos
aglomerados ou bairros da capital, ha a participacdo e influéncia direta das

organizagdes criminosas atuantes no Aglomerado da Serra.

Por ser uma atividade ilicita e clandestina, ndo se conhece as ramificagdes de cada
organizacdo criminosa. E sabido por este ator-pesquisador, observando ocorréncias
e conexdes dos integrantes das organizagbes criminosas, que tais organizagdes
estejam conectadas a maioria das regides da capital, em toda a regido metropolitana
de Belo Horizonte, no interior do Estado e em outros estados do pais. Por meio das
prisbes realizadas e do cruzamento de informagdes privilegiadas, ja foi verificada e
comprovada a influéncia das organizagdes criminosas atuantes no Aglomerado da

Serra em diversas localidades fora do aglomerado.

Para exemplificar tal afirmacao, o trafico de drogas existente na Vila Ponta Por3,
localizada proxima ao Shopping Boulevard, no bairro Santa Efigénia, € coordenado
pela organizagao criminosa do PC. Da mesma forma, a OTC tem o dominio do trafico
de drogas em pequenos aglomerados, como: “Gogé da Ema”, localizado as margens
da avenida dos Andradas, no bairro Pompéia; o “Pindura Saia”, localizado atras da
Faculdade FUMEC, na rua Opala no bairro Cruzeiro; a Vila Santa Isabel, localizada

na Avenida Afonso Pena, entre as ruas Trifana e Bernardo Figueiredo, no bairro Serra.
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Ja a OTA exerce influéncia no trafico de drogas da Vila Acaba Mundo, localizada as
margens da praca JK, no bairro Sion. Por fim, a OTS possui conexdes estreitas com
o trafico de drogas no bairro Sao Geraldo e Taquaril.

E conhecida a conexdo das organizacées criminosas do Aglomerado da Serra com o
trafico de drogas que é realizado em outros municipios mineiros, como: Santa

Barbara; Nova Lima; Vespasiano; Juatuba; dentre outros.

Internamente no aglomerado, percebe-se que algumas organizagdes criminosas
possuem subdivisdes territoriais com nomenclaturas proprias, sendo a maioria delas
com base em toponimias que estdo relacionadas a determinados pontos do
aglomerado onde realizam a venda de drogas, no entanto, estas geréncias se mantém

subordinadas a lideranga central de cada organizagao.

Por exemplo, a OTA possui subdivisdes territoriais organizadas por pontos de venda
de drogas: Gangue da Igrejinha (GDI); Rua da Agua (RDA); Organizacado Terrorista
da Bandonion (OTB); Paiva (PV); Rua do Ouro (RDO); Aldeia; Campim; dentre outros.

Da mesma forma, a OTC possui sua estruturagao por meio de subdivisdes territoriais,
como: Coqueiros (CK); Primeiro Comando da Binario (PCB); Organizagao Terrorista
do Naja (OTN); Favelinha (FVL); dentre outros. Este ator-pesquisador chama atencgéao
para ao brago da OTC, conhecido como CK, que devido a sua localizagéo estratégica
(marginal do principal acesso ao aglomerado e fundos com o Parque das
Mangabeiras), vide Fig. 28, tem auferido grande lucro com a venda de cocaina. Com
isso, tem se observado o grande aumento do poder econémico e bélico por parte dos

integrantes desse grupo criminoso.

Ja a OTS, DRB e PC, nao se subdividem de forma nominal em subgrupos, mas se
organizam em pontos de vendas de drogas referenciados por becos ou ruas onde
instalam suas “biqueiras”. A OTS possui pontos de trafico ao longo da extensao da
rua Sacramento, nos acessos dos becos Dirdo, Mendes e rua Sdo Sebastido, bem
como na parte alta do aglomerado, conhecida como “caixa d'agua”. A DRB tem pontos
de vendas instalados na Chacara ou Baixada (BX), Délio Tavares (DT), beco Dona

Alvina e beco dos Cabritos. A PC instala suas “biqueiras” na rua Falcao, rua Do Arauto,
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rua Ravina, rua Paulo Marques Gontijo, na “Igrejinha” na rua Vitéria com rua Coronel

Jorge Dawvis.

Apods essa breve explanacao, retomando ao questionamento inicial desta subsecao,
“A influéncia das organizagdes criminosas: um conviver clandestino?”, verifica-se que
tais organizagbes nao sao tao clandestinas ao ponto de ndo serem conhecidas,
mesmo porque, elas proprias fazem questdo de se identificarem em pichacdes,

adesivos colados nas drogas, musicas de funk etc.

A comunidade na maioria das vezes se Vvé obrigada pela necessidade de
sobrevivéncia a conviver com estas ilicitudes. Quanto aos 6rgéos estatais, ressalta-
se, que mesmo sendo conhecidas tais organizagdes, integrantes e seu modus
operandi, a atuagao contra elas € extremamente dificil, pois a rede organizacional
informal e criminosa a qual utilizam, as “normas sociais informais” ja consolidadas no
territério, bem como a grande rede de monitoramento existente em todo aglomerado,

dificultam a intervencao estatal.

O melhor caminho para uma intervengcdo exitosa contra essas organizagdes,
causando prejuizo no crime nao s6 com apreensoes de armas e drogas ou prendendo
seus integrantes, € atacando o patrimbnio dessas organiza¢des. Para tanto, é
imperioso a integracado efetiva entre forgas policiais, integrantes da comunidade,

Ministério Publico e Judiciario.

A realidade do trafico de drogas no Aglomerado da Serra € sui generis. Em anos de
experiéncia operacional por parte deste ator-pesquisador, observou-se que durante
as 24 horas do dia, sete dias por semana, entre 30 e 50 “olheiros” ou “atividade”, como
sdo conhecidos, monitoram as vias de acesso do Aglomerado da Serra, controlando
a chegada da policia. Esses infratores, associados ao trafico, ficam em pontos
estratégicos, normalmente sobre as lajes, areas de matas, pontos cobertos das vistas
ou em residéncias localizadas em areas mais altas, observando a movimentagao das
guarni¢des policiais. Cada olheiro porta um ou até dois radios comunicadores, os
conhecidos “radinhos”, para informar seus comparsas sobre a chegada e a localizagéo

da policia.
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A rede de monitoramento utilizada pelo trafico impressiona devido a sua organizagéao
e efetividade, pois consegue informar onde, como e quantos policiais estdo a caminho
e para onde estao se deslocando. Tudo isso em tempo real. O plantao de cada posto
de monitoramento é de 12 horas de empenho, variando o pagamento entre R$ 80,00
e R$ 100,00, dependendo da organizagdo criminosa, pelo dia de empenho na
atividade criminosa, podendo inclusive, receber um marmitex no almogo ou no jantar,
durante a jornada criminosa diaria. Ressalta-se que muitos olheiros sao viciados, logo,

seu “pagamento” é feito com drogas em espécie.

Ha casos de falhas no monitoramento e, assim, a policia consegue efetuar prisbes de
traficantes e apreensdes de drogas ou armas. Nesse caso, é certo que havera uma
punicdo para aquele olheiro “incompetente” que sera determinada pela chefia.
Normalmente, os infratores desatentos recebem como puni¢des surras com socos,
chutes ou pauladas, espancamentos vulgarmente conhecidos pela comunidade como

“pau no gato”.

Dentro do organograma das organizagdes criminosas existe a fungéo conhecida como
“disciplina”. Esses infratores tém a incumbéncia de impor, sempre mediante violéncia,
as “normas” estabelecidas pelas liderangas das organizagdes criminosas. As formas
de “disciplina” variam de acordo com o “vacilo” cometido pelo membro da organizagéo
ou até mesmo por algum morador. Ha relatos que vao desde o corte do cabelo de
mulheres (raspam a cabega das mulheres), espancamentos, fratura de membros,
torturas, expulsao do aglomerado, expulsdo da familia do aglomerado, disparos de
arma de fogo em membros, chegando em ultimo caso na execugao a tiros daquela

pessoa.

Nao se pode ter a inocéncia de achar que as organizagdes criminosas sé querem
vender drogas ilicitas, tirar seus lucros e viver na impunidade. Nao. Esses infratores
da lei e da ordem pré-estabelecida tém ido além: 1) corrompem agentes publicos
(politicos, policiais, juizes ou promotores); 2) interferem no processo eleitoral
obrigando os moradores a votar em determinado candidato ou comprando o voto
desses moradores; 3) financiam campanhas politicas; 4) se instalam nos gabinetes
dos politicos que ajudam a eleger; 5) s6 permitem campanhas politicas de

determinado candidato na vila sob sua influéncia; 6) montam empresas e se passam
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por empresarios com o objetivo de lavar o dinheiro do trafico de drogas em depdsito
de materiais de construgdo, agéncias de veiculos, saldo de festas, operadoras de
apostas, empresas de internet, saldo de beleza, ferros velhos, supermercados,
estacionamento, depdsito de gas, produtora de eventos, lojas e grifes de roupas, frota
de caminhdes, empresas de cagcambas de entulhos, lojas de chinelos, construtora de
imoveis, dentre outras; 7) adquirem bens e aumentam assustadoramente seu
patrimdnio com casas de luxo, apartamentos, carros e motos importadas, jet ski,

lanchas, cavalos de raga, pombos-correios, fazendas, sitios, dentre outras.

Se nao bastasse esse rol de consequéncias geradas pelo trafico de drogas, tais
infratores ndo param por ai. Conforme levantamentos de Inteligéncia realizados pela
1272 Companhia e por este ator-pesquisador, todos os bailes funk realizados
atualmente no Aglomerado da Serra tém influéncia direta e indireta do trafico de
drogas, pois a maior parte dos bailes € organizada e patrocinada pelos traficantes. Ja
aqueles bailes que fogem a esta regra de organizagao e patrocinio, possuem acordos

colaborativos entre os organizadores e o crime.

A organizagéao, patrocinio e “seguranga” se demonstra por meio de diversos fatores:
1) a escolha do local onde se instalara o baile; 2) o dia da semana que o baile se
realizara (as sextas-feiras, sabados, domingos ou véspera de feriados); 3) quem fara
a venda de drogas no baile (normalmente fica a cargo da organizagao criminosa que
atua na localidade); 4) quem fara a seguranga armada ou sera o “disciplina” do baile
(também fica a cargo da organizagdo criminosa que atua na localidade); 5) a
contratagdo dos MC'’s; 6) a contratagdo dos carros ou aparelhagem de som; 7) a
autorizacao para realizar a venda de bebidas e alimentos normalmente é terceirizada
para pessoas de fora do aglomerado que se deslocam, na maioria das vezes, em
veiculos de carga — kombis ou fiorinos — com isopores repletos de bebidas, porém,
em menor quantidade, ha moradores autorizados pelo trafico local (ndo € qualquer
pessoa que queira vender, somente os autorizados) que vendem bebidas e alimentos
na porta de suas casas; 8) controlam o uso de celulares pelos frequentadores do
evento; 9) surram homens que mexem ou passam a mao em mulheres durante os

eventos; dentre outras acdes que demonstram o dominio.
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Quando ndo organizam ou patrocinam o evento, as organizagdes criminosas fazem
“acordos/exigéncias” com os organizadores: 1) definicdo do local e horario de
instalagdo do evento; 2) exigem camarotes para as liderangas do trafico e seus
convidados; 3) a venda de drogas por traficantes com sacolas de drogas ou bancas
em meio ao publico; 4) controlam o uso de celulares pelos frequentadores do evento;

dentre outras exigéncias.

Nesse contexto, foram mapeados pela Inteligéncia da 1272 Companhia e por este ator-

pesquisador os bailes funk mais frequentes desde 2019 no Aglomerado da Serra.

Figura 29 - Bailes funk no Aglomerado da Serra em areas de atuagao das

organizagdes criminosas
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Fonte: Subagéncia de Inteligéncia da 1272 Companhia do 22° BPM.
Nota: OTA (vermelho); OTC (azul); OTS (amarelo); DRB (alaranjado); PC (preto).

Em uma observacdo atenta da Figura 29 por parte deste ator-pesquisador ao

posicionar os eventos no mapa, verificando qualitativamente os responsaveis pelos
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bares que apoiam os eventos, bem como conhecendo a dindmica territorial do
Aglomerado da Serra, verifica-se nitidamente que tais eventos estdo diretamente
relacionados com os territérios de influéncia das organizagdes criminosas atuantes no
aglomerado. Além do envolvimento direto e indireto ja demonstrado, conclui-se que
cada organizacgao criminosa atuante no Aglomerado da Serra tem um baile funk para

chamar de seu.

3.3.2 O “mundo do crime” e a gramatica moral iconografica no Aglomerado da Serra

Como apresentado nas seg¢des anteriores, o crime organizado nao faz questao de se
esconder no Aglomerado da Serra, talvez, por uma necessidade de demonstragao de
poder. Os infratores criam, em meio as formalidades sociais licitas, um mundo proprio,
chamado por alguns autores como o “mundo do crime”, mas ndo um mundo paralelo
com demarcagdes cartesianas, pois sob a 6tica da Teoria da Complexidade de Edgar
Morin, seria 0 mundo da desordem coexistindo sem fronteiras, intrincado no mesmo

espago com sua antitese, o mundo da ordem.

Nesta mesma linha de pensamento, Rocha (2017, p. 56) explica que:

[...] Estado e criminalidade, justiga formal e retaliacdo violenta, "mundo do
trabalho" e "mundo do crime" coexistem como redes sobrepostas, com
limitagdes e facilidades de acesso a seus recursos, de acordo com a posi¢ao
do individuo nestes sistemas e os tipos de conflitos que buscam resolver.

O conceito de “mundo do crime” foi apresentado inicialmente por Ramalho (1979)
apos analise das interacdes sociais entre presos da Casa de Detencéo de Sao Paulo,
contrapondo de forma simbdlica o conceito de “mundo do trabalho”, quando,

principalmente rotulavam os detentos e ambientes do estabelecimento prisional.

Mais tarde, a expressao “mundo do crime”, foi retomada por Feltran (2008, p. 93), que
a definiu como “o conjunto de cédigos e sociabilidades estabelecidas, prioritariamente
no ambito local, em torno dos negdcios ilicitos do narcotrafico, dos roubos e furtos”.
Partindo deste conceito, insta destacar que o crime presente no Aglomerado da Serra
possui seus “codigos e sociabilidades”, que sdo muitas das vezes materializados em

iconografias presentes pelas ruas do aglomerado.
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Nesse contexto esta a iconographia, originada do grego eikon que significa imagem
ou icone, e graphia, significado de escrita, entendida como a linguagem visual usada
para analisar, interpretar ou descrever imagens, simbolos, obras de arte ou retratos.
O icone é tudo aquilo que representa ou sugere alguma coisa, usado para transmitir

uma mensagem dentro do sistema o qual as pessoas fazem parte (SILVA, 2022).

Os tragos e cores conceituais misturados, “mundo do crime” e iconografia, expressam
a “gramatica moral do crime” presente na localidade, explicado por Rocha (2017, p.
13-14), como:

[...] um conjunto de elementos composto por praticas, valores, sociabilidades,
normas, interdicdes e tipologias que se repetem com regularidade nas
relagdes entre atores envolvidos com grupos e praticas criminosas nas
favelas e periferias da cidade. A investigagdo de como esses elementos
morais, que constituem o que chamei de gramatica moral do crime, séo
articulados e operacionalizados pelos atores para justificarem suas agoes,
principalmente o exterminio de rivais e desafetos, compde o cerne analitico
desta pesquisa.

Destaca-se que o autor aponta os “elementos morais”, representados por “praticas,
valores, sociabilidades, normas, interdigdes e tipologias”, que sédo praticados com
frequéncia por criminosos e seus associados com o intuito de justificarem suas agoes.
Ao longo desta pesquisa, foram vistas (observagao participante) e refletidas
(autoetnografia) algumas pichagdes®** e grafites®® que ilustram parte dessa

conceituacao teodrica.

Lazzarin (2007, p.62) reforga o argumento, dizendo que:

As gangues também utilizam uma forma de inscricao para demarcar territério,
com seus codigos e simbolos caracteristicos. Paralelamente ao surgimento
do grafite, na década de 60, surgem também as pichagbes — que vao desde
a manifestagdo politica, passando pela competicdo entre aqueles que
conseguem atingir os locais de acesso mais dificil (como o alto de edificios)
— até o simples ato de vandalismo em prédios publicos e monumentos.

34 Manifestagdo em nivel de confrontagdo violenta e de provocagdo da autoridade, ndo apresenta
qualquer técnica ou pretenséo artistica (LAZZARIN, 2007).

35 Forma de inscrigdo urbana originada como “contracultura” no inicio da década de 1960, normalmente
com questionamentos politicos, ideoldgicos e identitarios. Apresenta técnica e é vista como arte
(LAZZARIN, 2007).



121

Nesse contexto, esta se¢ao apresentara diversas imagens captadas em campo pelo
pesquisador, cuja exposicdo e representacdo vém reforcar a ideia de “mundo do
crime” (FELTRAN, 2008), “ordem e desordem” (FORTIN, 2005) e “gramatica moral do

crime” (ROCHA, 2017), inseridos em meio ao Aglomerado da Serra.

Importante ressaltar, que tais expressdes, nao obstante refletirem sentimentos sociais
originados por meio de uma realidade vivenciada pelas pessoas, nao sintetizam o todo
desse ambiente tdo plural e significativo que é o Aglomerado da Serra, onde o
esmagador contingente populacional, composto de pessoas honestas, acaba sendo

usado e obrigado a conviver com o crime.

Durante as reiteradas idas a campo, a Figura 30 fotografada pelo ator-pesquisador,
foi a que mais chamou atengédo. O grafite realizado em um muro que divide o espago
de um condominio de moradias e a via publica, esta exposto na rua Sao Joao, s/n, na
Vila Nossa Senhora de Fatima, um dos principais acessos da comunidade onde

passam milhares de pessoas por dia.

Trate-se de uma belissima obra de arte que apresenta detalhes e cores bem
trabalhadas. Da mesma forma, a imagem passa uma impactante e triste realidade
para aqueles observadores atentos. O lado técnico pela qualidade da arte e
preocupante pela naturalidade da exposigao criminal traz grande reflexdo para esta

dissertagao e para a Seguranga Publica (FIG. 30).
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Figura 30 - Grafite em um dos principais logradouros do Aglomerado da Serra

Fonte: Pesquisa de campo.
Notas: Grafite em um muro que divide a area de um condominio com a via publica, localizado na rua Sao Jodao, s/n, construidos pelo Programa
Vila Viva.
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Entende-se que a imagem ¢é bastante critica mas representa a realidade vista no
Aglomerado da Serra. Ao mesmo tempo, reflete a percepcdo do artista (néo
identificado) sobre a comunidade e suas relagdes sociais. Apesar do jargao popular
de que “‘uma imagem vale mais que mil palavras”, com base na iconografia e na

autoetnografia buscar-se-a destacar e refletir sobre cada parte da Figura 30.

Metodologicamente, a figura sera fatiada em cinco partes, se orientando pelas colunas
que dividem o muro, na busca de uma melhor percepgao, iniciando a descrigao

partindo da esquerda para a direita.

Na Parte 1 que se estende para a Parte 2, destacada na Figura 31, pode se ver um
grupo de cinco pessoas pobres (vestes simples), composto por quatro homens e uma
mulher, jovens e idosos, pardos ou pretos, que estdo desesperados devido a um
desabamento de casas (fato comum nos periodos chuvosos). Dois homens reviram
0s escombros com enxadas, procurando algo ou alguém, velados por uma mulher que
tampa os olhos para nao ver. Essa critica as condi¢gdes habitacionais da comunidade,
soma-se a imagem ao fundo de um “assentamento precario”, com barracos

construidos de forma desordenada, uns sobre os outros, sem reboco ou pintura.

Figura 31 - Parte 1: Desabamento de moradias e desespero da comunidade

Fonte: Pesquisa de campo.
Notas: Parte da obra em grafite representada pela Figura 30.
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Na Parte 2, representada pela Figura 32, no alto da imagem tem um homem branco,
loiro, cabelo e braba bem feitos, roupas “descoladas”, com uma garrafa e copo nas
maos, tendo a sua frente uma mulher jovem e bonita, parda, com roupas curtas, que
danga sorridente e de forma sensual, “rebolando” na parte genital do homem
(movimentos tipicos de dancas ao som do funk). A frente do casal destaca-se um carro
branco, com a tampa do porta malas aberta, ostentando potentes alto falantes,
normalmente usados nos bailes funk. Ainda se observa a frente do casal, uma moto
branca, de médio porte, marca Honda, modelo XRE, orgcada em torno de 20 mil reais,
veiculo que s6 pessoas com melhores condi¢gdes financeiras possuem dentro do
aglomerado, que comumente € vista com traficantes de drogas do Aglomerado da

Serra e em outras favelas.

Figura 32 - Parte 2: Baile funk

Fonte: Pesquisa de campo.
Notas: Parte da obra em grafite representada pela Figura 30.

A Parte 3, em destaque na Figura 33, esta no centro de todo o grafite, talvez ndo por
acaso, e é emblematica. Um homem preto sentado em uma poltrona vermelha,
aparentemente confortavel, como se fosse um “trono” de um rei, usando dois corddes
de ouro em seu pescogo, armado com uma pistola na cintura; ao chao, bem préximo
dele, tem um radio comunicador azul, chamado de “radinho”, que é usado para a

comunicagao entre os traficantes que monitoram a chegada da policia na comunidade;
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seus cabelos e barba estdo bem feitos e “desenhados”, usa um ténis da marca Nike,
estd com um cigarro de maconha em uma mao e faz uma selfie com o celular na outra
mao. Este homem que representa o traficante, “patrdo”, “dono do morro”, “paizao”,
esta rodeado por duas mulheres jovens e brancas, bonitas com seus corpos esbeltos,
roupas curtas, unhas feitas e cabelos tratados. Ambas mulheres fazem pose para a
foto, mas ndo demonstram felicidade em seus rostos. A mulher a esquerda abraga o
traficante, toca a sua perna e faz um “V” e um “L” com a mao esquerda, sinal que
representa a expressao “vida-loca”. A outra mulher segura um copo com bebida e
arrebita a bunda para a foto. Agora o que mais chama atencéo é a expressao pintada
com a cor amarelo ouro, “a favela venceu”, passando a ideia de que esse traficante
venceu na vida, ou seja, que a unica forma de se dar bem na favela seria o tréafico.
Por fim, um detalhe importante, tudo isso, sustentado nas costas e pelos bragos de

moradores humildes da comunidade.

Figura 33 - Parte 3: O rei do trafico as custas da comunidade
: g e & agy o e

Fonte: Pesquisa de campo.
Notas: Parte da obra em grafite representada pela Figura 30.

A Parte 4, destacada pela Figura 34, mostra varios pontos importantes para o estudo.
Acima e ao fundo da imagem esta uma senhora aos prantos, tendo a sua frente uma
abordagem policial a um traficante. O policial tem o rosto representado por uma

caveira, usa boina, colete e tem um cifrdo ($) desenhado em um escudo amarelo ouro
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na altura do ombro da farda, indicando, de forma estigmatizada, que a policia
representaria a morte e estaria comprada ou a procura de dinheiro. O traficante, com
tatuagens escritas “filho da desigualdade”, no abdémen, “mae”, no brago direito,
“favela”, no peito, um cifrdo na mao esquerda e no rosto, estda com dois radinhos nas
maos. A frente do traficante, como se o protegesse, estdo duas mulheres pobres, uma
mais velha com uma crianga de colo, outra gravida com duas criangas ao lado. Podem
ser moradoras ou parentes do traficante que acompanham a abordagem policial para
se evitar abusos por parte da policia, para proteger o traficante ou apenas dificultar a
acgao policial. Em um plano mais a frente estd um carro importado, uma BMW na cor
branca, escrito “ostentagao/capitalismo” na placa dianteira, carro com valor
aproximado de 200 mil reais. Por fim, toda essa imagem é “sustentada” nas costas e
nos bragos de quatro idosos, sendo trés mulheres e um homem, com uma crianga

chorando abragada na cintura de uma senhora.

Figura 34 - Parte 4: Abuso policial, ostentacéo do trafico e o sofrimento das familias

Fonte: Pesquisa de campo.
Notas: Parte da obra em grafite representada pela Figura 30.
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Por ultimo, a Parte 5, representada pela Figura 35, tem em destaque um homem com
boné da selecgao brasileira e barba grande, sem um dos dentes da frente, pegando
latas e comida no lixo (existe uma lixeira real no local). Ao centro da figura ha uma
cela com quatro presos, trés pretos e um pardo. Uma mulher gravida observa os
presos, outras duas mulheres abaixo do plano, uma aparentemente mais velha e outra
gravida com uma crianga no colo estdo desoladas, sustentando com os bragos os
homens na prisdo. Para fechar a imagem, um senhor idoso e um garoto carregam em

seus ombros e nas pontas dos dedos o trafico de drogas e suas consequéncias.

Figura 35 - Parte 5: Prisdo e fome

Fonte: Pesquisa de campo.
Notas: Parte da obra em grafite representada pela Figura 30.

Em uma analise do conjunto da imagem ilustrada pela Figura 30, ndo ha como deixar
de mencionar a percepc¢ao que se tem das mulheres. Quando nédo séo objetos de

desejo e lascivia nas maos dos homens, cuidam das criangas, sofrem com a priséo
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de seus filhos ou companheiros e suportam nas costas todo o “peso” gerado pelo

crime organizado e pelas vulnerabilidades sociais existentes na localidade.

Ainda, percebe-se que o poder publico so é representado pela policia, mesmo assim,
de forma negativa, pejorativa e preconceituosa. Nenhum outro 6rgao estatal foi
lembrado. Destaca-se que o funk tem seu lugar, as vulnerabilidades estruturais de
moradia, mas quem é tratado como protagonista, como o “Senhor”, é o traficante de

drogas, visto como aquele que tem dinheiro, respeito, mulheres e poder.

Outros grafites com mensagens e reflexdes importantes sobre o mundo do crime

presente no Aglomerado da Serra também foram observados pelo ator-pesquisador.
A Figura 36 representa outro grafite fotografado pelo ator-pesquisador durante o
trabalho de campo, em uma das paredes de moradias localizadas na rua Nossa

Senhora de Fatima, n° 1479, na Vila Nossa Senhora de Fatima.

Figura 36 - A vida em meio ao tréafico

Fonte: Pesquisa de campo.
Notas: Grafite localizado na rua Nossa Senhora de Fatima, n. 1479, Vila Nossa Senhora de Fatima.

A Figura 36 mostra como a vida das pessoas segue com sinais de normalidade em

meio ao trafico de drogas no Aglomerado da Serra. Pela imagem, duas criangas
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brincam pelo beco, dois homens conversam, uma mulher volta para a casa
carregando compras em uma sacola e uma jovem esta sentada na porta de sua casa
com um cachorrinho no colo. Enquanto as pessoas vivem uma vida normal, um jovem,

integrante de organizagao criminosa, escuta atentamente um radio comunicador.

Em meio ao cenario descrito, 0 menor infrator, com chinelo, bermuda branca, camisa
azul de time de futebol, boné vermelho virado para tras, usando mascara de protecao,
com parte de seu corpo escondido na entrada do beco, monitora a chegada da policia
ao aglomerado para informar seus comparsas traficantes, o momento para
desarticularem o ponto de venda de drogas e se esconderem para nao serem presos.
Os “olheiros”, como sado chamados, monitoram e informam a aproximagado de

traficantes rivais quando ha “guerra” entre as facgoes.

Noutro giro pelo campo, agora em estudos pela Vila Nossa Senhora Aparecida, local
de atuagdo da organizagao criminosa autointitulada Pau Comeu, um grafite com nitida

apologia ao crime foi coletado durante a pesquisa, conforme se observa na Figura 37.

A imagem faz mengao a um dos lideres da referida organizagao criminosa que € visto
e conhecido internamente pela comunidade como um cachorro pitbull, animal com
estigma de bravo e violento. O histérico criminal desse infrator, representado pela
figura, confirma sua periculosidade, possuindo 24 registros policiais, entre homicidios,
trafico de drogas e outros crimes do Cédigo Penal. O desenho do homem com a cara
de um pitbull, usa a camisa do clube Atlético Mineiro, time que o traficante torce,
ostenta um cordao de ouro e um pingente com as iniciais da organizagao criminosa
“PC”. Na mao esquerda, ergue umas das armas mais potentes e letais do mundo, um
fuzil russo, AK-47%, arma com o calibre 7,62 x 39 mm. Interessante mencionar que

ao lado da figura ha uma pichagdo com os dizeres “fé”.

3% O AK-47, conhecido como AK ou Kalashnikov, &€ um fuzil de assalto no calibre 7,62x39mm de origem
russa. Figura entre um dos armamentos mais letais e vendidos do mundo. Wikipedia (2022).
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/AK-47. Acesso em: 22 fev. 2022.
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Figura 37 - Demonstragao de forga, poder e ostentagao

Fonte: Pesquisa de campo.
Notas: Grafite localizado na Praga Arauto, Vila Nossa Senhora Aparecida, Aglomerado da Serra.
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Outras imagens que foram captadas em campo remetem parte da gramatica moral do
mundo do crime no Aglomerado da Serra. O mosaico representado pela Figura 38

completa esta segao.

Figura 38 - Mosaico com imagens de pichagdes no Aglomerado da Serra

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: 1) Imagens pichadas no ponto de venda de drogas localizado na rua Caraga esquina
com rua Alipio Goulart, Vila Margola, da faccdo GDI — Gangue da Igrejinha — que é um dos
bracos da célula mater, autointitulada, Organizagao Terrorista do Arara (OTA); 2) Destaca-se

na imagem os nomes dos traficantes mortos em confronto com a policia: “Chalao” e “Garoltin”.

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota: 1) Imagem de pichag&o no ponto de venda de drogas localizado na rua
Sacramento esquina com rua Capelinha, Vila Nossa Senhora da Conceigéo,
com os dizeres “Sacra Bala OTS”, referenciando a autointitulada Organizagéo
Terrorista Sacramento (OTS).
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4 O TECIDO POR TRAS DOS HOMICIDIOS

Para Morin em O Método, o grande desafio para as ciéncias € reconhecer a
complexidade do mundo real (FORTIN, 2005). Em um paralelo com os ensinamentos
do filésofo francés, os estudos relacionados a Seguranga Publica, especificamente
aqueles relacionados ao crime, necessitam de uma analise em varias dimensoes, pois
o crime seria o fenbmeno resultante de uma influéncia multifatorial (SAPORI e
SOARES, 2015).

Rememora-se que as ciéncias naturais obtiveram grande éxito na busca do
conhecimento cientifico por meio do “reducionismo”, a procura das “unidades simples”
ou basilares, descobrindo os atomos, as células, o DNA. Entretanto, aquilo que era
considerado desordenado e nao elementar, um tecido emaranhado, foi deixado de
lado (FORTIN, 2005).

Esse olhar simplista e reducionista criticado por Morin (2015) aquilo que nao é de facil
entendimento, é questionado por autores dedicados a Seguranga Publica. Sapori e
Soares (2015, p. 37) ensinam que “é simplista acreditar que o criminoso € uma pobre
vitima da sociedade, como n&o é correto afirmar que o criminoso faz escolhas
voluntarias livres de toda e qualquer influéncia do meio social’. Para os autores, o
crime resultaria de uma complexa interrelacido nos campos individuais, interpessoais,

institucionais e estruturais.

Ao propor a Teoria da Complexidade, conforme explica Fortin (2015, p. 24), Edgar
Morin “sente cada vez mais a necessidade de um conhecimento que reconheca a
multidimensionalidade das coisas, de um conhecimento que procure em toda a parte

as ligacoes, relagdes, associagdes”.

Nessa vertente da complexidade, Sapori e Soares (2015, p. 20) esclarecem que:

O crime é multifacetado, combinando fatores diversos. E um reducionismo
extremo acreditar que um individuo pega arma de fogo para cometer um
assalto ou se torna um ftraficante de drogas somente em razdo da
necessidade de sobrevivéncia pessoal ou de sua familia. Pode parecer 6ébvia
e inquestionavel a crenga de que, quanto mais vulneravel a pobreza e a
miséria, mais proximo o individuo estaria do crime. Porém, o fenbmeno
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envolve outras dimensdes estruturais e institucionais da realidade social que
ndo sustentam tal raciocinio linear.

Fortin (2015) explica que Morin quebra o tabu de que o método cartesiano® seria a
prova de qualquer critica. O fildsofo reconhece “as grandes conquistas” que o método
trouxe a ciéncia e a humanidade, entretanto, ressalta a necessidade de se ter ousadia
e apresentar um método “pds-cartesiano”, integrando o método de Descartes a um

meétodo “mais vasto, o método de complexidade”.

Estudar o crime nao é tarefa simples. Especialistas oscilam na defesa de penas mais
rigidas para os criminosos ou na necessidade de “medidas sociais e preventivas” para
evitar que as pessoas escolham o mundo do crime. Muitas sdo as disciplinas que se
debrugam sobre o crime, 0 que por si s6 ja denota que a tematica ndo pode ser vista
com simplicidade. Nesse prisma, tanto a Sociologia quanto a Antropologia,
Demografia, Ciéncia Politica, Saude Coletiva, Economia e Criminologia, ha anos
tentam explicar as causas do crime por meio das mais diversas teorias (SAPORI e
SOARES, 2015).

4.1 O crime da sociedade e a sociedade do crime

O pensamento de forma relacional é o pensamento de forma recursiva. A “recursao”
€ simbolizada na capa do tomo inicial de O Método. Para Fortin (2015, p. 28) a “ideia
de recursdo contém sempre em si mesma a ideia de reflexividade; comporta
igualmente, num sentido mais forte, as ideias de produtividade e de autoprodugao”.
Como exemplo, o autor cita os subtitulos da obra de Morin: “A Natureza da Natureza,

A Vida da Vida, O Conhecimento do Conhecimento, A Humanidade da Humanidade”.

Dentre as ciéncias que estudam o crime, destaca-se a atengédo dada pela Sociologia.
Em As regras do método socioldgico, publicado inicialmente em 1895, Durkheim

(2001) explica que “fatos sociais” sao todos os fendmenos da sociedade que

37 Meétodo cientifico criado pelo fildsofo francés René Descartes na busca do conhecimento
relacionando a “duvida hiperbdlica” - duvidar de tudo e ndo aceitar nada como verdadeiro - com quatro
preceitos: descobrir as conclusdes possiveis por meio das “evidéncias”; dividir o problema em quantas

partes forem possiveis para “analise”; pensar de forma “ordenada”; “enumerar” todas as observagdes
(BATTISTI, 2010).
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apresentam interesse social diante de uma organizacao definida e preestabelecida -

“regras juridica, morais, dogmas religiosos, sistemas financeiros etc.”.

Nessa gama de fatos sociais definidos por Durkheim (2001), Sapori e Soares (2015)
referenciam o francés quanto da sua definicdo de crime como “fenébmeno social”, ou
seja, aquele fato inerente a existéncia da sociedade humana, ultrapassando qualquer
tempo e espaco. Para os autores, o crime faz parte da sociedade e esta presente ao

longo da histéria em todas as sociedades.

Nesse sentido, por meio dos ensinamentos de Durkheim (2001), o titulo desta
subsecao visa relacionar crime e sociedade, sociedade e crime, em uma ideia de
“reflexividade” e de “autoproducao” defendidas por Morin, ou seja, onde ha crime ha

sociedade, onde ha sociedade ha crime.

Fortin (2015), ao explicar “0o método da complexidade” de Morin, ressalta os conceitos
de “ordem e desordem” defendidos por muitos estudiosos em uma visdo maniqueista.
Por outro lado, Morin apresenta a “inseparabilidade” de tais conceitos, ilustra ao citar

0 “Big Bang” como um exemplo de coexisténcia, onde da desordem criou-se a ordem.

Por intermédio dos pensamentos de Morin sobre “ordem e desordem”, pode se tracar
um paralelo relacional com o “estado de natureza dos homens”, defendido por Thomas
Hobbes, em 1651, em Leviata. A desordem estaria presente na barbaridade humana
uma vez que os homens nao teriam limites para atingir os seus desejos, inclusive
usando da violéncia e sendo o “homem o lobo do préprio homem”. Nesse cenario de
caos, Hobbes (2014) propde que os homens cedam parte de seus direitos para que o
Estado possa regular as relagdes entre eles, o que chamou de “o contrato social”,

apresentando uma ideia de ordem.

Dessa forma, assim como no Big Bang e na ilustragdo do contrato social, pode se
dizer, conforme os ensinamentos de Morin, que ordem e desordem coexistem e

caminham juntas entre homem e estado, crime e sociedade.
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4.1.1 O crime e sua multicausalidade: revisitando as teorias classicas

Muitas sao as teorias criminoldgicas e sociolégicas que apontam as causas do crime,
dentre as quais, citam-se: 1) Teoria das coortes; 2) Teoria da anomia moral; 3) Teoria
da associagao diferencial; 4) Teoria da criminologia critica; 5) Teoria da subcultura
delinquente; 6) Teoria da escolha racional ou teoria econémica do crime; 7) Teoria
dos rétulos; 8) Teoria da desorganizacgéao social; 9) Teoria das oportunidades ou teoria
das atividades rotineiras; 10) Teoria das janelas quebradas; 11) Teoria do autocontrole

ou teoria geral do crime; 12) Teoria da eficacia coletiva; 13) Teoria da dissuasao.

Inicialmente, apenas pela quantidade de teorias que buscam identificar e justificar as
causas do crime, ja se pode verificar a complexidade para entender o fendbmeno
criminal. Em suma, percebe-se que o crime apresenta multiplas faces, e para tanto,
um pensamento linear nao seria suficiente para estuda-lo. Nesse sentido, necessita-
se de um pensamento especifico para se buscar o entendimento, um pensamento que

possa considerar todas as variaveis envolvidas.

Nesse sentido, articulados distintamente pelas teorias criminoldgicas, Sapori e Soares
(2015) explicam os fatores/niveis (estruturais, institucionais, interpessoais e

individuais) que influenciam no crime:

[...] Fatores estruturais compdéem o nivel mais amplo do fenémeno,
compreendendo os valores culturais prevalecentes na sociedade, como
também sua estrutura socioeconémica - a distribuicdo da renda, a
estratificagao social, entre outros. As leis penais e as organizag¢des do Estado
responsaveis pela garantia da Seguranca Publica - policia, justica, priséo -
estdo no nivel institucional. A comunidade onde reside o individuo também
deve ser considerada, pois € capaz de exercer controle social. O nivel
interpessoal diz respeito as relagdes pessoais que o individuo estabelece em
seu cotidiano e que sao capazes de influenciar seu comportamento. Sao os
casos da familia, grupos de amigos do bairro, a escola, a comunidade
religiosa da qual eventualmente participa. E chegamos ao nivel propriamente
individual, que diz respeito as caracteristicas psiquicas do individuo, sua
personalidade, sua trajetéria de vida (SAPORI e SOARES, 2015, p. 38).

Para os autores verificam-se as multidimensdes que envolvem o crime, destacando-
se a cultura, estrutura socioeconémica, policia, justi¢a, prisdo, comunidade do local
onde reside o individuo, relagdes pessoais do cotidiano, amigos, familia,

personalidade e experiéncia de vida. Nesse sentido, um pensamento linear seria
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incapaz de correlacionar tantas variaveis que envolvem um fendmeno, explicado por

diversas teorias.

A Teoria das coortes, cujo o termo “coorte” se refere ao conjunto de pessoas que
nasceram no mesmo periodo, remonta o século XIX, tendo o belga Adolphe Quételet
como importante referéncia. Em 1833, Quételet publicou sua obra Recherches sur le
penchant au crime aux différents dges ou “Pesquisa sobre a propensao ao crime em
diferentes idades”. Naquela época, Quételet concluiu que préximo aos 25 anos os
homens atingiriam a sua maxima inclinagao ao crime, sendo portanto a idade, o mais
influente fator que determinaria a eclosdo ou a moderacido dos delitos. Apds quase
200 anos, as pesquisas realizadas em diversos paises sao consenso de que 0s crimes
violentos, principalmente os homicidios, sdo fenbmenos que envolvem
proporcionalmente os mais jovens, seja como vitima ou autor (SAPORI e SOARES,
2015).

Ja a Teoria da anomia moral, criada em 1939 por Robert King Merton em American
Sociological Review, aponta para o fato de que parte da sociedade nao conseguiu
atingir a ordem institucionalizada definida pela cultura predominante. Esta diferenca
entre os individuos se daria em virtude do grau de “fragilidade moral” de um ou de
outro, seja rico ou pobre. Entretanto, a teoria defende que os mais pobres sao mais
vulneraveis ao crime, uma vez que o caminho para ultrapassar as barreiras sociais
impostas € maior em virtude da ma formacéao social e a caréncia de meios, fazendo

com que alguns se percam no caminho moral (CAMARGO e OLIVEIRA, 2021).

Para Merton, o crime ocorre quando ha a divulgagdo exacerbada de valores e
objetivos sociais, além do consumismo, que nédo sdo acessiveis a todos. Nesse
sentido, alguns individuos moralmente fragilizados, ambiciosos em alcancar tais bens
de forma rapida, buscam um meio mais facil para realizarem sua satisfacao,
desconsiderando o “trabalho digno e o respeito a lei” durante o processo natural para
a obtencgao de suas vontades (SAPORI e SOARES, 2015).

Em 1940, o sociélogo americano Edwin H. Sutherland apresentou a Teoria da
associagao diferencial em sua obra White-collar criminality, expressao conhecida

como o “crime do colarinho branco”. Tal expressao remete a atividade criminosa
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praticada por individuos de alto poder aquisitivo e status, na maioria das vezes
empresarios (COSTA e VARALLI, 2018).

Esta teoria foi uma das primeiras a contestar o entendimento de que as condicdes
socioeconOmicas “determinavam a criminalidade”. Para o autor, tanto ricos quanto
pobres estariam suscetiveis a comportamentos criminosos, pois o individuo aprende
a ser criminoso no relacionamento com outras pessoas — “amigos ou colegas” — que
apresentam comportamento desviante, avalia os beneficios e riscos — “calculo
racional” —, necessitando de disposi¢ao para repetir as condutas observadas (SAPORI
e SOARES, 2015).

Noutro prisma, a Teoria da criminologia critica, defendida por Karl Marx na segunda
metade do século XIX, apresenta “relacao direta” entre pobres e criminosos. Para o
filbsofo alemao, o crime é consequéncia do conflito de classes produzido pelo
capitalismo, que é o grande responsavel pela pobreza e o desemprego na sociedade.
Esta teoria defende que a opressao sofrida pela classe social mais vulneravel seria o
fator responsavel por “embrutecer” tais individuos carentes, que de forma emotiva e
racional, reagiriam cometendo crimes. Os pesquisadores defensores da criminologia
critica apontam que o Estado, por meio do direito penal e dos seus aparelhos de
repressao (policia, justica e sistema prisional), visa defender os interesses da classe
dominante representada pela burguesia (SAPORI e SOARES, 2015).

Em 1955, na obra Delinquent boys: the culture of the gang, Albert K. Cohen formula a
Teoria da subcultura delinquente. Cohen vé a inserg¢ao dos jovens no mundo do crime
atraidos pelas gangues. Estas, possuem suas crengas, valores e normas préprias,
que divergem da cultura moralmente ordenada pela sociedade, estabelecendo uma
subcultura que teria a capacidade, até mesmo de sobrepor o poder socializador da
familia, escola e igreja (SAPORI e SOARES, 2015).

Dessa forma, uma nova cultura ou “padrbes de grupo” estariam condicionadas a
relacdo entre individuos com problemas similares de ajuste social. Logo, tais
individuos se apoiam uns nos outros, em um propicio “clima moral’, para partilharem

as condutas aceitas apenas em meio aquele grupo desviante (COHEN, 1955).
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Na década de 1950 e 1960 nos Estados Unidos, a Teoria da escolha racional ou teoria
econdmica do crime, surgiu com as publica¢gdes de Anthony Downs e Mancur Olson,
respectivamente, “Uma teoria econdmica da democracia” em 1957 e “A l6gica da agao
coletiva” em 1965. Outro autor importante para esta teoria € Gary Becker, que em
1976 publicou Economic approach to human behavior. Todas as obras focam no
comportamento humano na tomada de decisbes com base naquilo que o interessa,
perfazendo uma escolha daquilo que mais Ihe convém, do custo/beneficio, buscando

seus objetivos com menor gasto de recursos possivel (SCHEEFFER, 2013).

Em um recorte na teoria da escolha racional voltado para o campo criminal, Gary
Becker reconhece que tanto as condi¢gdes socioecondmicas quanto a capacidade
punitiva do Estado sido fatores que podem influenciar sobre a incidéncia da
criminalidade. Nesse sentido, com base na razdo, um crime sera cometido apos o
célculo do criminoso que analisara dois aspectos: 1) estimulo para o crime: “beneficios
e ganhos” versus “perdas e dificuldades” com a atividade criminosa; 2) inibidores do
crime: os “custos” para se infringir a lei, observando a eficiéncia da policia, chances
reais de punicdo e penalidade severa. A teoria da escolha racional explica que as
oscilagdes na incidéncia da criminalidade ao longo dos anos estéo relacionadas com
a “combinacgao” desses dois aspectos (SAPORI e SOARES, 2015).

Formulada por Howard Becker em 1960, defendida em sua obra Outsiders, a Labelling
Aprouch Theory, conhecida como Teoria dos rétulos ou do “etiquetamento social”,
propde a ideia de que o criminoso € um individuo com valores e crencas distintos
daqueles que o criminaliza. Nao obstante ricos e pobres cometeram crimes, o controle
social estatal seria mais efetivo nas classes da base da piramide social, constituindo-
se de um “sistema penal seletivo”, etiquetando e rotulando o criminoso baseando-se
em seu “esteredtipo” (BAYER; FIGUEIREDO; RANGEL, 2013).

Para Becker, ndo ha alteracdes psicossociais entre 0s criminosos e 0s nao criminosos,
pois as acgdes desviantes de alguns seriam o resultado da ndo concordancia dos
valores morais instituidos como regras ou leis por seguimentos dominantes da
sociedade. Ao serem rotulados, os “antissociais” se aproximam de outros individuos
com conduta semelhante, aumentando a pratica dos atos infracionais (SAPORI e
SOARES, 2015).
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Como desdobramento da teoria da ecologia humana, em 1969, Clifford R. Shaw e
Henry D. Mckay instituiram a Teoria da desorganizagao social. Em sua pesquisa, 0s
autores estabeleceram trés padrdes socioecondmicos presentes nas localidades
identificadas com altas taxas criminais: 1) quase a totalidade das regides violentas
eram pobres e com estrutura urbana degradada; 2) a maioria das regides eram
habitadas por pessoas de origens variadas, sendo em sua maioria imigrantes; 3) os
bairros eram regides com alta rotatividade de moradores, ou seja, as pessoas nao se
fixavam nos bairros por muito tempo (SAPORI e SOARES, 2015).

Shaw e Mckay néo relacionaram pobreza e crime de forma direta e linear, no entanto,
defenderam que nas comunidades pobres, onde o coletivo ndo impde limites aos
desvios individuais realizando o controle social, estariam mais suscetiveis aos crimes
(WONG, 2002).

Em 1979, Lawrence Cohen e Marcus Felson, em Social Change and Crime Rate
Trends: A Routine Activity Approach, propuseram a Teoria das oportunidades ou
teoria das atividades rotineiras indicando que o crime ocorria quando um infrator e
uma vitima se encontravam no mesmo espago € ho mesmo tempo, sem a vigilancia
de um guardiao capacitado. A oportunidade criminal estaria amoldada no padrao das
atividades rotineiras e no cotidiano das pessoas. De acordo com a teoria, para
interferir na dindmica do crime € necessario alterar as variaveis: 1) autor motivado; 2)

vitima disponivel; 3) ambiente desprovido de vigilancia ativa (FERNANDES, 2006).

Esta teoria é bastante utilizada nos dias de hoje na busca do controle criminal. Ela
explica as variacbes das taxas de crimes por meio das atividades rotineiras da
sociedade, diferente de outras teorias que se embasam a partir de caracteristicas dos
criminosos. Por essa teoria, a vitima se torna o objeto de estudo, uma vez que seu
estilo de vida oferece riscos para a vitimizacdo criminal, podendo ser influenciada
pelos seguintes fatores: 1) tempo de exposigao social; 2) proximidade entre o alvo e
o infrator, possibilidade de contato social entre ambos, influenciados pelo local de
residéncia, caracteristicas socioecondémicas, idade, sexo e interesse cultural; 3)
capacidade de defesa da vitima; 4) atratividade da vitima pela oferta de bens e sua
menor capacidade de resisténcia. Ressalta-se que para cada tipo de delito havera a

preponderancia ou nao dos fatores ora elencados (SAPORI e SOARES, 2015).
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Elaborada no inicio da década de 1980 pelos americanos George Kelling e James
Wilson, a Teoria das janelas quebradas ou Broken Windows Theory se baseia na
“‘desordem” como elemento de maior influéncia sobre os indices de criminalidade.
Apds experimentos sociais realizados, os pesquisadores concluiram que o delito
tende a ser maior nos espacos com descuido evidente que transmitem a sensacéao de
auséncia normativa naquela localidade. Com isso, a teoria se fundamenta no combate
aos pequenos delitos e desordens ambientais para que as condutas mais gravosas
nao ocorram, degenerando para um processo de violéncia cada vez maior
(CAVALCANTE e PAIAO, 2018).

Na década de 1990, a teoria das janelas quebradas foi a fundamentagéao e inspiragao
para a politica de Seguranga Publica adotada em Nova York, conhecida como
“tolerancia zero”. As acgdes adotadas pelo prefeito da cidade, Rudolph Giuliani,
destinavam-se a combater pequenas desordens como mendicancia, prostituicio,
abuso de alcool e drogas nas vias publicas, pichagdes, depredacédo de patrimdnio
publico e privado, vendedores ambulantes sem licenca etc., evitando a
potencializagdo de desordens e crimes mais gravosos. A proliferacdo das mazelas
sociais seria responsavel pelo abandono da cidadania nas localidades afetadas,
reduzindo as relagdes sociais entre a vizinhanga (lazer e profissao) deixando livre o
referido espacgo para os infratores (SAPORI e SOARES, 2015).

Publicada em 1990, A General theory of crime ou Teoria geral do crime, cujos autores
sdo Michael Gottfredson e Travis Hirschi, conhecida como teoria do autocontrole,
defende que cada individuo apresenta diferente “propensao ao cometimento de atos
criminosos”, no entanto, evitam a ideia “determinista do criminoso” (SAPORI e
SOARES, 2015).

Conforme a teoria, qualquer pessoa estaria sujeita aos delitos, o que determinaria ou
nao o cometimento do crime seria 0 grau de autocontrole do individuo. Para esta
teoria, na maioria das vezes, a capacidade de se controlar a “impulsividade” e o
“imediatismo” seria determinada pela formacéao familiar, pois uma criagao “defeituosa”
e “ineficaz” seria a “causa primaria do crime” (GOTTFREDSON e HIRSCHI, 1990).
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Ja em 1997, foi desenvolvida pelo sociélogo americano Robert Sampson, a teoria da
eficacia coletiva afirma que as comunidades pobres possuem capacidade para instituir
uma “coesao social” com o objetivo de estabelecer o controle social que seria “um
atributo da coletividade”. Segundo a teoria, tal controle seria o principal responsavel
para interferir na incidéncia criminal das localidades sob sua influéncia, pois o convivio
entre os moradores teria a capacidade de manter padrées morais essenciais para a
vida em vizinhanga (MATTOS, 2018).

Nesse sentido, Sampson complementa que para exercer o controle social, os
moradores necessitam de “confianga” e “disposi¢céo”. Para atingir o controle de forma
satisfatoria, o autor estabelece quatro indicadores necessarios: 1) grau de confianca
entre os moradores; 2) disposi¢cao para ajudar os vizinhos; 3) valores compartilhados;
4) iniciativa para resolver os problemas de desordem social local. Insta salientar que
o controle social se torna prejudicado nas localidades onde estdo presentes o medo e
a desconfianga entre os vizinhos, fazendo com que o crime ganhe espaco e predomine
(SAPORI e SOARES, 2015).

Por fim, diferentemente das outras teorias que possuem autores relacionados ao seu
desenvolvimento e criagdo, a Teoria da dissuasao ndo possui um nome destacado
como seu defensor. Entretanto, nos ultimos anos, esta teoria tem se destacado na
implementacdo das politicas publicas e nos debates da Seguranga Publica. Dois
fatores se destacam na tematica da dissuasao criminal: impunidade, demonstrada
pelo “baixo grau de certeza da punigao e a baixa severidade da puni¢ao”; e repeténcia
criminal, pois muitos crimes sdo cometidos por poucos infratores. Dessa forma, a
incapacitacdo do criminoso, principalmente aquele contumaz, teria forte influéncia na
incidéncia criminal (SAPORI e SOARES, 2015).

Apesar de nao haver um filésofo ou socidlogo referéncia, Jeremy Bentham e Cesare
Beccaria podem ter sido os iniciadores dessa perspectiva tedrica. Semelhante as
ideias propostas pela teoria racional, para Bentham e Beccaria, o criminoso avaliaria
de forma racional o custo beneficio para cometer um crime, em suma, decidiria
executar o ato criminoso se compensasse o risco para auferir os beneficios da acao.

De um lado estaria os “incentivos positivos” como os bens a serem subtraidos, de
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outro, os “incentivos negativos” como a possibilidade da prisdo e uma dura punigéo
(ZANETIC et al., 2016).

4.2 Homicidios: uma visao multidimensional

Desde os primoérdios, em todas as civilizagdes ja estudadas, o ser humano matou seus
semelhantes. Sob um olhar contraditério de tensao, espanto, curiosidade moérbida e
angustia, os homicidios provocam sentimentos que atraem as pessoas. Dessa forma,
esses delitos sdo retratados em obras literarias, filmes, séries, jornais e teatros,
sempre com muito espectadores. Entretanto, a conduta é abominada por todas as
sociedades e culturas, sendo que diversos arcabougos normativos, juridicos ou
religiosos, buscaram evitar que pessoas matassem umas as outras, mas nem todas

obtiveram o sucesso esperado (SILVEIRA, 2008).

A vida é o bem maior do individuo e da sociedade, portanto, ha o interesse dos
Estados em defendé-la, até mesmo como forma de perpetuar a sua propria existéncia.
Nesse sentido, os ordenamentos juridicos preveem diversas condutas tipificadas
como crime quando ha o resultado morte, sendo as penas para tais delitos as maiores
dos cddigos penais, podendo, em alguns paises, serem punidos, inclusive com a pena
de morte (MARZAGAO JUNIOR, 2009).

No Brasil, juridicamente, o crime de homicidio esta previsto no artigo 121 do Caédigo
Penal. O caput do artigo considera homicidio simples “matar alguém”, com pena que
pode variar de 6 a 20 anos. O § 1° do mesmo artigo prevé a redugao de pena de 1/6
a 1/3 quando o autor pratica o crime sob violenta emogédo. No § 2°, define-se o
homicidio qualificado, com pena de 12 a 30 anos, quanto o crime é cometido: | -
mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe; Il - por motivo
futil; Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum; IV - a traicdo, de
emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou torne
impossivel a defesa do ofendido; V - para assegurar a execugdo, a ocultagéo, a
impunidade ou vantagem de outro crime; VI - contra mulher por razées da condi¢ao
de sexo feminino; VIl - contra autoridades militares e policiais, no exercicio ou em

razao do dever, bem como contra os parentes até 3° grau dessas autoridades, em
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razao da mesma condicdo; VIII - com armas de fogo de uso restrito ou proibido.
Acrescentou-se no ano de 2015, o § 2°-A, tipificado como homicidio qualificado, nos
casos em que a vitima do sexo feminino, envolver: | - violéncia doméstica e familiar; Il
- menosprezo ou discriminagao a condicao de mulher. Ressalta-se que o artigo 18 do
mesmo cbdigo, define os crimes culposos e dolosos, sendo culposo “quando o agente
deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia” e doloso “quando

0 agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo” (BRASIL,1940).

Doutrinariamente, pode se dizer que o homicidio doloso € uma “espécie” do género
“‘mortes violentas intencionais”, terminologia que foi desenvolvida pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) com o intuito de organizar os dados e
direcionar as pesquisas relacionadas a ocorréncias com obitos. Além do homicidio
doloso, o termo “mortes violentas intencionais” inclui os casos de: latrocinio, leséo
corporal seguida de morte, mortes decorrentes de intervengdes policiais em servigo
ou fora de servigo (FBSP, 2016).

Nao obstante esta pesquisa ter como objeto de estudo os homicidios consumados
ocorridos no Aglomerado da Serra, entre 2006 e 2021, os demais casos cujo 0
resultado seja a morte, ocorridos no tempo e no espago delineados, serao

apresentados e analisados.

4.2.1 Dados confiaveis sobre homicidios: um desafio que ainda persiste

Nos ultimos anos, com o0 aumento do numero de estudos relacionados aos homicidios,
foram evidenciadas algumas dificuldades para a obtencéo das informagdes sobre os
casos fatais, sendo que dois pontos foram destacados: 1) os homicidios possuem
diversas “etiologias”; 2) as fontes de dados divergem no quantitativo de homicidios
registrados pelas instituicdbes policia militar, policia civil, secretaria de justica e
Ministério da Saude (SILVEIRA, 2008).

No que se refere a etiologia, os homicidios apresentam uma gama imensuravel de
possiveis causas, podendo ser ocasionados por brigas de bar, discussdes no transito,

crimes passionais, disputas por terras, latrocinio, conflitos entre facgcoes criminosas,
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mortes de infratores em confronto com as forgcas de seguranga etc. (CANO e
RIBEIRO, 2007).

Em ambito internacional, no estudo capitaneado pela Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), denominado Estudio mundial sobre el homicidio,
além de demonstrar a complexidade que envolve o fenbmeno, buscou-se classificar

as tipologias que o envolve. Conforme UNODC (2019, p. 8, tradug&o nossa®), sdo:

Varias circunstancias, motivacdées e relacionamentos podem atuar como
forcas causadoras de homicidios, que por muitas vezes estao sobrepostos e
multifacetados. Embora as vezes possa ser dificil distinguir entre os
diferentes elementos que causam o homicidio, o World Study on Homicide
usa uma classificagao de homicidio em trés tipologias principais: homicidio
relacionado a conflitos interpessoais, homicidio relacionado a atividades
criminosas e homicidio relacionado a agendas sociopoliticas.

Mesmo com as dificuldades etioldgicas existentes nos homicidios, o escritério da ONU
classificou o homicidio em trés tipologias principais: 1) conflitos interpessoais; 2)

atividades criminosas; 3) agendas sociopoliticas.

No Brasil o problema ja se inicia na fonte dos dados. N&o existe uma padronizagao
nacional, pelo contrario, dentro de um mesmo estado ha grande variagdo nos registros
dos 6rgaos oficiais, sejam nos boletins de ocorréncia da policia militar e civil ou nas

certiddes de obito controladas pelo Ministério da Saude.

Tradicionalmente, pela missao constitucional que exerce, a policia militar € o primeiro
orgao publico a ser acionado nos chamados de homicidios, chegando primeiro ao
local do crime na maioria das vezes. Normalmente, as estatisticas da policia militar
sao menores do que as da policia civil, pois, ndo raras vezes, a situagao da vitima
evolui de uma lesao corporal grave ou tentativa de homicidio para a morte nas horas

ou dias posteriores devido as complicagdes médicas (SILVEIRA, 2008).

% Diversas circunstancias, motivaciones y relaciones pueden actuar como fuerzas que causan el
homicidio, y a menudo se superponen y tienen multiples facetas. Aunque a veces puede ser dificil
distinguir entre los diferentes elementos que causan el homicidio, el Estudio mundial sobre el
homicidio utiliza una clasificacién de homicidio en tres tipologias principales: homicidio relacionado
con conflictos interpersonales, homicidio relacionado con actividades criminales y homicidio
relacionado con agendas sociopoliticas (UNODC, 2019).



145

Ha variagao na quantidade de vitimas por registro, ou seja, em uma ocorréncia pode
ocorrer mais de um obito. Em alguns estados contabilizam-se a quantidade de
registros de Boletim de Ocorréncia (BO) classificados como homicidio. Atualmente em
Minas Gerais, contabiliza-se a quantidade de vitimas fatais por registro de BO.
Também ha divergéncias nos registros das mortes provenientes das chamadas
“‘resisténcias”, ou seja, ocorréncias onde ha agressdo potencialmente letal dos
infratores contra os agentes das forgas policiais que reagem e matam o criminoso. Por
fim, os registros das policias divergem dos dados do Sistema de Informacdo de
Mortalidade (SIM), subordinado ao Sistema Unico de Saude (SUS) do Ministério da
Saude, pois nos casos de morte, cabe ao Instituto Médico Legal (IML) a emissédo da
Declaracdo de Obito (DO) para que o corpo possa ser sepultado, sendo esta

declaragao controlada pelo governo federal (SILVEIRA, 2008).

Como se nao bastassem as dificuldades ja elencadas, os estudos do fendmeno
homicidio sdo prejudicados por outros fatores: 1) quantidade de mortes onde o
cadaver nao foi encontrado, fato que nao entra para as estatisticas de homicidios tao
facilmente; 2) as mortes que ndo sdo comunicadas aos 6rgaos publicos, sendo as
vitimas enterradas clandestinamente; 3) as mortes “mal classificadas”, seja por
negligéncia da autoridade responsavel pela analise, ou pelo estado de decomposigao
do cadaver, ou por erro médico; 4) mortes por acidentes ou suicidios que sao
mensuradas como homicidios, ou o contrario, homicidios que séo registrados como
acidentes ou suicidios (CANO e RIBEIRO, 2007).

4.2.2 O perfil majoritario das vitimas de homicidios

Mesmo com as dificuldades listadas para obtencao e confiabilidade dos dados, os
pesquisadores chegaram a conclusdes importantes sobre o perfil das vitimas dos

homicidios.

Chama-se atencao para os resultados obtidos nas pesquisas quanto a vitimizacao,
pois independente do tempo e espaco utilizados como referéncia, os estudos
chegaram majoritariamente a mesma concluséo: 1) a maioria das vitimas de homicidio
€ do género masculino; 2) os jovens sao os que mais morrem, sendo a faixa etaria

predominante das vitimas compreendida entre 15 e 24 anos; 3) pretos e pardos sao
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as maiores vitimas dos homicidios (SANTOS, 2007; SOARES; BATITUCCI; RIBEIRO,

2007). Qual seria a explicagao cientifica para esse resultado?

Os jovens em geral se encontram em um processo de transformacéo para a vida
adulta. Em meio as incertezas do futuro, mudangas anatbmicas, psicologicas e
fisiolégicas, os jovens buscam um lugar no espaco social. Além dessas caracteristicas
estdo presentes em ambientes de agressividade e violéncia, na maioria das vezes em
periferias, ficando mais vulneraveis a serem autores ou vitimas de homicidios
(SANTOS, 2007).

Em estudos sobre a teoria de coortes, Richard Easterlin demonstrou a relacdo entre
a taxa de crimes de homicidios e tamanho relativo das coortes jovens. O autor e seus
seguidores mostraram a variagdo na incidéncia do homicidio de acordo com as
caracteristicas dos grupos de mesma idade. De acordo com essa pesquisa, duas
caracteristicas das coortes influenciariam no comportamento dos jovens: 1) o
“tamanho relativo da coorte”; 2) o percentual de membros que nasceram de maes
solteiras (SAPORI e SOARES, 2015).

De acordo com a pesquisa de Richard Easterlin, o pds-guerra norte americano foi
marcado pelo chamado baby boom, onde o desejo de construir ou aumentar a familia,
apos o grande periodo de guerra e recessao, proporcionou o aumento demografico
do numero de criangas recém nascidas naquele pais. Anos apds, essa grande
quantidade de criangas se tornou adulto, sendo apresentados ao mercado de trabalho,
ocasionando um déficit na oferta de empregos. Segundo o autor, o desemprego
influenciou diretamente o aumento de crimes, devido o tamanho daquela coorte. Por
conseguinte, os desempregados, em sua maioria homens jovens e pobres, nao
conseguiram estruturar suas familias, fazendo com que muitas maes criassem seus
filhos solteiras, perfazendo um ciclo vicioso, pois, na visdo do autor, a condicdo de
filho de mae solteira se correlacionaria em crescer pobre, sem recursos, propiciando,

porém nao determinando, o ingresso no mundo do crime (SAPORI e SOARES, 2015).

Noutro giro, agora sob o ponto de vista econdmico, além da dor e da tristeza de se
perder um ente querido, as familias perdem, na maioria dos casos, seu principal

provedor de renda. Da mesma forma, a sociedade como um todo perde capital
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humano para o trabalho, bem como o estado necessita aumentar os gastos com saude
e os investimentos nas forgas policiais para se prevenir e reprimir delitos. Ainda, ha
que se dizer do alto custo sociocultural e politico para a sociedade atingida pelos
homicidios, pois o0 medo altera os habitos das pessoas que a cada dia ficam mais
‘presas” em suas casas, fugindo da violéncia que, de forma perversa pode se
perpetuar, caso provoque reacgdes violentas por parte da sociedade, se tornando um
“circulo vicioso” (CANO e RIBEIRO, 2007).

Mas se os homicidios sdo um grave problema social, por que ndo é tao simples

prevenir e enfrenta-los?

4.2.3 Prevencao e elucidacido dos homicidios: tentativa de ordem na desordem

Melhorar os indices de homicidios perpassa pela prevencao. Tal conceito, inicialmente
foi aplicado as politicas publicas no campo da saude a partir de 1950. Para se evitar
um crime ou, metaforicamente, impedir a instalagdo de uma doenga ou agravamento
das situagdes de saude, necessitam-se adotar “providéncias precoces” que foram

definidas por Silveira (2008, p. 127) como:

[...] a interrupcdo de uma cadeia de eventos na qual se busca neutralizar,
eliminar ou minimizar os agentes causais (fatores de risco), ou interferir nos
mecanismos que levam ao agravo. Portanto, elemento fundamental a ideia
de prevencgao € a possibilidade de identificar fatores de risco ou mecanismos
causais, bem como fatores de protecédo, sem os quais a operacionalizagao
de qualquer medida antecipatéria constituiria um experimento as cegas.

No mesmo sentido, Tolan (2004) adequa a conceituagdo de prevencdo a esfera
criminal, remetendo a “antecipacgao, o reconhecimento e a avaliagao de um risco” que
envolve determinado crime, sendo necessario desencadear agdes para remover ou

minimizar esse risco junto a sociedade.

No entanto, para a maioria dos autores, a pratica nao seria tao facil como a teoria
sugere. Em um cenario de prevencéo, as dificuldades apresentadas para se “tratar” a
violéncia sao fundamentadas na complexidade do fenédmeno, devido a influéncia de

uma “série de fatores correlacionados, determinantes ou de risco”. Nesse contexto,
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Corvo® (1997 apud SILVEIRA, 2008, p. 130) apresenta inimeros fatores de risco que

estio correlacionados aos crimes:

[...] complicagbes pré-natais, baixo Ql, déficits de atencédo e aprendizado,
traumatismo craniano, abuso ou negligéncia infantil, familia com
comportamento criminoso, estresse pos-traumatico, uso de droga ou alcool,
tumulto emocional na familia, supervisdo e puni¢ao negligente por parte da
familia, violéncia na TV, pobreza e distor¢do no processo de informagéo e
resolucao social de conflitos.

O autor complementa que seria impossivel uma agdo governamental rotular como
“prevencao a violéncia” sua atuagcdo no campo psicossocial, pois a imprecisdo para
se definir os objetivos almejados e vincular os resultados auferidos por essas politicas

publicas seria altissima.

Dessa forma, em face da dificuldade de prevencgao, principalmente do crime de
homicidio devido a sua multicausalidade, outra agcéo para mitigar o problema ¢é a
proposta da teoria da dissuasao, ou seja, prender os autores contumazes e manté-los
presos com penas justas, porém duras. No entanto, o sistema de justi¢ca criminal do
Brasil e de outros paises americanos apresenta problemas na elucidacdo de tais
crimes. O estado tem dificuldades em produzir provas que levem a autoria dos
homicidios, o que por conseguinte, faz com que os autores de tais crimes ndo sejam

apresentados a justica, perfazendo um ciclo de impunidade.

A caréncia na elucidacao dos homicidios € demonstrada nos estudos realizados por
Silva e Gaudéncio (2021) por meio do Instituto Sou da Paz. Ao avaliarem as
estatisticas publicadas no Estudo Global dos Homicidios produzidas pela ONU em
2019, os autores demonstraram que os paises das Américas tém os maiores indices
de impunidade do mundo. Em 2016, em média, somente 43% dos homicidios na
Ameérica teriam sido elucidados, ficando abaixo da média mundial que corresponde a
63% de elucidacdo das mortes. A metodologia utilizada no estudo foi a analise da
capacidade das policias em identificar ao menos um suspeito do crime, ndo sendo

necessaria sua condenagao.

% CORVO, K. N. Community based youth violence prevention: a framework for planners and
funders. Youth & Society, Thousand Oaks, v. 28, n. 3, p. 291-316,1997.
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O estudo complementa que nos paises americanos os homicidios estado ligados ao
crime organizado e gangues, o que dificulta a elucidagdo, sendo cometidos em sua
maioria com uso de armas de fogo. Por outro lado, nos paises da Europa, com 92%
dos homicidios elucidados pela policia, a maioria das mortes sao relacionadas a
questdes familiares ou parceiros das vitimas, o que contribui para a elucidagao dos

Casos.

Ao observar as diferencas entre as principais motivagcdes dos homicidios que
influenciam, por sua vez, na elucidagao dos crimes na Europa e na América, insta

entender como se deu a transformagao dos homicidios ao longo da histéria no mundo.

4.2.4 Uma analise socio-histérica dos homicidios

No século XVI, a violéncia entre protestantes e catdlicos ceifaram a vida de milhares
de pessoas, principalmente na Europa (ASSUNCAO, 2017). O discurso de um
passado de paz foi desconstruido com a publicacdo de estudos quantitativos da
violéncia. Os dados demonstraram o decréscimo dos homicidios dentre os séculos XV
até o final da primeira metade do século XX. Nao houve um decréscimo linear da
violéncia, houve periodo de baixa, outro de alta, seguido por periodo de acentuada
queda. Do século XV ao XVIII, incluindo o periodo de industrializagao, foi o momento

de maior redugao da violéncia nos paises da Europa (SOARES, 2008).

Nesse contexto, Soares (2008, p. 14-15) exemplifica que:

Em Amsterda, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes passou de 50 no
século XV a 20 no XVI, a 7,5 no XVII, chegando a 1,4 no XIX; em Estocolmo,
a redugéo inicial foi mais lenta, de 42,5 no século XV (taxa da mesma ordem
de grandeza que a de Amsterda) a 34 no XVII (quatro vezes e meia superior
a de Amsterda). Posteriormente, a violéncia baixou muito, para 0,7 na
segunda metade do século XVIII, o que correspondia a um terco da de
Amsterda (...) Dados cuidadosamente coletados demonstram que os niveis
de violéncia em varios paises industrializados - Alemanha, Inglaterra, Franca,
Holanda e Suécia, incluindo homicidios, eram muitissimos mais altos nos
séculos XV a XVII do que agora. Quem olha hoje para pacificas cidades como
Estocolmo, ou para paises como Suécia e Noruega, jamais pensaria que,
séculos antes, estes foram lugares violentos (...) Os dados para a Gra-
Bretanha mostram um declinio na taxa de homicidios de dois por 100 mil, em
1860, para 0,7 em 1960. Em Londres mostra uma redugao na taxa anual de
homicidios por 100 mil habitantes: de 3,2 em 1647-1700 para 1,4 em 1700-
1749, para 0,6 em 1750-1799, chegando a 0,2 em 1800-1829.
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Os séculos XIX e XX na Europa nao foram diferentes dos séculos antecedentes, a
maioria dos paises industrializados tiveram reducdées no numero de homicidios,
conforme documentada, em 1981, na Histoire de la violence, de Jean-Claude
Chesnais. A Suécia, de 1871-1880, possuia uma taxa de 2,2 por 100 mil habitantes,
tendo reduzido para menos de 1 por 100 mil, de 1920 a 1945; a Alemanha manteve-
se abaixo de 1 por 100 mil de 1882 até 1910, com um crescimento até 1,37 em 1934,
a Francga atingiu 1,37 de 1825-1830, chegando rapidamente abaixo de 1 até 1930; em
1880, Sérvia e Italia possuiam taxas proximas a 10, ja Espanha e Roménia estavam
préoximas de 5; o caso italiano destoa dos demais paises, tendo atingido 18,7 apds a
22 Guerra Mundial, porém reduzindo a menos de 1 na década de 1960 (SOARES,
2008).

Ao contrario da Europa, a América nado dispunha de dados confiaveis para as
pesquisas. Nos Estados Unidos ha controvérsia sobre os dados apurados por
Hoffman e Sutherland em 1925, Beardsley em 1932 e Monkkonen em 1981. Na
maioria dos paises da América Latina os dados sobre os homicidios s6 foram
condensados a partir da década de 1970 e 1980, ja no Brasil, o marco é 1979. A
auséncia de dados por maiores periodos dificulta o entendimento do fenébmeno
(SOARES, 2008).

De forma complementar, Wolf (1971) e Wellford (1974) defenderam a relagao entre o
desenvolvimento econdmico das nacdes e os homicidios. Para os autores, a medida

em que o desenvolvimento econémico aumenta a taxa de homicidio diminui.

Courthéoux (1978) comprovou a teoria de Wolf e Wellford. Para tanto, analisou a taxa
de homicidios por 100 mil habitantes entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos na década de 1970. O francés dividiu e classificou as taxas em trés
grupos: abaixo de 1 por 100 mil (baixa); maior que 1 e menor que 3 (média); e acima
de 3 (alta). Chegou a conclusao que nenhum pais subdesenvolvido apresentou taxa
baixa, ou seja, menor que 1 homicidio para o grupo de 100 mil habitantes. Na
sequéncia de seus estudos, destaca-se a conclusao de que nao pode ser confirmado
que a industrializacdo provocou um aumento da violéncia, principalmente os

homicidios, pois ndo ha clareza na relagao direta entre os dois fendmenos.
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4.2.5 O trafico de drogas e sua influéncia nos homicidios

Desde os estudos realizados em Belo Horizonte por Beato Filho et al. (2001) até
Chaves (2021), com 20 anos de diferenga de uma pesquisa para a outra, o trafico de
drogas é apontado como o responsavel por mais de 50% das mortes violentas na

capital mineira. Para Sapori e Soares (2015, p. 56), a violéncia urbana é sistémica:

[...] e esta relacionada a dindmica do comércio de drogas, especialmente
drogas ilicitas. Estdo incluidas nesse item as disputas territoriais entre
traficantes rivais, a afirmagao de cddigos de conduta no interior dos grupos
de traficantes, a eliminagéo de informantes, as puni¢des por adulteracao de
drogas, as punig¢des por dividas ndo pagas e outros conflitos que emergem
no processo de comercializagao do produto.

As mortes ligadas ao trafico estariam relacionadas: 1) a disputas por espaco ou
territorios entre traficantes rivais; 2) a imposi¢ao do poder e autoridade da chefia da
organizagéao criminosa contra seus integrantes que nao seguiram as normas do grupo;
3) a punicao de delatores para que sirva de exemplo a outros, dificultando o repasse
de informagdes a policia; 4) a roubos ocorridos dentro da organizagao criminosa, seja
de drogas ou de dinheiro, cometidos pelo “rato de boca”, nomenclatura dada por
Rocha (2017, p. 287); 5) ao nao pagamento de dividas por traficantes menores que
“‘perdem” as drogas em virtude das apreensdes policiais (tal prejuizo nao fica com a
organizagao criminosa, mas com o traficante que estava responsavel pela droga, logo,

se “perdeu”, tem que pagar).

Acrescentam-se outras possiveis motivacdes para as mortes envolvendo o sistema
do tréfico, experenciadas pelo ator-pesquisador: 1) traicdo entre os integrantes da
mesma organizagao criminosa; 2) vinganga perpetrada por amigos ou parentes de
pessoas mortas pelo trafico, o que pode ocasionar uma espiral de homicidios, que
passa de geracao para geragao, que foi chamada por Sapori e Soares (2015, p. 78)
como “assassinatos reciprocos”; 3) punicdo a moradores que desobedeceram as
“diretrizes” do “mundo do crime”; 4) disputa por mulheres ou execugdo de namorados
das ex-mulheres de traficantes; 5) quebra de acordos entre traficantes no comércio

ilicito de drogas; 6) o chamado “golpe de estado” 4°, ocorre quando um integrante da

40 Fato ocorrido no Aglomerado da Serra, em 16 set. 2021, quando o traficante “W” tentou assumir o
controle da organizacao criminosa DRB, sendo alvo de uma emboscada que ocasionou uma tentativa
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organizacgao quer assumir o comando da organizagao, e para tanto necessita eliminar
0s que se opdem ou que sao uma ameacga; 7) roubos cometidos por infratores na area
territorial do trafico ou por infratores que residem nessas areas, fazendo com que a
policia realize operagdes de captura na localidade, fato que atrapalha o trafico de

drogas; 8) eliminagao de estupradores; 9) divida*' de usuarios.

Sapori e Soares (2015) argumentam que a droga e seus “efeitos quimicos”, em si, nao
matam, mas € o trafico que gera a disposicao dos jovens para matar, pois a
competicao entre os vendedores, normalmente de baixo grau escolar, somada pela
alta rentabilidade do comércio, tende a ser resolvida mediante a violéncia. Por se tratar
de uma atividade ilicita, os pesquisadores complementam que ndo ha como esses
“comerciantes” recorrerem as leis ou ao estado para solucionarem os conflitos, logo,

usam da violéncia por meio das armas de fogo para adquirir respeito, impondo o medo.

Para Zaluar (2004), a inser¢do da cocaina foi a grande potencializadora para o
aumento significativo dos homicidios no Rio de Janeiro, a partir da década de 1970.
A cocaina, um produto caro que gera grande rentabilidade, exige a defesa armada do

ponto de venda desse “crime-comércio”, como € chamado pela autora.

Nesse processo, ressalta-se que tanto a maconha quanto a cocaina nido sao
produzidas no Brasil, fato que interfere no prego do contrabando dessas drogas, com

origem, principalmente em paises como Paraguai, Bolivia, Peru e Colémbia.

Em 2022, um quilo de maconha*?* chega em Belo Horizonte entre R$ 1.500,00 e R$
2.500,00, ja um quilo de pasta base de cocaina*® chega entre R$ 25.000,00 e R$

de homicidio cometido por integrantes de sua prépria organizagao. “W” foi atingido por disparos mas
sobreviveu apés conseguiu fugir do aglomerado. Registro foi pelo REDS n°® 2021-044959077-001.

41 BARROS, Bruno Luis. Dupla estupra e mata jovem prostituta apds cobrar dividas de drogas. Correio
Brasiliense, Ipatinga, 23 de maio de 2022. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/05/5009900-dupla-estupra-e-mata-jovem-apos-
cobrar-divida-de-drogas.html. Acesso em: 16 set. 2022.

42 PRF. Policia Rodoviaria Federal. Em Ji-Parana/RO, PRF apreende 1 kg de maconha. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/prf/pt-br/noticias_anteriores/estaduais/rondonia/abril-22/em-ji-parana-ro-prf-
apreende-1-kg-de-maconha. Acesso em: 16 set. 2022.

43 RIBEIRO, Liniker; NEVES, Clayton. Mais escassa no mercado ilegal, cocaina teve alta de prego
neste ano. Campo Grande News, Campo Grande, 25 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://www.campograndenews.com.br/brasil/cidades/mais-escassa-no-mercado-ilegal-cocaina-
teve-alta-de-preco-neste-ano. Acesso em: 16 set. 2022.
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30.000,00. Além das reportagens referenciadas, apesar de fazerem parte de
informacdes clandestinas do “mundo do crime” e ndo ser alvo de uma precificacao
formal, tais valores foram coletados e confirmados pelo ator-pesquisador em
apreensdes de anotacbes utilizadas pelo trafico e por meio de informacdes

privilegiadas repassadas por colaboradores.

Um produto de alto valor como a cocaina ndo pode ser deixado em qualquer lugar,
aos cuidados de qualquer pessoa ou sem vigilancia. Da mesma forma, os pontos de
comércio desse produto ilicito necessitam de protecdo armada por parte da
organizagao criminosa, pois a perda do dominio das “bocas de fumo” implica em

grande prejuizo para os “investidores”.

Nessa linha de raciocinio, com o alto lucro proporcionado pela cocaina, o trafico
passou a adquirir armas cada vez mais potentes, sobretudo para aqueles “que
queriam proteger-se contra a invasado da policia e de outros grupos rivais” (LEEDS,
2006, p. 239).

Essa rentabilidade torna o trafico atrativo e “sedutor” (SAPORI e SOARES, 2015, p.
71). A maioria dos jovens que entra para o trafico € de familia pobre e tem, como
qualquer outro jovem, necessidades e desejos de consumo a curto prazo e de maneira

facil.

Para se ter ideia, no dia 18 de abril de 2022, durante pesquisa de campo realizada por
este ator-pesquisador, ao acompanhar uma prisao realizada no Aglomerado da Serra,
pdde se ter uma ideia de quanto um jovem ganha por dia no trafico de drogas. No
caso em tela, o jovem “H”, branco, 17 anos de idade, traficante da GDI que é
subordinada a OTA, foi preso enquanto tirava seu “plantdo”, previsto das 07:00 as
19:00 horas, na “boca de fumo” localizada na rua Caraga esquina com rua Alipio

Goulart, na Vila Marcola.

Apos entrevista, “H” disse que ao assumir seus “plantdes”, recebe uma “bomba”
(termo utilizado para referenciar uma certa quantidade de drogas), contendo: 60 pinos
de cocaina, R$ 10,00 cada (“p6 de 10”); 26 pinos de cocaina, R$ 20,00 cada (“p6 de
20”); 30 pinos de cocaina, R$ 30,00 cada (“p6 de 30”); 30 pedras de crack, R$ 10,00
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cada. Essa “carga” que apos vendida arrecadaria R$ 2.320,00, sendo que parte dela
seria o lucro de “H”, pois traficantes como “H” s6 recebem com a venda da droga.
Nesse caso, o lucro de “H” seria o dinheiro da venda de: dez pinos de R$ 10,00, quatro

pinos de R$ 20,00, cinco pinos de R$ 30,00 e cinco pedras de crack.

Nesse caso, considerando apenas uma “carga” vendida no dia, uma vez que podem
chegar a vender mais de uma, o lucro obtido por “H” seria de R$ 380,00. J& um
trabalhador assalariado, cujo salario é de R$ 1.212,00%, ganha em média R$ 60,60
por dia trabalhado, considerando-se um més com 20 dias de servico. Vendendo
apenas uma “bomba” por dia, traficantes como “H” recebem um salario minimo no

trafico de drogas, em 3,18 dias “trabalhados”.

Mas se o lucro é tao alto, por que nao temos tantos traficantes de baixo escalao na
classe média? Porque boa parte deles quando sao presos ficam devendo o valor da
droga apreendida para a organizagao criminosa. No caso de “H”, ele e sua familia
ficaram com a divida e terdo que pagar por ela. Por isso, ao sair da delegacia ou da
prisdo (caso fique preso), “H” voltara para a mesma “boca de fumo” ou cometera
roubos* para pagar sua divida. Ha casos em que a divida vai se tornando tdo grande
que o pequeno traficante é obrigado a cometer homicidios ou cumprir alguma outra

tarefa para quitar seus débitos.

Nao obstante a possibilidade de serem presos, a lucratividade aparente que gira o
ciclo vicioso do “mundo do crime”, faz com que os jovens como “H” abandonem as
escolas para se dedicarem a atividade criminosa. Além do dinheiro rapido, os jovens
sao atraidos pelo “respeito, protecdo, autoestima, visibilidade, forca, virilidade,
masculinidade, status”, que dificimente um “negro da favela”, invisivel para a
sociedade, conseguiria (SAPORI e SOARES, 2015, p. 72).

44 Dieese. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Pesquisa nacional de
cesta basica e de alimentos: salario minimo nominal e necessario. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html. Acesso em: 16 set. 2022.

45 Jovem rouba carro de aplicativo para quitar divida e esfaqueia motorista. Correio Brasiliense,
Contagem, 28 de margo de 2022. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/03/4996349-jovem-rouba-carro-de-aplicativo-para-
quitar-divida-e-esfaqueia-motorista.html. Acesso em: 16 set. 2022.
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Esse status é alcangado de acordo com a fungao que o jovem exerce na organizagao,
pois 0 “mundo do crime” do trafico de drogas possui um estamento que se assemelha
a grandes empresas. Leeds (2006, p. 242) menciona algumas das fungdes existentes:
1) “endoladoras” s&o as mulheres que confeccionam os papelotes; 2) “olheiros” séo
os vigias do trafico; 3) “avides” sao aqueles que fazem a entrega das drogas; 4)
“vapores” sao aqueles que vendem as drogas nos pontos de venda ou “bocas de
fumo”; 5) “segurancga” € aquele que porta arma de fogo e “patrulha” os pontos de venda
ou locais de acesso da favela; 6) “relagées publicas” sdo aqueles que auxiliam a
comunidade com “favores” do trafico, ou seja, intermediam um gas de cozinha ou um

remédio; “dono” ou “patrdo” € o chefe da organizagéo criminosa na localidade.

Sapori e Soares (2015, p. 70) complementam a estrutura funcional do trafico com as
seqguintes fungdes: 7) “guerreiro” é sinbnimo de “vapor”; 8) “correria” é aquele que
desloca entre as “bocas de fumo” da organizagao criminosa fazendo os “corres”, ou
seja, realizando as tarefas para o crime; 9) “fogueteiros” informam ao seguranga e
demais associados, por meio do acionamento de foguetes, que a policia ou os rivais
foram vistos adentrando ao territério; 10) “faxineiros ou ratos” sdo os “cobradores e

matadores”.

Como ja abordado, no Aglomerado da Serra ha a particularidade do uso dos “radinhos”
pelos traficantes. Por meio dessa rede de comunicacao eles monitoram todas as oito
vilas do aglomerado, durante 24 horas por dia, informando a aproximagao de qualquer
viatura policial ou carro suspeito. O “turno de servico” desses “olheiros” compreende
12 horas, recebendo ao final do dia cerca de R$ 80,00 ou esse valor convertido em
drogas. Quando esses olheiros falham, ndo informando a chegada da policia,
culminando em prisdes e apreensdes, recebem “castigos” por meio de surras, por

vezes sao torturados, chegando a fraturar bragos e pernas.

Como ator-pesquisador, verificou-se que € muito comum 0s jovens que iniciam como
“vapores” ou “olheiros” se espelharem nos “segurangas”, “gerentes” ou “donos”,
idealizando uma progressao de “carreira”. Quanto maior é a fungao no trafico, maior
€ o poder, o respeito e a lucratividade. Essa possibilidade de ascensao se conecta
com os homicidios. Cientes da benevoléncia e impunidade propiciada pela legislagéo

penal para criangas e adolescentes, os “donos” ou “gerentes” convocam os jovens
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para o cometimento de homicidios. Cumprindo ordens ou vislumbrando uma
oportunidade de crescimento dentro da organizagdo criminosa, desde cedo esses

adolescentes se tornam homicidas.

Nesse contexto, ha diversos casos concretos vistos no Aglomerado da Serra. A titulo
de exemplo, o menor “Z”, com 17 anos de idade, nascido em dezembro de 2004,
jovem branco, infrator atuante na OTA, ja foi relacionado em trés homicidios*®
ocorridos no aglomerado, além de possuir diversas passagens por trafico e

associacao ao trafico.

Durante o trabalho de campo, este ator-pesquisador péde perceber a mudanca de
status do menor “Z” dentro da organizagao criminosa OTA, apds sua participagao em
um homicidio, ocorrido em agosto de 2021. Apéds o crime, o menor recebeu do trafico
uma moto XRE vermelha, passou a ser visto andando de jet-ski com o filho do “dono”
de sua organizagao criminosa e foi promovido para fazer o “corre” do dinheiro das
“bocas”, semanalmente, passando a ser conhecido como “Tio Patinhas” ou “Du
Malote”. A partir de entdo, sempre esta armado com uma pistola da marca Glock,
calibre 9mm, com kit rajada e com um “pente de 30” (giria usada para identificar um
carregador de pistola com capacidade para 30 muni¢des). Inevitavelmente, a
ascensao criminosa de “Z” é vista e acompanhada por outros jovens que se espelham
nele para galgar melhores postos na hierarquia do trafico, cometendo homicidios,

fazendo girar a espiral do crime.
4.2 .6 Homicidios no Brasil, em Minas Gerais e em Belo Horizonte, 1979-2021

A partir de 1979 o Ministério da Saude comecou a sistematizar uma base de dados
controlando o numero de homicidios no Brasil (TAB. 2). Em 41 anos de aferigdo, 1979
a 2020, observa-se que a tendéncia de aumento foi quebrada apenas nos anos 1991,
2004 e 2018. Entretanto, o quantitativo de reducgao visto nesses anos nao se sustentou

ao longo dos anos seguintes e os crimes voltaram a subir (GRAF. 1).

46 REDS n° 2020-048046628-001; REDS n° 2021-048046628-001; REDS n° 2021 046796205-001.
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Ano | Homicidios | Ano | Homicidios

Ano | Homicidios

Ano | Homicidios

Ano | Homicidios

1979 11.194 1981
1980 13.910 1982

- - 1983
- - 1984
- - 1985
- - 1986
- - 1987
- - 1988
- - 1989
1990

15.213
15.550
17.408
19.767
19.747
20.481
23.087
23.357
28.757
31.989

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

30.750
28.435
30.610
32.603
37.129
38.894
40.507
41.950
42.914
45.360

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

47.943
49.695
51.043
48.374
47.578
49.145
47.707
50.113
51.434
52.260

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

52.198
56.337
56.804
59.681
58.138
61.143
63.748
55.914
44.033
47.680

Fonte DATASUS/MS/SVS/CGIAE Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).
Nota: Priorizou-se a organizagao em colunas por décadas.

Em uma analise mais recente, os numeros de 2019 surpreenderam com 44.033

mortes, e estatisticamente, essa marca remonta o final dos anos 1990. Mas no ano

seguinte, um novo aumento foi observado com 47.680 casos. Apesar do aumento,

ressalta-se que nao se aproximou do maior pico de homicidios contabilizado no pais,
ocorrido em 2017, com 63.748 mortes intencionais (TAB. 2 e GRAF. 1).

Grafico 1 - Homicidios consumados no Brasil, 1979-2020
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Fonte: DATASUS/MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

Os dados dispostos no DataSus estdo atualizados até 2020. Em pesquisa junto ao

FBSP (2022), foi verificado o numero de mortes violentas em 2021, constatando a

marca de 41.100 mortes. Salienta-se que a base de dados do FBSP é diferente da

observada pelo DataSus, havendo divergéncias entre as fontes comparando-se os
dados dos anos anteriores (TAB. 2 e GRAF. 1).
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Em Minas Gerais, ao analisar a Tabela 3 e o Grafico 2, verifica-se que, de 1979 a
1997 ha certa estabilidade no numero de mortes violentas, variando entre 1.104 a
1.307 ocorréncias no periodo. A partir de 1998 ha um aumento consideravel do
numero mortes, ano apdés ano, chegando em 2004 a 4.241 casos. Nesse periodo,
destaca-se o aumento observado no ano de 2003 com 3.822 mortes, contra 2.977

casos contabilizados em 2002.

Tabela 3 - Homicidios consumados em Minas Gerais, 1979-2020

Ano | Homicidios | Ano | Homicidios | Ano | Homicidios | Ano | Homicidios | Ano | Homicidios

1979 1.104 1981 1.089 1991 1.211 2001 2.344 2011 4.235

1980 1.159 1982 1.099 1992 1.103 2002 2.977 2012 4.535
- - 1983 1.013 1993 1.199 2003 3.822 2013 4.690
- - 1984 1.129 1994 1.096 2004 4.241 2014 4.699
- - 1985 1.015 1995 1.186 2005 4.208 2015 4.510
- - 1986 1.030 1996 1.225 2006 4.155 2016 4.594
- - 1987 1.019 1997 1.307 2007 4.103 2017 4.269
- - 19088 1.012 1998 1.471 2008 3.869 2018 3.350
- - 1989 1.197 1999 1.546 2009 3.714 2019 2.865
- 1990 1.156 2000 2.056 2010 3.627 2020 2.723

Fonte: DATASUS/MS/SVS/CGIAE Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).
Nota: Priorizou-se a organizagao em colunas por décadas.

Grafico 2 - Homicidios consumados em Minas Gerais, 1979-2020
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Fonte: DATASUS/MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).

A partir de 2005 mensurou-se quedas sucessivas chegando a 3.627 mortes em 2010.
Em 2011, novo aumento foi verificado, se repetindo anualmente até 2014, quando
ocorreram 4.699 casos, o maior pico de homicidios observado no estado ao longo de
toda série histérica registrada pelo DataSus (TAB. 3 e GRAF. 2).
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De 2015 a 2020 ha uma queda acentuada do numero de homicidios no estado,
chegando a 2.723 mortes em 2020. Em pesquisa junto ao FBSP (2022) quanto aos
dados relativos a 2021, verifica-se que Minas Gerais apresentou nova reducao,

contabilizando 2.450 mortes violentas intencionais (TAB. 3 e GRAF. 2).

Em Belo Horizonte, de 1979 a 1994 foi observado um numero baixo de homicidios
com média de 238 mortes ao longo desses 15 anos. De 1995 a 2004 foram verificados
aumentos expressivos e sucessivos, chegando em 2004 a 1.506 casos (GRAF. 3),

maior numero da série histérica estudada.

De 2005 a 2010, exceto em 2007 que teve um pequeno aumento com relagao a 2006,
foram quedas sucessivas, chegando a 844 mortes em 2010. De 2011 a 2013, apesar
de um pequeno aumento, os numeros se mantiveram estaveis, 961, 973 e 986 mortes,
respectivamente (TAB. 3 e GRAF. 2).

Belo Horizonte assistiu quedas significativas dos numeros de homicidios de 2014 a
2020, conforme apresentado pelo DataSus. Em 2020 foram 400 mortes na capital
mineira, remontando a numeros vistos no ano de 1996. Em pesquisa junto ao FBSP
(2022), em 2021 Belo Horizonte apresentou nova redugéo, chegando a 273 mortes

violentas intencionais, numeros que remetem ao ano de 1994 (TAB. 4).

Tabela 4 - Homicidios consumados em Belo Horizonte, 1979-2020

Ano | Homicidios | Ano | Homicidios | Ano | Homicidios | Ano | Homicidios | Ano | Homicidios
1979 281 1981 235 1991 308 2001 791 2011 961
1980 300 1982 214 1992 280 2002 979 2012 973
- - 1983 184 1993 274 2003 1.329 2013 986
- - 1984 222 1994 261 2004 1.506 2014 881
- - 1985 168 1995 373 2005 1.293 2015 692
- - 1986 182 1996 396 2006 1.175 2016 721
- - 1987 218 1997 436 2007 1.201 2017 631
- - 19088 206 1998 530 2008 1.019 2018 487
- - 1989 260 1999 574 2009 907 2019 422
1990 220 2000 779 2010 844 2020 400

Fonte: DATASUS/MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM).
Nota: Priorizou-se a organizagao em colunas por décadas.
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Grafico 3 - Homicidios consumados em Belo Horizonte, 1979-2020
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Fonte: DATASUS/MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM).

Dentro de toda a série historica, destaca-se para esta dissertacado o periodo de 2006
a 2021, observando-se o pico de casos em ambito nacional em 2017 (63.748),
estadual em 2014 (4.699) e municipal em 2007 (1.201). Noutro giro, os menores
numeros de homicidios no periodo ocorreram em 2021, seja no Brasil (41.100), no
estado de Minas Gerais (2.450) e em Belo Horizonte (273) (TAB. 4 e GRAF. 3).

4.3 Estudo dos homicidios consumados e das ocorréncias correlatas no
Aglomerado da Serra, 2006-2021

O caminho metodoldgico descrito na Segéo 1, estabelecendo o periodo pesquisado
de 2006 a 2021, esta alinhado ao inicio da informatizacédo dos boletins de ocorréncias
no estado de Minas Gerais que parametrizou as informacodes, propiciando uma maior

organizacao dos dados.

Para entender o fendmeno dos homicidios, se faz necessario conhecer as ocorréncias
correlatas a esses crimes. Nesse sentido, foram selecionadas para este estudo as
ocorréncias de: 1) homicidio consumado; 2) homicidio tentado; 3) trafico de drogas;
4) lesao corporal; 5) uso e consumo de drogas; 6) associagao para o trafico de drogas;
7) posse ou porte ilegal de arma de fogo ou munigao de uso restrito; 8) porte ilegal de
arma de fogo/acessério/muni¢cdo de uso permitido; 9) posse ilegal de arma de

fogo/acessorio/municdo de uso permitido; 10) encontro de cadaver; 11) pessoa
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extraviada ou desaparecida; 12) autoexterminio (suicidio) tentado; 13) autoexterminio

(suicidio) consumado.

Diante disso, chegou-se ao universo de 4.966 ocorréncias registradas, organizadas
por naturezas e apresentadas conforme a Tabela 5.

Tabela 5 - Ocorréncias observadas no Aglomerado da Serra, 2006 e 2021

Naturezas de ocorréncias Frequéncia
Absoluta | Relativa
Trafico ilicito de drogas 2.231 44,92
Lesao corporal 1.390 27,98
Uso e consumo de drogas 499 10,05
Associagao para o trafico de drogas 189 3,81
Homicidio consumado 185 3,73
Homicidio tentado 138 2,78
Posse ou porte ilegal de arma de fogo/munic¢do de uso restrito 78 1,57
Porte ilegal arma de fogo/acessério/munigdo de uso permitido 76 1,53
Posse ilegal arma de fogo/acessoério/muni¢do de uso permitido 55 1,11
Encontro de cadaver consumado 49 0,99
Pessoa extraviada ou desaparecida consumado 46 0,93
Autoexterminio (suicidio) tentado 17 0,34
Autoexterminio (suicidio) consumado 13 0,26
Total 4.966 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Nota: As ocorréncias de homicidios consumados, homicidios tentados e lesdes
corporais decorrentes da agao policial, serdo abordadas ao final desta se¢gdo, com o
objetivo de melhor organizar a apresentacdo dos dados (TAB. 35).

Grafico 4 - Ocorréncias observadas no Aglomerado da Serra, 2006 e 2021
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Fonte: CINDS, 2022.
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Apos aplicado o método, das 4.966 ocorréncias selecionadas, verificou-se que
44,92% (2.231) foram tipificadas com a natureza “trafico de drogas”, 10,05% (499)
como “uso e consumo de drogas” e 3.81% (189) “associacao para o trafico”. Nesse
sentido, verifica-se que 58,79% (2.919) das ocorréncias estado ligadas as drogas

(trafico, uso ou associagao).

A incolumidade das pessoas foi lesada em 34,50% (1.713) das ocorréncias
estudadas, correspondendo a 27,98% (1.390) de lesbes corporais, 3,73% (185)

registros de homicidios consumados e 2,78% (138) registros de homicidios tentados.

Os registros exclusivos*’ de apreensbes de armas de fogo, acessérios ou munigdes
sem registro, seja por posse (ter em casa) ou porte (portar consigo), correspondem a

4,21% (209) das ocorréncias estudadas.

O quantitativo de ocorréncias registradas como encontro de cadaver, autoexterminio
tentado/consumado e pessoas extraviadas ou desaparecidas, somam 2,52% (125)

dos casos estudados.

A Tabela 6 apresenta as ocorréncias selecionadas e estudadas no periodo, 2006-
2021.

47 Casos onde n&o ha outro ilicito identificado e relacionado. Muitas armas de fogo foram apreendidas
em ocorréncias com outras naturezas (trafico de drogas, homicidio tentado etc.).
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Tabela 6 - Quantitativo anual das ocorréncias selecionadas e estudadas, Aglomerado da Serra, 2006 e 2021

Naturezas de ocorréncias 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 %
Tréfico ilicito de drogas 30 33 71 88 107 | 102 | 124 | 215 | 263 | 226 | 152 | 137 | 152 | 133 | 153 | 245 | 2.231 44,92
Leséo corporal 82 111 151 | 132 | 119 68 68 61 65 52 67 86 67 83 83 95 |1.390 27,98
Uso e consumo de drogas 48 27 76 59 44 44 47 42 29 10 7 16 11 7 20 12 499 10,05
Associagdo para o trafico drogas 0 1 6 1 2 5 1 2 10 14 22 15 23 34 19 34 189 3,81
Homicidio consumado 23 26 24 16 12 10 8 5 10 2 12 15 5 13 0 4 185 3,73
Homicidio tentado 15 12 8 12 12 9 6 12 7 9 10 9 5 4 5 3 138 2,78
Posse ou porte ilegal de arma rest. 2 1 1 3 1 3 2 7 7 3 10 12 4 13 4 5 78 1,57
Porte ilegal arma de fogo de uso permitido 4 2 8 2 8 4 7 4 3 6 7 7 4 2 4 4 76 1,53
Posse ilegal arma de fogo de uso permitido 5 2 5 3 4 3 5 1 4 3 5 0 6 2 5 2 55 1,11
Encontro de cadaver 7 8 1 2 1 3 1 2 4 2 3 4 2 3 3 3 49 0,99
Pessoa extraviada ou desaparecida 3 1 17 17 6 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 46 0,93
Auto exterminio tentado 0 0 2 0 1 0 0 4 2 0 1 2 2 2 1 0 17 0,34
Auto exterminio consumado 0 0 0 0 2 3 0 1 1 1 1 2 1 0 0 1 13 0,26
Total 219 | 224 | 370 | 335 | 319 | 255 | 270 | 356 | 405 | 328 | 297 | 305 | 282 | 296 | 297 | 408 | 4.966 100,00

Fonte: CINDS, 2022.
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Verifica-se que o numero de ocorréncias varia ao longo dos anos. Nos 16 anos
pesquisados, a média anual de ocorréncias foi de 310 registros, mensurando-se o
minimo em 2006, 219 registros, e o maximo em 2021 com 408 boletins de ocorréncia
(TAB. 6 e GRAF. 5).

Grafico 5 - Quantitativo anual das ocorréncias selecionadas e estudadas,
Aglomerado da Serra, 2006 e 2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Interessa saber para essa dissertagdo a participacdo de cada forgca policial nas
ocorréncias selecionadas, pois uma das politicas publicas estudadas ¢ o GEPAR
pertencente a 1272 Cia PM do 22° BPM, responsavel pelo policiamento no
Aglomerado da Serra. Nesse sentido, apurou-se os atores estatais responsaveis pela

intervencao e registro de 4.966 ocorréncias (TAB. 7 e GRAF. 6).

Tabela 7 - Unidades responsaveis pelo registro das ocorréncias pesquisadas,
Aglomerado da Serra, 2006-2021

. . Frequéncia
Unidade de registro Absoluta | Relativa
1272 CIA PM/22° BPM/12 RPM 2.690 54,17
1232 CIA TM/22° BPM/12 RPM 738 14,86
POLICIA CIVIL 621 12,51
BTL ROTAM/CPE 434 8,74
1282 CIA PM/22° BPM/12 RPM 149 3,00
BPCHOQUE/CPE 145 2,92
DEMAIS UNDADES 189 3,81
Total 4.966 100,00

Fonte: CINDS, 2022.
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Grafico 6 - Unidades responsaveis pelo registro das ocorréncias pesquisadas,
Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

A intervencdo da 1272 Cia PM no Aglomerado da Serra se destaca das demais
unidades, tendo realizado 54,17% (2.690) das acdes policiais na localidade. Em
seguida, verifica-se que a 1232 Cia TM do 22° BPM atuou em 14,86% (738) dos casos.
A PCMG registrou 12,51% (621) das ocorréncias. As unidades especializadas da

PMMG, Batalhdo ROTAM e Batalhdo de Choque, contribuiram com 11,66% (579) das
intervencgdes policiais (TAB. 7).

Nesse universo de 4.966 ocorréncias, 6.151 infratores, autores dos crimes, foram

identificados e arrolados nos Registros de Evento de Defesa Social (TAB. 8).

Tabela 8 - Numero de autores identificados, por natureza das ocorréncias

pesquisadas, Aglomerado da Serra, 2006-2021

.. Frequéncia
Naturezas de ocorréncias Abs. | Rel.
Trafico ilicito de drogas 3.422 | 55,63
Lesao corporal 1.055 | 17,15
Uso e consumo de drogas 742 | 12,06
Associagao para o trafico de drogas 406 6,60
Homicidio tentado 161 2,62
Posse/porte ilegal arma fogo/munigdo/acesso uso proibido 115 1,87
Porte ilegal arma de fogo/acessério/munigdo de uso permitido 93 1,51
Homicidio consumado 85 1,38
Posse ilegal arma de fogo/acessoério/munigdo de uso permitido 72 1,17
Total 6.151 | 100,00

Fonte: CINDS, 2022.
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Dos autores identificados, foram presos em flagrante 4.856 infratores (Tab. 9), sendo
1.295 autores identificados cuja prisdo nao foi realizada (Tab. 10), pois fugiram apos
o cometimento do crime e sua identificacdo se deu por meio de testemunhas,
documentos localizados no local do crime ou por informacdes obtidas por meio da
inteligéncia policial.

Neste cenario, destaca-se para esta dissertagdo as ocorréncias de trafico de drogas.
Das 2.231 ocorréncias de trafico de drogas (Tab. 5), 3.422 autores foram identificados
(Tab. 8), sendo 3.142 infratores presos (Tab. 9), correspondendo a 91,81% dos
autores/suspeitos identificados.

Tabela 9 - Numero de autores presos nas ocorréncias observadas, Aglomerado da
Serra, 2006-2021

N Frequéncia
Naturezas de ocorréncias Abs. | Rel.
Trafico ilicito de drogas 3.142| 64,70
Uso e consumo de drogas 729 | 15,01
Associagao para o trafico de drogas consumado 373 | 7,68
Lesao corporal 282 | 5,81
Porte ilegal arma de fogo/acessoério/munigdo de uso permitido 87 1,79
Posse/porte ilegal arma fogo/munigéo/acesso uso proibido 85 1,75
Homicidio tentado 74 1,52
Posse ilegal arma de fogo/acessoério/muni¢do de uso permitido 61 1,26
Homicidio consumado 23 0,47
Total 4.856 | 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Conforme CINDS (2022), dos 185 registros de homicidios consumados foram
contabilizadas 200 vitimas no periodo de 2006-2021. Tal informacgao infere que houve
mais de uma morte registrada em um mesmo REDS. Ressalta-se que as mortes
decorrentes da acao policial ndo estdo neste montante e serdo abordadas ao final

desta secéo (TAB. 35), com o objetivo de melhor organizar a apresentagao dos dados.

Nesse cenario, dos 45,94% (85) dos autores de homicidios consumados identificados,
apenas 12,43% (23) foram presos em flagrante. Dos 138 registros de homicidios
tentados, 161 autores foram identificados, sendo 53,62% (74) presos em flagrante.
Chama atencdo para o maior quantitativo de autores de homicidios tentados
identificados do que o numero de registros de homicidios tentados, o0 que sugere a
acgao de quadrilhas (TAB. 06, 08 e 09).
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Tabela 10 - Numeros de autores identificados, mas nado presos em flagrante, nas

ocorréncias, Aglomerado da Serra, 2006-2021

R Frequéncia

Naturezas de ocorréncias Abs. | Rel.
Lesao corporal 773 15,92
Trafico ilicito de drogas consumado 280 | 5,77
Homicidio tentado 87 1,79
Homicidio consumado 62 1,28
Associagao para o trafico de drogas consumado 33 0,68
Posse/porte ilegal arma fogo/munigdo/acesso uso proibido 30 0,62
Uso e consumo de drogas 13 0,27
Posse ilegal arma de fogo/acessoério/muni¢do de uso permitido 11 0,23
Porte ilegal arma de fogo/acessério/munigdo de uso permitido 6 0,12
Total 1.295 | 26,67

Fonte: CINDS, 2022.

Em uma andlise da localidade onde os autores dos crimes estudados foram
identificados/presos, verifica-se que a maior parte se deu na Vila Margola com 25,52%
(1.570), seguido por 19,80% (1.218) na Vila Nossa Senhora de Fatima e 18,31%
(1.126) na Vila Santana do Cafezal (TAB. 11).

Tabela 11 - Numero de autores relacionados por vilas nas ocorréncias

pesquisadas, Aglomerado da Serra, 2006-2021

. Frequéncia
Vilas do Aglomerado da Serra Abs. %
Margola 1.570 | 25,52
Nossa Senhora de Fatima 1.218 | 19,80
Santana do Cafezal 1.126 | 18,31
Nossa Senhora da Conceigao 820 | 13,33
Novo Sao Lucas 637 | 10,36
Fazendinha 504 | 8,19
Nossa Senhora Aparecida 224 | 3,64
Nossa Senhora do Rosario 52 0,85
Total 6.151 | 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Avaliando a série histdrica ao longo dos anos dos resultados das ag¢des policiais, a
Tabela 12 apresenta a quantidade de infratores presos por trafico de drogas,

associagao para o trafico e uso de drogas no Aglomerado da Serra, 2006-2021.
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Tabela 12 - Numero de autores presos por trafico de drogas, associagao para o

trafico e uso de drogas, Aglomerado da Serra, 2006-2021

Quantidade de autores presos

Ano T:jéfico de Uso de Associa’gz.?io ;;?:Itlij:an?"f)
rogas drogas para o trafico

2006 47 62 0 2,57
2007 46 34 3 1,96
2008 98 126 42 6,27
2009 145 82 8 5,54
2010 145 66 7 5,14
2011 166 65 17 5,84
2012 181 66 4 5,91
2013 319 56 4 8,93
2014 384 42 26 10,65
2015 337 15 24 8,86
2016 213 13 31 6,06
2017 191 25 24 5,66
2018 186 13 35 5,51
2019 175 8 48 5,44
2020 199 25 37 6,15
2021 310 31 63 9,52
Total 3142 729 373 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 7 - Numero de autores presos por trafico de drogas, associagao para o

trafico e uso de drogas, Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.
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Nos anos 2006 e 2007 percebe-se uma timida intervencao contra o trafico de drogas

no Aglomerado da Serra com apenas 47 e 46 prisdes relacionadas ao trafico de

drogas, respectivamente. Apds pequeno aumento em 2008, de 2009 a 2012 as

prisdes triplicaram, ficando entre 145 e 181 presos. Entre 2013 e 2015 foi o periodo



169

onde se observou o maior numero de prisdes, entre 309 e 384, com uma média anual
de 345 presos por trafico de drogas, quase um preso (0,94) por dia. De 2016 a 2020
verificou-se uma redugao nas prisdes chegando a uma média anual de 192. Por fim,
em 2021 o numero de presos subiu para 310, correspondendo a um preso por trafico
de drogas a cada 28 horas no Aglomerado da Serra (TAB. 12 e GRAF. 7).

A pesquisa observou o perfil dos presos por trafico de drogas quanto ao género, idade
e cor de pele. Nesse sentido, verificou-se que 96,53% (3.033) dos traficantes presos

eram do sexo masculino (TAB. 13, GRAF. 8).

Tabela 13 - Numero de traficantes presos, segundo o género, Aglomerado da Serra,

2006-2021
" Frequéncia
Género Absoluta| Relativa
Feminino 109 3,47
Masculino 3.033 96,53
Total 3.142 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 8 - Percentual de traficantes presos, segundo o género, Aglomerado da
Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Quanto a faixa etéria dos traficantes presos, destaca-se que 83,99% (2.639) tém idade
entre 12 e 24 anos. Os presos entre 18 e 24 anos sao 46,18% (1.451), porém, chama
atencdo a quantidade de adolescentes presos traficando drogas, perfazendo um
quantitativo de 37,81% (1.188) (TAB. 14 e GRAF. 9).
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Tabela 14 - Traficantes presos, segundo a faixa etéria, Aglomerado da Serra, 2006-

2021
. - Frequéncia

Faixa etaria Absoluta | Relativa
0 a 11 anos 1 0,03
12 a 17 anos 1.188 37,81
18 a 24 anos 1.451 46,18
25 a 29 anos 307 9,77
30 a 34 anos 107 3,41
35 a 64 anos 88 2,80
Total 3.142 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 9 - Traficantes presos, segundo a faixa etaria, Aglomerado da Serra, 2006-

2021
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Fonte: CINDS, 2022.

A cor da pele dos presos em flagrante por trafico de drogas tem seu maior registro

com 50,22% (1.578) de pardos. Os negros somam 32,78% (1.030) e os brancos

10,82% (340) (TAB. 15 e GRAF. 10).

Tabela 15 - Traficantes presos, segundo a cutis, Aglomerado da Serra, 2006-2021

iy Frequéncia

Cutis Absoluto | Relativo
Parda 1.578 50,22
Negra 1.030 32,78
Branca 340 10,82
Ignorada 171 5,44
Amarela 23 0,73
Total 3.142 100,00

Fonte: CINDS, 2022.
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Grafico 10 - Traficantes presos, segundo a cutis, Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Em meio ao cotidiano do trafico de drogas observado no Aglomerado da Serra
ocorrem os homicidios consumados. Nos 16 anos pesquisados, conforme o CINDS
(2022), foram registradas 185 ocorréncias com a natureza de homicidios consumados
(TAB. 06), entretanto, ao se pesquisar a quantidade de vitimas de homicidios
consumados (incluindo os decorrentes de agbes policiais), foram constatados 219
Obitos. Desse total, 19 pessoas morreram em confronto com a policia,

correspondendo a 8,67% das mortes.

Em anos anteriores ao periodo estudado, o Aglomerado da Serra apresentou niumeros
extremamente altos de homicidios. Assim como hoje, naquela época, as estatisticas
nao eram unissonas e apresentavam discrepancias entre um 6rgao e outro, bem como
a metodologia para realizar a contagem de mortes se fazia por registros e nao pela
quantidade de vitimas. Tais discrepancias dificultam a pesquisa e podem gerar

diagndsticos imprecisos sobre o fendmeno.

Nesse contexto, o CRISP (2003) apresenta que o final da década de 1990 e o inicio
dos anos 2000 foi um periodo extremamente violento nos aglomerados urbanos de
Belo Horizonte. Em 1998 foram contabilizados 27 homicidios no Aglomerado da Serra.
De 1999 a 2002, os homicidios oscilaram entre 31 e 38 casos (FIG. 39).



Figura 39 - Numero de homicidios nas favelas de Belo Horizonte, 1998-2002

1998

Cafezal 27
Morro das Pedras 18
Morro do Papagaio 16
Pedreira Prado Lopes 6
Taquaril 1
Cabana 4
Total BH exceto favelas =~ 412
Total BH 494

Fonte: CRISP, 2003.
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No mesmo contexto foram apresentados dados de homicidios no Aglomerado da

Serra pela Delegacia de Crimes Contra a Vida da PCMG. Os dados divergentes dos

dados do CRISP (2003), foram apresentados em Estudo de Situagao realizado pelo

22° BPM em 2020. Mesmo néo coincidindo, os numeros impressionam (FIG. 40).

Figura 40 — Numero de homicidios no Aglomerado da Serra, 1998-2007
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Fonte: MINAS GERAIS, 2020.

Os dados da Delegacia de Crimes Contra a Vida da PCMG apresentados por Minas

Gerais (2020) demonstram que a ascendente de mortes do final da década de 1990

culminou com o maior quantitativo no ano 2000, quando ocorreram 55 mortes no

Aglomerado da Serra (FIG. 40).

Em 2001, 2002 e 2003 foram contabilizados 48, 39 e 38 mortes, respectivamente. Em

2004 observou-se uma queda de 36,85% das mortes em relagdo ao ano anterior. Os

resultados de 2005 foram positivos,

com apenas oito casos

registrados,

representando uma reducgédo de 66,66% com base no ano anterior, porém, essa
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reducao nao se sustentou. Em 2006 foram registrados 36 assassinatos, seguidos em
2007 (até outubro) por 31 mortes (FIG. 40).

Ao se observar os dados pesquisados junto ao CINDS, apresentados pela Tabela 16,
verifica-se que o quantitativo de mortes em 2006 e 2007 n&o coincide com os dados
da Delegacia de Crimes Contra a Vida da PCMG, divergindo em nove mortes em 2006

e trés mortes em 2007.

A Tabela 16 representa a série temporal pesquisada nessa dissertagao (2006-2021)
com os dados disponibilizados pelo CINDS, cujo o montante apurado ao longo dos 16
anos foi de 185 registros de ocorréncias de homicidios consumados, relacionando 200

vitimas fatais, mais dez casos decorrentes de acgao policial.

Entre 2006 e 2008 as mortes se mantiveram praticamente com os mesmos numeros,
variando entre 27, 28 e 25 casos, com uma média pouco superior a dois casos por
més. Nos anos seguintes, de 2009 até 2013, ocorreram quedas sucessivas,
culminando em cinco casos em 2013, melhor marca dos numeros pesquisados até
entdo, seja por dados da PCMG, CRISP ou CINDS (TAB. 16).

Em 2014 os numeros aumentaram 120% em relagdo ao ano anterior, mas em 2015
cairam 82%, sendo contabilizadas apenas duas mortes. Essa redugdo néo se
sustentou em 2016 e 2017, com 14 e 16 mortes registradas, respectivamente. Em
2018, uma nova redugao para cinco casos quebra a tendéncia de aumento dos ultimos
dois anos, porém com 13 mortes em 2019 acende-se um novo alerta. Em 2020
nenhum caso foi registrado segundo o CINDS (2022) como homicidio consumado,
entretanto, foi apurado uma*® possivel morte. Por fim, em 2021 quatro mortes s&o
registradas (TAB. 16).

48 1) REDS n° 2020-010214585-001 de 25 fev. 2020: familia alega que um jovem foi morto por
traficantes durante um bloco de carnaval. Individuo estaria desaparecido. Corpo n&o encontrado.
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Tabela 16 - Numero de homicidios consumados registrados e vitimas fatais,
Aglomerado da Serra, 2006-2021
HOMICIDIOS CONSUMADOS REGISTRADOS E VITIMAS FATAIS

Ano Ocorréncias Vitimas fatais Frequéncia de vitimas fatais
registradas (CINDS) Absoluta Relativa

2006 23 27 27 13,50
2007 26 28 28 14,00
2008 24 25 25 12,50
2009 16 18 18 9,00
2010 12 14 14 7,00
2011 10 10 10 5,00
2012 8 8 8 4,00
2013 5 5 5 2,50
2014 10 11 11 5,50
2015 2 2 2 1,00
2016 12 14 14 7,00
2017 15 15 15 7,50
2018 5 5 5 3,00
2019 13 13 13 6,50
2020 0 0 0 0,00
2021 4 4 4 2,00
Total 185 200 200 100,00

Fonte: CINDS, 2022; SEJUSP, 2020.

Nota: 1) A SEJUSP s6 dispbe dos dados de homicidios a partir de 01 jan. de 2012; 2) Usou-se os
dados do CINDS como base para esta pesquisa pela qualidade dos dados fornecidos e por
abrangerem todo o periodo estudado, 2006-2021, garantindo um caminho metodoldgico sélido; 3)
Nao foi possivel, nem para fins comparativos, lancar os dados da SEJUSP em virtude da
impossibilidade de extrair dados confiaveis por meio da tabela cedida via portal da transparéncia.

Por meio do Grafico 11 pode se observar a queda do numero de homicidios ao longo
dos ultimos 16 anos. Apesar dos dados oscilarem entre um ano e outro a partir de
2014, com altos e baixos, nos ultimos dois anos a tendéncia se mantem baixa. Como
possiveis razdes para a queda nas mortes no Aglomerado da Serra, cita-se a sinergia
das politicas publicas aplicadas na comunidade, com destaque para o GEPAR 7 em
2004 e o inicio das atividades do Fica Vivo em 2006. Da mesma forma, verifica-se que
o inicio do PROERD em 2004 e as obras do Vila Viva 2005-2012 contribuiram para
esta reducao.

Para se ter uma melhor percepgao sobre os homicidios consumados no Aglomerado
da Serra, verifica-se que no periodo de 1998-2001 a média anual foi de 46 mortes
(FIG. 40); 2002-2005 a média anual foi de 27 mortes (FIG. 40); ja 2006-2009 a média
anual foi de 24 mortes; 2010-2013 a média anual de mortes foi de nove crimes; em
2014-2017, a média anual foi de 10 mortes; por fim, de 2018-2021 a média anual foi
de cinco casos (TAB. 16).
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Grafico 11 - Vitimas de homicidios consumados, Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Os casos de homicidios normalmente sao de dificil identificacdo de autoria,

principalmente aqueles ocorridos nas favelas e que séo ligados ao trafico de drogas.

Nos 185 registros de homicidios consumados ocorridos no Aglomerado da Serra, em
45,94% (85) dos registros os autores foram identificados (TAB. 8) e 12,43% (23)

desses autores foram presos em flagrante (TAB. 9).

Esta pesquisa observou o perfil dos autores de homicidios consumados que foram

identificados quanto ao género, idade e cor de pele. Quanto ao género, verificou-se

que 91,76% (78) dos autores de homicidios os quais foram identificados sdo do sexo

masculino (TAB. 17 e GRAF. 12).

Tabela 17 - Género dos autores de homicidios consumados que foram identificados,

Aglomerado da Serra, 2006-2021

Género Frequéncia
Absoluta | Relativa
Masculino 78 91,76
Feminino 7 8,24
Total 85 100,00

Fonte: CINDS, 2022.
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Grafico 12 - Género dos autores de homicidios consumados que foram identificados,

Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Quanto a faixa etaria, 61,17% (52) dos autores de homicidios identificados tém entre

12 e 24 anos, sendo 42,35% (36) entre 18 e 24 anos (TAB. 18 e GRAF. 13).

Tabela 18 - Faixa etaria dos autores de homicidios consumados que foram

identificados, Aglomerado da Serra, 2006-2021

Faixa etaria Frequéncia
Absoluta | Relativa
12 a 17 anos 9 10,59
18 a 24 anos 36 42,35
25 a 29 anos 16 18,82
30 a 34 anos 7 8,24
35 a 64 anos 13 15,29
65 anos ou mais 3 3,53
Nao informado 1 1,18
Total 85 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 13 - Faixa etaria dos autores de homicidios consumados que foram

identificados, Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.
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A cor da pele dos autores de homicidios consumados identificados tem seu maior
percentual de pardos com 47,06% (40). Os negros somam 27,06% (23) e os brancos

14,12% (12) (TAB. 19 e GRAF. 14).

Tabela 19 - Cutis dos autores de homicidios consumados que foram identificados,

Aglomerado da Serra, 2006-2021

iy Frequéncia
Cutis Absoluto | Relativo
Parda 40 47,06
Negra 23 27,06
Branca 12 14,12
Ignorada 10 11,76
Total 85 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 14 - Cutis dos autores de homicidios consumados que foram identificados,

Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Da mesma forma que foram estudados o perfil dos autores de homicidios consumados

no periodo 2006-2021, se estudou o perfil das 200 vitimas desses homicidios quanto

ao género, idade e cor da pele.

Quanto ao género das vitimas de homicidios consumados no Aglomerado da Serra,

92,00% (184) sé&o do sexo masculino e 7,50% (15) s&o do sexo feminino (TAB. 20 e

GRAF. 15).
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Tabela 20 - Género das vitimas de homicidios consumados, Aglomerado da Serra,

2006-2021
" Frequéncia
Género Absoluta| Relativa
Masculino 184 92,00
Feminino 15 7,50
Nao informado 1 0,50
Total 200 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 15 - Género das vitimas de homicidios consumados, Aglomerado da Serra,
2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

No que se refere a faixa etaria das vitimas 29,50% (59) tém idade entre 18 e 24 anos.
Verificou-se certo equilibrio percentual na incidéncia das mortes nos demais grupos
etarios: de 35 a 64 anos, 20,00% (40); de 25 a 29 anos, 18,50% (37); de 30 a 34 anos,
16,50% (33); de 12 a 17 anos, 12,00% (24) (TAB. 21 e GRAF. 16).

Tabela 21 - Numero de vitimas de homicidios consumados por faixa etaria,
Aglomerado da Serra, 2006-2021

Faixa etaria Frequéncia
Absoluta | Relativa
0a 11 anos 1 0,50
12 a 17 anos 24 12,00
18 a 24 anos 59 29,50
25 a 29 anos 37 18,50
30 a 34 anos 33 16,50
35 a 64 anos 40 20,00
65 anos ou mais 2 1,00
Nao informado 4 2,00
Total 200 100,00

Fonte: CINDS, 2022.
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Grafico 16 - Numero de vitimas de homicidios consumados por faixa etaria,
Aglomerado da Serra, 2006-2021

59

Fonte: CINDS, 2022.

A cor da pele das vitimas de homicidios consumados tem seu maior percentual de
pardos, 46,50% (93). Os negros mortos somam 20,50% (41) e os brancos 15,00%

(30). A cutis langada como “ignorada” em 17,50% (35) dos registros, pode estar

relacionada a falta de contato dos policiais com as vitimas (TAB. 22 e GRAF. 17).

Tabela 22 - Numero de vitimas de homicidios consumados, segundo cutis,
Aglomerado da Serra, 2006-2021

iy Frequéncia
Cutis Absoluto | Relativo

Parda 93 46,50
Negra 41 20,50
Ignorada 35 17,50
Branca 30 15,00
Amarela 1 0,50

Total 200 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 17 - Numero de vitimas de homicidios consumados, segundo cutis,
Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.
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A pesquisa apurou a incidéncia de homicidios consumados por vilas dentro do

Aglomerado da Serra, conforme pode se observar por meio da Tabela 23 e do Gréfico
18.

Tabela 23 - Numero de homicidios consumados por vilas, Aglomerado da Serra,

2006-2021
. Frequéncia
Vila Absoluta | Relativa
Santana do Cafezal 51 25,50
Nossa Senhora de Fatima 38 19,00
Fazendinha 30 15,00
Nossa Senhora da Conceigao 29 14,50
Novo Sao Lucas 19 9,50
Marcola 18 9,00
Nossa Senhora Aparecida 11 5,50
Nossa Senhora do Rosario 4 2,00
Total 200 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 18 - Numero de homicidios consumados por vilas, Aglomerado da Serra,
2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Observa-se que a vila do Aglomerado da Serra mais violenta é a Vila Santana do
Cafezal, onde ocorreram 25,5% (51) dos homicidios consumados do aglomerado.
Nossa Senhora de Fatima é a segunda vila mais violenta com 19% (38) das mortes.
Vila Fazendinha e Nossa Senhora da Conceigao dividem o terceiro e quarto lugar na
violéncia, com 15% (30) e 14,5% (29) homicidios consumados. Em quinto e sexto
lugares estdo Novo S&o Lucas e Margola, com 9,5% (19) e 9% (18) das mortes,
respectivamente. Por fim, as vilas menos violentas sdo Nossa Senhora Aparecida e

Nossa Senhora do Rosario, com 5,5% (11) e 2% (4) das mortes, respectivamente.
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Face aos homicidios consumados, qual seria a causa predominante identificada no
local dos fatos? Para responder a esse questionamento, buscou-se nos REDS o
campo “causa presumida” que deve ser preenchido pelos policiais responsaveis pelo

registro. As causas foram ilustradas pela Tabela 24 e pelo Grafico 19.

Tabela 24 - Causa presumida dos homicidios consumados, Aglomerado da Serra,

2006-2021
. Frequéncia
Causa presumida Absoluta | Relativa
Acao de gangues / facgdes criminosas 42 22,70
Outros - causas comuns 30 16,22
Ignorado 30 16,22
Preenchimento opcional 29 15,68
Envolvimento com drogas 10 5,41
Vinganga 8 4,32
Outras motivagbes/causas 7 3,78
Briga / atrito 6 3,24
Passional 6 3,24
Droga ilicita / entorpecente 6 3,24
Acao / disputa de quadrilhas 4 2,16
Atrito familiar 3 1,62
Dificuldade financeira / cobica 2 1,08
Alcoolismo / embriaguez 1 0,54
Queima de arquivo 1 0,54
Total 185 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 19 - Causa presumida dos homicidios consumados, Aglomerado da Serra,
2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.
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Quanto as causas presumidas dos 185 registros de homicidios, 51,90% (96) das
ocorréncias ndo apontam uma causa para o crime, pois foram assinalados os campos:
1) outros - causas comuns; 2) ignorado; 3) preenchimento opcional; 4) outras
motivagdes/causas. Ja as ocorréncias de homicidios consumados com “causa
presumida” relacionada as drogas, somam-se 34,05% (63) dos registros, aglutinando:
1) agcédo de gangues/facgdes criminosas; 2) envolvimento com drogas; 3) droga ilicita/
entorpecente; 4) acédo/disputa de quadrilhas; 5) queima de arquivo (TAB. 24 e GRAF.
19).

O principal “meio utilizado” para o cometimento dos homicidios € a arma de fogo,

conforme observado pela Tabela 25 e pelo Grafico 20.

Tabela 25 - Meio utilizado para o cometimento de homicidio consumado,
Aglomerado da Serra, 2006-2021

. - Frequéncia
Meio utilizado Abs. | Rel.
Armas de fogo 94 | 50,81
Preenchimento opcional 47 | 25,41
Instrumento contundente/cortante/perfurante (arma branca) | 17 9,19
Meio utilizado - ignorado 13 7,03
Outros meios (descrever em campo especifico) 7 3,78
Agressao fisica 4 2,16
Inflamaveis/combustiveis/quimicos/explosivos/fogo 2 1,08
Asfixia mecanica (enforcamento/esganadura/sufocamento) 1 0,54
Total 185 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 20 - Meio utilizado para o cometimento de homicidio consumado,
Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.
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Na busca de maior entendimento quanto a violéncia no Aglomerado da Serra,
pesquisou-se os homicidios tentados. Foram registrados 138 REDS de homicidio
tentado (TAB. 06). Em uma analise qualitativa, contabilizou-se 178 pessoas com sua
integridade fisica lesada (GRAF. 21).

Grafico 21 - Vitimas de homicidios tentados, Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Verificou-se que a média anual de vitimas de homicidios tentados foi de 11 casos. Em
2006 e 2013 foram os picos, com 30 e 27 tentativas, respectivamente. Dos ultimos
quatro anos pesquisados, trés tém os menores numeros de vitimas: cinco em 2018,
duas em 2019 e trés em 2021. Os ultimos cinco anos foram os menos violentos,
apresentando uma média anual de seis vitimas de homicidios tentados conforme o

Grafico 21. Tal redugao esta relacionada as politicas publicas objetos desse estudo.
O perfil das vitimas de homicidios tentados foi analisado quanto ao género, idade e
cutis. Quanto ao género, 81,46% (145) das vitimas sado do sexo masculino e 17,98%

(32) do sexo feminino (TAB. 26 e GRAF. 22).

Tabela 26 - Género das vitimas de homicidios tentados, Aglomerado da Serra, 2006-

2021
" Frequéncia
Género Absoluta| Relativa
Masculino 145 81,46
Feminino 32 17,98
Nao informado 1 0,56
Total 178 100,00

Fonte: CINDS, 2022.
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Grafico 22 - Género das vitimas de homicidios tentados, Aglomerado da Serra,
2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

No que se refere a faixa etaria das vitimas de homicidio tentado, 27,53% (49) tém
idade entre 18 e 24 anos. Da mesma maneira 27,53% (49) das vitimas tém idade entre
35 a 64 anos.

Ainda, verificou-se certo equilibrio no percentual das vitimas de homicidios tentados
nos demais grupos etarios: de 25 a 29 anos, 13,48% (24); de 12 a 17 anos, 12,92%
(23); de 30 a 34 anos, 11,24% (20); de 0 a 11 anos, 2,81% (5); de 65 anos ou mais,
1,69% (3) (TAB. 27 e GRAF. 23).

Tabela 27 - Faixa etaria das vitimas de homicidios tentados, Aglomerado da Serra,

2006-2021
. - Frequéncia
Faixa etaria Absoluta | Relativa
0a 11 anos 5 2,81
12 a 17 anos 23 12,92
18 a 24 anos 49 27,53
25 a 29 anos 24 13,48
30 a 34 anos 20 11,24
35 a 64 anos 49 27,53
65 anos ou mais 3 1,69
Nao informado 5 2,81
Total 178 100,00

Fonte: CINDS, 2022.
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Grafico 23 - Faixa etaria das vitimas de homicidios tentados, Aglomerado da Serra,

2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

A cor da pele das vitimas de homicidios tentados tem seu maior percentual de pardos,
41,57% (74). Os brancos figuram em 20,22% (36) e os negros 19,10% (34). A cutis

“‘ignorada” verificada em 18,54% (33) dos registros pode estar relacionada a falta de

contato dos policiais com as vitimas (TAB. 27 e GRAF. 24).

Tabela 28 - Cutis das vitimas de homicidios tentados, Aglomerado da Serra, 2006-

2021

iy Frequéncia
Cutis Absoluto | Relativo

Parda 74 41,57
Negra 36 20,22
Ignorada 34 19,10
Branca 33 18,54
Amarela 1 0,56

Total 178 100,00

Fonte: CINDS, 2022.



186

Grafico 24 - Cutis das vitimas de homicidios tentados, Aglomerado da Serra, 2006-
2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Quanto a incidéncia de homicidios tentados por vilas do Aglomerado da Serra, apurou-

se conforme pode se observar por meio da Tabela 29 e do Grafico 25.

Tabela 29 - Homicidios tentados por vilas, Aglomerado da Serra, 2006-2021

Vila Frequéncia
Absoluta | Relativa
Santana do Cafezal 53 29,78
Nossa senhora de Fatima 34 19,10
Marcola 30 16,85
Novo Sao Lucas 21 11,80
Nossa Senhora da Conceigao 17 9,55
Fazendinha 12 6,74
Nossa senhora Aparecida 10 5,62
Nossa senhora do Rosario 1 0,56
Total 178 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 25 - Homicidios tentados por vilas, Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.



187

A vila mais violenta do Aglomerado da Serra € a Vila Santana do Cafezal, tendo
ocorrido 29,78% (53) dos casos de homicidios tentados. Salienta-se que a maior

incidéncia de mortes também se deu nesta vila (TAB. 29 e GRAF. 25).

A Vila Nossa Senhora de Fatima é a segunda vila mais violenta com 19,10% (34) das
tentativas de homicidio. Salienta-se que a Vila Nossa Senhora de Fatima foi a segunda

vila com mais homicidios consumados do aglomerado (TAB. 29 e GRAF. 25).

Marcola e Novo S&o Lucas dividem o terceiro e quarto lugar na violéncia, com 16,85%
(30) e 11,80% (21) homicidios tentados. Em quinto e sexto lugares estdo Nossa
Senhora da Conceicédo e Fazendinha, com 9,55% (17) e 6,74% (12) das mortes
tentadas, respectivamente. Por fim, as vilas menos violentas nesse quesito e em
homicidios consumados sdo Nossa Senhora Aparecida e Nossa Senhora do Rosario,

com 5,62% (10) e 0,56% (1) das tentativas, respectivamente (TAB. 29 e GRAF. 25).
Face aos homicidios tentados, assim como nos homicidios consumados, buscou-se a
causa presumida predominante nessa modalidade criminosa. As causas foram

ilustradas pela Tabela 30 e pelo Grafico 26.

Tabela 30 - Causa presumida dos homicidios tentados, Aglomerado da Serra, 2006-

2021
. Frequéncia
Causa presumida Absoluta | Relativa
Acao de gangues / facgdes criminosas 34 24,64
Ignorado 23 16,67
Atrito familiar 14 10,14
Passional 10 7,25
Outras motivagbes/causas 10 7,25
Outros - causas comuns 10 7,25
Briga 8 5,80
Vinganga 5 3,62
Briga / atrito 5 3,62
Envolvimento com drogas 5 3,62
Acao / disputa de quadrilhas 3 2,17
Preenchimento opcional 3 2,17
Droga ilicita / entorpecente 2 1,45
Alcoolismo / embriaguez 2 1,45
Vantagem econdmica 2 1,45
Vitima com outras dividas 1 0,72
Conflito relacionado ao transito 1 0,72
Total 138 100,00

Fonte: CINDS, 2022.
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Grafico 26 - Causa presumida dos homicidios tentados, Aglomerado da Serra, 2006-

2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Quanto as causas presumidas dos 138 registros de homicidios tentados, destacam-

se as ocorréncias com “causa presumida” relacionada as facgdes criminosas ligadas

as drogas, somando-se 31,88% (44) dos registros, aglutinando: 1) acdo de gangues/

facgbes criminosas; 2) envolvimento com drogas; 3) droga ilicita/entorpecente; 4)

acao/disputa de quadrilhas (TAB. 30 e GRAF. 26).

Assim como os homicidios consumados, o principal “meio utilizado” para o

cometimento dos homicidios tentado é a arma de fogo (TAB. 31 e GRAF. 27).

Tabela 31 - Meio utilizado para o cometimento de homicidio tentado, Aglomerado da

Serra, 2006-2021

. - Frequéncia
Meio utilizado Abs. | Rel.
Armas de fogo 58 | 42,03
Instrumento contundente/cortante/perfurante (arma branca) | 31 | 22,46
Preenchimento opcional 24 | 17,39
Outros meios (descrever em campo especifico) 9 6,52
Meio utilizado - ignorado 6 4,35
Agressao fisica 4 2,90
Inflamaveis/combustiveis/quimicos/explosivos/fogo 2 1,45
Agressao fisica sem instrumentos 1 0,72
Outras 3 2,16
Total 185 100,00

Fonte: CINDS, 2022.
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Grafico 27 - Meio utilizado para o cometimento de homicidio tentado, Aglomerado da
Serra, 2006-2021

ASFIXIA MECANICA...

VEICULO

AGRESSAO FISICA SEM EMPREGO DE...
SUBSTANCIA BIOLOGICA / QUIMICA /...
INFLAMAVEIS/COMBUSTIVEIS/QUIMICOS/E...
AGRESSAO FISICA

MEIO UTILIZADO - IGNORADO

OUTROS MEIOS (DESCREVER EM CAMPO...
PREENCHIMENTO OPCIONAL
INSTRUMENTO CONTUNDENTE / CORTANTE...

ARMAS DE FOGO

10

Fonte: CINDS, 2022.

As armas de fogo foram causadoras de, no minimo, 50,81% (94) dos homicidios
consumados no Aglomerado da Serra. Esse percentual certamente € maior,
considerando que 36,22% (67) dos registros o meio utilizado para o cometimento do
crime ndo foi lancado (TAB. 25 e GRAF. 20). Nos homicidios tentados ndo foi
diferente, no minimo 42,03% (58) dos meios utilizados foram armas de fogo, podendo
ser um numero ainda maior devido a 28,36% (39) ndo terem sido lan¢ados
corretamente (TAB. 31 e GRAF. 27).

Nesse sentido, esta dissertagcdo verificou qual foi o resultado das intervencdes
policiais retirando as armas de fogo das maos dos criminosos atuantes nas vilas do
Aglomerado da Serra entre 2006 e 2021.

Constatou-se que foram apreendidas 1.168 armas de fogo no Aglomerado da Serra
entre 2006 e 2021, uma média de 73 armas de fogo apreendidas por ano. A Tabela
32 e o Grafico 28 ilustram a quantidade de armas de fogo apreendidas de 2006 a 2021
no Aglomerado da Serra. Em breve andlise, € nitido o aumento significativo e

constante a partir de 2014.
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Grafico 28 - Apreensao de armas de fogo, Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.
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Supbe-se que o aumento de apreensao de armas de fogo no Aglomerado da Serra,
demonstrado a partir de 2014, pode estar relacionado a diversos fatores, sobre a 6tica
da Complexidade: 1) estabelecimento de metas institucionais por parte da PMMG; 2)
maior lucratividade do trafico de drogas, proporcionando a aquisicdo de mais armas
de fogo; 3) melhor e mais rapido acesso viario ao aglomerado, propiciando operagdes
policiais mais efetivas; 4) melhor acesso por parte da policia de informacdes

qualificadas sobre a criminalidade; dentro outros.



Tabela 32 - Armas de fogo apreendidas por vilas, Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Vila 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 I:;:““;Zf'a
Marcola 0 4 7 10 7 7 13 7 7 10 24 32 30 43 30 29 | 260 22,26
Nossa Senhora de Fatima 1 3 2 5 12 12 6 2 9 8 19 23 34 28 33 21 218 18,66
Santana do Cafezal 17 24 6 1 8 3 6 3 8 18 7 15 13 17 21 17 184 15,75
Fazendinha 0 0 1 0 2 0 2 5 6 10 14 9 12 16 45 51 173 14,81
Nossa Senhora da Conceigédo | 0 2 13 5 5 1 0 5 21 10 9 9 16 31 16 22 165 14,13
Novo S&o Lucas 1 2 0 2 5 1 7 7 2 7 11 3 6 5 26 18 103 8,82
Nossa Senhora Aparecida 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 4 6 10 11 17 8 59 5,05
Nossa Senhora do Rosario 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2 0 0 0 6 0,51
Total 19 35 33 23 39 24 34 29 53 65 88 98 | 123 | 151 | 188 | 166 |1.168 100,00
Fonte: CINDS, 2022.
Tabela 33 - Tipos de armas de fogo apreendidas, Aglomerado da Serra, 2006-2021
. Frequéncia

Tipo de arma 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Abs. | Rel
Pistola 3 10 11 4 13 7 11 15 36 36 54 61 59 79 97 79 575 49,23
Revolver 12 19 15 16 22 16 15 9 11 18 16 29 50 43 62 62 415 35,53
Outros tipos de arma 1 1 4 0 0 1 0 1 1 1 3 2 6 8 5 10 44 3,77
Espingarda/Escopeta 1 2 0 2 1 0 1 1 2 0 4 0 2 3 10 7 36 3,08
Submetralhadora 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3 5 1 15 3 4 35 3,00
Garrucha 1 2 1 1 2 0 3 1 0 4 3 0 4 1 6 1 30 2,57
Carabina / Rifle 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 2 1 1 2 2 2 13 1,11
Espingarda polveira 0 1 2 0 1 0 3 0 0 1 0 0 0 0 1 0 9 0,77
Arma de fogo 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 1 0 0 0 0 0 5 0,43
Metralhadora 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 0,17
Pistolete/ cal. espingarda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 2 0,17
Fuzil / fuzil de assalto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0,17
Total 19 35 33 23 39 24 34 29 53 65 88 98 | 123 | 151 | 188 | 166 | 1.168 100,00

Fonte: CINDS, 2022.
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Conforme a Tabela 32 e o Grafico 28, verifica-se que a maior quantidade de armas de
fogo apreendidas se deu na Vila Margola com 22,26% (260) dos registros. A segunda
vila com maior apreensao de armas de fogo foi a Vila Nossa Senhora de Fatima com
18,66% (218) dos registros. A Vila Santana do Cafezal foi a terceira localidade com
15,75% (184) das armas apreendidas. Vila Fazendinha teve 14,81% (173) das
apreensdes de armas de fogo no aglomerado. Ja na Vila Nossa Senhora da
Conceigédo foram realizadas 14,13% (165) apreensdes. As trés vilas com menos
apreensdes de arma de fogo foram Novo Sao Lucas com 8,82% (103), Nossa Senhora

Aparecida com 5,05% (59) e Nossa Senhora do Rosario com 0,51% (6).

Grafico 29 - Armas de fogo apreendidas por vilas, Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.

Conforme observa-se pela Tabela 33, a pesquisa apurou quais foram os tipos de
armas (revolver, pistola, submetralhadora etc.) apreendidas no Aglomerado da Serra.
Tal verificagao é importante, pois pela analise dos tipos de armas apreendidas pode
se avaliar o poder de fogo e a qualidade das armas utilizadas pelo trafico de drogas,
por exemplo, as pistolas tém potencial de fogo maior, sdo melhores e mais caras do

que os revolveres. Com mais lucro o trafico compra melhores armas.

Nesse sentido, verificou-se que 84,76% (990) das armas de fogo apreendidas foram
armas de porte (armas pequenas que podem ser transportadas na cintura: revélver;
pistola; garrucha), sendo destas, 49,23% (575) pistolas e 35,53% (415) revolveres. Ja

as armas portateis (armas longas que precisam ser transportadas por bandoleiras:
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espingardas; submetralhadoras; carabinas; metralhadoras; fuzis etc.), constituiram
8,99% (88) das apreensdes (TAB. 33 e GRAF. 29).

Ja as armas que podem ser consideradas defasadas ou antigas sdo minoria nas maos
do trafico de drogas no Aglomerado da Serra, pois 3,51% (41) das armas apreendidas

corresponderam a garruchas, polveiras e pistoletes (TAB. 33 e GRAF. 29).

Quanto as armas apreendidas, cabe destacar os dois fuzis de ultima geragao
apreendidos nos ultimos dois anos no Aglomerado da Serra. A apreensao de tais
armamentos nas maos dos traficantes demonstra o alto poder de fogo e econémico
do trafico de drogas no Aglomerado da Serra. Um fuzil como os que foram

apreendidos custa entre R$ 50.000,00 e R$ 100.000,00 reais no mercado negro.

Além das 200 mortes ja estudadas, a pesquisa apurou as mortes decorrentes da agéao
policial no Aglomerado da Serra, no periodo de 2006-2021. Para tanto, inicialmente
foram elencadas as ocorréncias de homicidio consumado, homicidio tentado e leséo

corporal decorrentes da acao policial (TAB. 34 e GRAF. 30).

Tabela 34 - Ocorréncias de homicidio consumado, tentado e lesao corporal

decorrentes da acgéao policial, Aglomerado da Serra, 2006-2021

Frequéncia

Natureza Abs. Rel.
Homicidio tentado 43 50,00
Lesao corporal 33 38,37
Homicidio consumado 10 11,63
Total 86 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Grafico 30 - Ocorréncias de homicidio consumado, tentado e lesédo corporal

decorrentes da acgéao policial, Aglomerado da Serra, 2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.
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Ao realizar filtro metodoldgico para contabilizar as vitimas fatais decorrentes das 86
ocorréncias, foram constatados 19 ébitos (TAB. 35 e GRAF. 31).

Tabela 35 - Mortes decorrentes de acao policial, Aglomerado da Serra, 2006-2021

Natureza da ocorréncia Frequéncia

Ano Homicidio Homicidio

Consumado Tentado Abs. Rel.
2006 0 1 1 5,26
2007 2 0 2 10,53
2008 1 0 1 5,26
2009 0 1 1 5,26
2010 0 1 1 5,26
2011 0 2 2 10,53
2012 1 0 1 5,26
2013 0 0 0 0,00
2014 0 0 0 0,00
2015 0 0 0 0,00
2016 0 0 0 0,00
2017 1 0 1 5,26
2018 0 0 0 0,00
2019 0 0 0 0,00
2020 4 2 6 31,58
2021 2 1 3 15,79
Total | 11 | 08 | 19 | 100,00

Fonte: CINDS, 2022.

Nota: Foram 09 registros de homicidio consumado registrados com 12 mortes,
pois os REDS n° 2007-000262136-001 e 2020-061642467-002 narram dois
Obitos, cada; 2) Foram 07 registros de homicidio tentado registrados com 08
mortes, pois 0 REDS n° 2011-000296789-001° narra dois obitos.

Grafico 31 - Mortes decorrentes de agao policial, Aglomerado da Serra, 2006-2021
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49 Ocorréncia de grande clamor social e exposi¢do na midia. Apos apuragdo pela justica comum e
militar, foi comprovado que as duas vitimas foram executadas, além da falsidade ideolégica no REDS.

Este ator-pesquisador, acompanhou os desdobramentos in loco, na manha seguinte aos fatos.
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Observa-se que de 2006 a 2012 foi registrado em média uma ocorréncia com morte
por ano. De 2013 a 2016 verifica-se que ndo houve nenhum 6bito, conforme o método.
Entretanto, ressalta-se, conforme demonstrado pela Tabela 34, que foram 86
intervengdes policiais com uso de for¢ga, uma média de cinco ocorréncias por ano. Em

2017 foi registrado um 6bito, seguido sem nenhuma morte em 2018 e 2019.

E perceptivel que a partir de 2020 as ocorréncias com mortes decorrentes de agdo
policial aumentaram, sendo observado seis registros em 2020 e trés em 2021, periodo
responsavel por 47,37% dos casos. Num primeiro momento, por meio de um olhar
superficial, uma vez que nao é objeto desta pesquisa aprofundar nesses casos, tal
fendbmeno denota maior contundéncia nas intervengdes policiais contra o trafico de
drogas no Aglomerado da Serra, somada de uma maior disposi¢gao por parte dos
infratores em resistir as intervengdes policiais. Por fim, ressalta-se que das 5.052
ocorréncias policiais selecionadas e estudadas (4.966, Tab. 05, mais 86, Tab. 34),

0,31% (16°°) das intervengdes policiais terminaram em morte.

Findada esta secéo, em sintese, verifica-se que a violéncia no Aglomerado da Serra
reduziu consideravelmente a partir dos anos 2000 e apresenta sua maior queda nos
ultimos cinco anos. Da mesma forma, observa-se que as intervengdes policiais por
meio da repressao qualificada contra o trafico de drogas no aglomerado (prisdes de
traficantes e apreensdes de arma de fogo) tiveram sua maior efetividade a partir de
2013, coincidindo com o periodo de redug¢ao do numero de homicidios consumados e

tentados.

Nesse sentido, como sera apresentado na proxima segao, entende-se que esses
resultados positivos nao foram aleatorios, pois no mesmo periodo da reducao criminal
observada e do aumento das prisdes de traficantes e apreensdes de armas de fogo,
o Aglomerado da Serra recebeu quatro politicas publicas que influenciaram nesse
resultado: GEPAR, PROERD, Fica Vivo e Vila Viva.

%0 Homicidios tentados: 1) 2006-000094370-001; 2) 2009-000943628-001; 3) 2010-001310550-001; 4)
2011-000296789-001; 5) 2020-015732923-001; 6) 2020-052352488-001; 7) 2021-023500420-001.
Homicidios consumados: 8) 2007-000262136-001; 9) 2008-000193528-001; 10) 2012-002458531-
001; 11) 2017-034962618-002; 12) 2020-015745452-001; 13) 2020-052341603-001; 14) 2020-
061642467-002; 15) 2021-023504009-001; 16) 2021-031017248-001.
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5 A INFLUENCIA DO PODER PUBLICO NA VIDA DAS PESSOAS POR
MEIO DAS POLITICAS PUBLICAS, SERVICOS E PROGRAMAS: A
BUSCA PELA EFETIVIDADE CIDADA NO AGLOMERADO DA SERRA

A administracdo publica moderna existe para atender as necessidades basicas das
pessoas garantindo a elas o exercicio da cidadania. Para atingir tal objetivo, os entes
federativos®! se valem da prestacdo continua dos servigcos publicos, da ativagédo de
programas governamentais e da implementagcédo de politicas publicas (PEREIRA e
SPINK, 2006).

O senso comum, nao raramente, entende como sinbnimos politica publica, servigo
publico e programa, porém, existem diferengas fundamentais entre os termos.
Segundo Carneiro (2018), cada termo traz particularidades, por exemplo, a finalidade,
a duragdo (permanente ou eventual), a forma de acompanhamento do publico e

origem e previsao dos recursos.

Dentre os termos, as politicas publicas podem ser vistas como o género. A definigao
de Mead*? (1995 apud NOBREGA JUNIOR, 2019) direciona para a area da politica
originada da analise do governo vigente, sob o enfoque das questdes publicas
necessarias, fazendo as escolhas de suas politicas, seja pela continuagdo das
existentes nos governos anteriores, seja pela elaboragao de suas préprias, sendo que
a materializagdo dessas politicas se da por meio dos servigos publicos ou programas

governamentais, vistos como espécies do género politica publica.

Para Meirelles e Filho (2016, p. 418), servigo publico:

[...] é todo aquele prestado pela administragdo ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado.

Doutrinariamente, trés critérios sdo propostos para a identificagao do servigo publico:

subjetivo (incumbéncia do Estado em prestar o Servigo Publico), material (presenca

51 Uni&o, estados e municipios (MORAIS, 2018).
52 MEAD, L. M.. Public Policy: vision, potential, limits. Policy Currents. p. 1-4. 1995.
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do interesse publico) e formal (o regime juridico que a lei determina) (ALEXANDRINO
e PAULO, 2016).

Quanto aos programas governamentais, para Bucci (2006), sdo as politicas publicas
com o fito de coordenar os meios disponiveis pelo Estado para realizar os objetivos
sociais relevantes. Verifica-se que para o autor, politicas publicas e programas estéao

no mesmo nivel.

Ja para Jannuzzi (2014), os programas sao meios para subsidiar politicas publicas
que necessitam de: 1) pessoal técnico; 2) disponibilidade de instrumentos especificos;
3) adequacgao de equipamentos publicos; 4) alocagao de recursos financeiros; 5)

promocao de capacitagao coordenada no tempo e no espaco.

No mesmo contexto, para Muniz et al. (2007, p. 40), os programas sao:

[...] um conjunto de acgbes estratégicas para articular beneficios e servigos
socioassistenciais e/ou de outras politicas sociais para, num prazo definido,
alcancgar determinados objetivos ou lidar com determinadas necessidades
sociais, com vistas ao atendimento das segurancas devidas aos cidadaos.

Nesse sentido, para a maioria dos autores, verifica-se que o programa esta para uma
unidade de planejamento de uma determinada politica publica ou se articula com

outras politicas para alcangar os objetivos governamentais (CARNEIRO, 2018).

De toda forma, independente da agado governamental adotada (politica, programa ou
servigo publico), ndo cabe aos entes federados apenas ofertarem de qualquer maneira
tais politicas publicas a populagao. Os servigos ou programas necessitam observar os
menores custos e ter boa qualidade, sempre satisfazendo o interesse coletivo, sendo
efetivo, promovendo os impactos sociais nas atividades propostas (SILVA et al.,
2018).

Ressalta-se que € muito comum, apds a implementagao de alguma politica publica,
narrativas com discursos de “apoio” ou “rejeicdo” em virtude das disputas existentes
na esfera politica. Nao obstante as questdes eleitoreiras, cabe aos agentes politicos

0 empenho para o sucesso da agao desenvolvida, pois o objetivo primordial de
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qualquer intervengao governamental é o bem coletivo (LOWI®3, 1964 apud NOBREGA
JUNIOR, 2019).

Desta forma, para que os objetivos almejados pela politica publica sejam atingidos,
ocasionando impacto social e alcangcando efetividade, deve ser realizada uma prévia
e criteriosa avaliagao por parte gestor publico, daquilo que realmente precisa ser feito,
gue seja necessario e oportuno para as intervengdes publicas, focando nos principios
norteadores da cidadania, com destaque para a defesa dos direitos fundamentais
estabelecidos e desejados (TORRES, 2004).

5.1 A efetividade das politicas publicas como o vetor para a cidadania

Para Bauman (2005), a formacgao das cidades nao foi capaz de garantir o emprego e
a segurancga para todas as pessoas que buscaram a vida urbana forgadas pela
industrializagao. Diariamente, ha uma luta pela sobrevivéncia dos individuos que sao

segregados do progresso econdmico e social.

Nesse cenario, por vezes caodtico e injusto, as politicas publicas sdo as ferramentas
utilizadas pelos governos para promover as mudancgas necessarias na realidade social
das pessoas. Tais politicas, ao menos na teoria, ttm como objetivo reduzir as
desigualdades, buscando o equilibrio social entre os individuos (FERRAREZI e
SARAVIA, 2006).

Para serem efetivas, nas palavras de Silva et al. (2018), aimplementagao das politicas
publicas necessita promover o desenvolvimento e a transformacdo social. Nesta
mesma linha doutrinaria, Ghelman (2006) advoga que os governos devem direcionar
as politicas publicas para as necessidades identificadas e os beneficios sociais

almejados, chamados pelo autor de “fungéo social”.

Nesse sentido, ressalta-se que as politicas publicas, seja na area da saude, moradia,
educacdo ou Seguranga Publica, necessitam ter efetividade, provocando

modificagdes reais na vida dos cidadados, como: 1) melhorando o atendimento nos

53 LOWI, Theodor. American Business, Public Policy, Case Studies and Political Theory. World
Politics.16. p. 677-715. 1964.
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postos de saude com o acesso rapido a remédios, exames e cirurgias; 2)
proporcionando moradias dignas que garantam o bem estar; 3) educando melhor as
pessoas, capacitando-as na busca por melhores empregos; 4) reduzindo a violéncia

e a incidéncia de homicidios nas favelas (TORRES, 2004).

Verifica-se, porém, que ha grande divergéncia no entendimento académico e por parte
das pessoas sobre a real definicdo do termo efetividade. Por vezes, os termos eficacia,
eficiéncia e efetividade sdo confundidos e vistos como sinébnimos, no entanto, é
importante entender suas congruéncias e diferengas semanticas que se materializam

em uma adequada aplicagao.

No ambito do Direito circunda a duvida sobre a vontade do legislador em inserir os
trés conceitos na esfera legal. De forma direta, inseriu-se na Constituicdo Federal de
1988 o termo eficiéncia como um dos principios da administracdo publica. Ja os
termos eficacia e efetividade nao foram previstos explicitamente, porém, podem ser

entendidos de forma implicita ou interpretativa (CASTRO, 2006).

Alguns autores nominam eficiéncia, eficacia e efetividade como “3 Es”. Na maioria das
vezes, tais conceitos sao utilizados na administracdo como critérios para afericao de
desempenho e desenvolvimento social. De forma esquematica, conforme pode ser
observado na Figura 41, Sano e Montenegro Filho (2013) apresentam como estariam

organizados os “3 Es” em um processo de avaliagédo de desempenho.

Figura 41 - Fluxograma de avaliagao de desempenho

Insumos Processo Resultados Transformacdo
o .-
(Eficiéncia)

(Eficacia) "\ (Efetividade)

Fonte: SANO e MONTENEGRO FILHO, 2013, p. 39.

Verifica-se que o fluxograma de avaliagado de desempenho apresenta eficiéncia como
processo para se alcangar os resultados ou objetivos propostos (eficacia). Observa-
se que os autores destacam efetividade como transformacéao, que pode ser entendida

como alteragao ou modificagdo de coisa ou cenario.
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Nesse sentido, Lemos (2009) demonstra a importancia conceitual dos “3 Es” ao
apresentar os principais critérios de avaliagdo adotados pelo Manual da United
Nations Children’s Fund (UNICEF>*):

[...] eficiéncia: termo originado nas ciéncias econdmicas que significa a menor
relagao custo/beneficio possivel para o alcance dos objetivos estabelecidos
no programa; eficacia: medida do grau em que o programa atinge os seus
objetivos e metas; impacto (ou efetividade): indica se o programa tem efeitos
(positivos) no ambiente externo em que interveio, em termos técnicos,
econdmicos, socioculturais, institucionais e ambientais (UNICEF, 1990 apud
LEMOS, 2009, p. 26).

Na administracdo publica, diversos estudos trabalham os trés conceitos na
implementagdo das politicas publicas, seja na seguranga, saude ou educagao.
Independente da area, a metodologia das avaliagdes transpde as fronteiras tematicas

devido a similaridade entre os processos realizados (SILVA e FORMIGLI, 1994).

Os “3 Es” sao classificados por Marinho e Faganha (2001, p. 3) como: “dimensdes
desejaveis de desempenho de organizagdes e programas avaliados, que se traduzira
aqui por exigéncias de efetividade, de eficiéncia e de eficacia dos programas de
governo.” Essas dimensbes sao exemplificadas de forma esquematica por
Malmegrum e Michaud®® (2003 apud GHELMAN, 2006), conforme Figura 42 .

Figura 42 - Dimensdes de desempenho dos “3 Es”

Impacto: a mudanga da que sio gerados pelos...

realidade da clientela /
\ Y
\ / Efetividade / \
\\ /’//7-* T —\\\// \\
3 \
/>( //Eflcéc ia \ \\
\ /‘7:/—'* —t — \\

( ( /" Eficiéncia R \) \’
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—_ g
sdo atendidas através de...

Fonte: MALMEGRUM e MICHAUD, 2003 apud GHELMAN, 2006, p. 24.

5 UNICEF. Guide for monitoring and evaluation. Nova York: Unicef, 1990.
% MALMEGRIM, Maria Lonidia; MICHAUD, Claude. Modelagem organizacional para agdo e controle
estratégico: guia metodoldgico. Brasilia, 2003.
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Pode se observar que a efetividade engloba todo o processo de desempenho das
atividades desenvolvidas. A efetividade estaria relacionada ao impacto, a mudancga da

realidade da clientela.

Em contraponto, confirmando as duvidas sobre o entendimento dos termos, para
Ferreira® (1986 apud SILVA e FORMIGLI, 1994, p. 82), os trés conceitos sdo
apresentados como sindnimos: “[...] eficaz € o que produz o efeito desejado; [...]
eficiéncia é a acao, forga, virtude de produzir um efeito; [...] e efetivo € o que se

manifesta por um efeito real.”

Dentre os trés conceitos, efetividade seria o mais complexo para ser explicado,
entendido e aplicado. Nesse sentido, a discussao doutrinaria aponta diversos
conceitos e definicbes sobre efetividade, ndo a definindo em um coro unissono, mas

direcionando para seu entendimento.

Silva et al. (2018) entendem que efetividade visa avaliar quanto os resultados das
politicas publicas agregam melhorias aos cidadaos. Para Castro (2006), além de se
observar as necessidades dos individuos, o gestor publico deve verificar os beneficios

sociais auferidos com a politica publica implementada.

Para Osborne e Gaebler®” (1994 apud SILVA et al., 2018), a efetividade esta
relacionada a uma avaliagédo qualitativa das politicas publicas, onde os governos nao
devem apenas implementar politicas, mas boas politicas que agreguem e fortalegcam

o exercicio dos direitos pelos cidadaos - cidadania.
5.2 Politicas de Seguranga Publica e politicas publicas de seguranga
Ha divergéncias conceituais entre politicas de Segurancga Publica e politicas publicas

de seguranca. Independente da classificagdo, ambas politicas convergem as

atengdes para a criminalidade. Formalmente, de um lado estdo quase que

% FERREIRA, A. B. H.. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1986.

57 OSBORNE, D. & GAEBLERR, T. Reinventando o governo - como o espirito empreendedor esta
transformando o governo. Brasilia: MH Comunicagéo, 1994.



202

exclusivamente as acdes de Estado tipicas de policia, stricto sensu, dando corpo ao
conceito de politicas de Segurancga Publica. De outro lado estdo todas as agdes
governamentais ou nao-governamentais que influem indiretamente nas questdes
criminais e de violéncia, compondo as politicas publicas de seguranga (OLIVEIRA,
2002).

Para Filocre (2009) as politicas de Seguranga Publica incluem atuag¢des policiais e
politicas sociais, “agdes preventivas e repressivas”’, direcionadas unicamente e
exclusivamente para a manutencao da ordem publica. Outras politicas publicas
destinadas, por exemplo, a habitagdo, saude ou educacido, que indiretamente
impactam na Seguranga Publica, ndo s&o consideradas politicas de Seguranga

Publica, mas sim, politicas publicas de seguranca.

Ainda na busca pela estruturacdo conceitual das politicas de Seguranga Publica,

Filocre (2009) as classifica como:

a) minimalistas (basta agao policial ou penas mais severas) ou maximalista (agao
policial € importante mas n&o suficiente, devendo estar em harmonia com
outras atividades);

b) geral, regional ou local (abrangéncia de acordo com o direcionamento da
politica — pais, regido, estado, municipio, bairro ou alguma favela);

c) distributiva (possui baixo grau de conflito — beneficio de muitos sem custos) ou
redistributiva (grande recurso para beneficiar certos grupos ou camadas
sociais);

d) reguladora (estabelece ordens ou proibigdes) ou constitutiva (cria, modifica ou
modela institui¢des);

e) estruturais (ag¢des estruturais macro e socioecondmicas) ou tdpicas (agdes
superficiais quando se destaca um desequilibrio criminal);

f) multissetorial (sinergia de varios 6rgaos publicos ou setores) ou especifica
(atuagao de um unico 6rgéao);

g) controle a criminalidade genérica ou especifica: a escolha depende da analise

quantitativa ou qualitativa a qual se pretende impactar;
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h) continuas (tém a visdo da ordem publica como um processo a ser construido e
mantido) ou emergenciais (agdes pontuais para restaurar a quebra da ordem
publica);

i) preventiva (evita o crime) ou reativa (busca punir o autor do crime).
Dentre as classificagdes elencadas, ampliam-se os conceitos das politicas de
Seguranga Publica classificadas como preventiva ou reativa, os quais apresentam

subdivisdes conforme observa-se na Figura 43.

Figura 43 - Politicas de Seguranga Publica preventiva e reativa

Preventiva

Primaria
Politica de / Reativa
Se'gu_ranga Preventiva
Publica

Politica

Reativa
(pds-desequilibrio) Preventiva
Secundaria

Fonte: FILOCRE, 2009, p. 153.

A classificagao preventiva primaria esta relacionada a manuten¢ao da ordem publica
condizente com a estabilidade social, evitando com que o crime aconteca. Apds a
eclosao do crime ou quebra da ordem publica, ha agbes reativas preventivas (buscam
voltar a ordem publica ao nivel anterior a sua ruptura) ou preventivas secundarias

(buscam evitar com que a ordem publica se rompa novamente) (FILOCRE, 2009).

Ja na esfera pratica, diversos casos de rompimento da ordem publica foram
observados ao longo da histéria pelo Brasil e pelo mundo, sendo que alguns deles
ficaram conhecidos pela literatura devido aos resultados positivos auferidos apoés
implementadas determinadas politicas publicas. Nesse sentido, serdao abordados
cases de sucesso de Bogota, Nova York, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco e

Diadema.
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No inicio da década de 1990, a capital da Colémbia, Bogota, em virtude do forte
dominio no pais por parte dos cartéis de drogas, conhecidos como Cartel de Cali*®® e
Medellim®®, chegou a taxa de homicidios de 80 mortes por 100 mil habitantes em 1993.
Apds o enfraquecimento e queda dos cartéis, mediante apoio dos EUA, o governo
municipal desenvolveu inumeras politicas publicas, reduzindo a taxa de homicidios
para 23 em 2003 e 17 em 2015. As agdes governamentais implementadas foram
organizadas com base na prevengao e na repressado: 1) a Seguranga Publica foi
descentralizada ao comando do prefeito; 2) criagcdo de um sistema unificado e
confiavel de informacgdes; 3) criagdo de um plano de seguranga que buscou resolver
as demandas de forma pacifica; 4) avaliacdo constante de todos os projetos
implementados; 5) avaliagdo mensal dos resultados pelo prefeito e por autoridades
estaduais e federais; 6) criagdo descentralizada de 20 conselhos locais para avaliagéao
dos projetos e resultados; 7) saneamento da policia com a demissao de mais de 3.000
policiais corruptos; 8) sociedade civil organizada acompanhando o desenvolvimento
do plano de segurancga; 9) treinamento de lideres comunitarios para realizarem o
trabalho em conjunto com a policia; 10) campanha voluntaria para o desarmamento
da populacgéo realizada pela igreja e pela prefeitura; 11) controle dos horarios de
funcionamento dos locais de venda de bebidas; 12) campanhas contra a violéncia no
transito; 13) recuperagao e revitalizagdo dos espagos publicos degradados; 14)
melhoria do transporte publico (NOBREGA JUNIOR, 2019; SAPORI e SOARES,
2015).

Noutro giro, conhecido com Programa Tolerancia Zero, tal programa foi implementado
na cidade de Nova York apds a marca de 2.245 homicidios em 1990. Com a adocgéao
de novas politicas publicas os homicidios chegaram a 606 em 1998, uma reducéao de
72% das mortes intencionais. Além dos homicidios, os crimes no metrd reduziram em

80% e os crimes violentos em geral reduziram 51%. As estratégias adotadas pelo

%8 Ativo de 1977 a 1998, era um cartel de drogas, situado na regiéo sul da Coldmbia, ao redor da cidade
de Cali. Chegou a controlar 80% das exportagdes de cocaina da Colémbia para os Estados Unidos
(WIKIPEDIA, 2022).

% Ativo de 1972 a 1993, era uma rede de traficantes de drogas organizada originada da cidade
de Medellin, na Colémbia. Chegou a faturar cerca de 60 milhdes de dodlares por dia, 720 milhdes
de dolares por semana, 3 bilhdes ao més, chegando a faturar 40 bilhdes de délares americanos por
ano. O Cartel de Medellin foi fundado pelo traficante Pablo Escobar em 1972, responsavel pela maior
parte das exportacdes de drogas para os Estados Unidos, Brasil, Europa e Oriente médio e se tornou
o maior cartel de drogas que o mundo ja viu. O Cartel ganhou muito de sua forga e influéncia apds a
morte de muitos politicos e traficantes rivais, além de financiar campanhas eleitorais de politicos
(WIKIPEDIA, 2022).
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governo municipal foram: 1) tolerancia zero, ou seja, repressao severa inclusive contra
os pequenos delitos; 2) melhoria na gestao policial, aumento de efetivo, melhoria na
qualidade do atendimento, na avaliagédo e no gerenciamento do efetivo; 3) melhoria
no fluxo das informagdes criminais e do planejamento operacional por meio de um
programa informatizado - Compstat®; 4) recursos humanos e logisticos gerenciados
com base na gestdo por resultados com mapeamento dos hot spots; 5)
estabelecimento de metas para a reducao de crimes sendo estes monitorados com
frequéncia; 6) foco na prevengao de homicidios (SAPORI e SOARES, 2015).

Agora em territério nacional, o Rio de Janeiro, ja a mais de 40 anos sofrendo com o
crime, em especial o trafico de drogas, ao longo de sua historia recente buscou
estratégias para se combater esse mal. Inspirado no éxito colombiano da cidade de
Medellin, o governo fluminense criou o projeto UPPs (Unidades de Policia
Pacificadora). Implementado em 2010, todos os indices de criminalidade violenta
regrediram. O projeto se deu com a retomada de territérios dominados pelo trafico e
a posterior instalacdo permanente de unidades policiais (UPPs) nessas localidades.
Os policiais das UPPs foram inseridos com a finalidade de se aproximar da
comunidade, nos preceitos da policia comunitaria, permanecendo 24 horas por dia
nas comunidades. Dentre os resultados mensurados, ja no primeiro semestre de
2010, comparando-se com 2009, foram contabilizados 642 homicidios a menos. Apés
dois anos de projeto, os homicidios regrediram da casa das 6 mil mortes em 2010
para 4 mil em 2012. Inegavel os bons resultados auferidos. Entretanto, as mudancgas
de administragéo e os casos seguidos de corrupg¢ao, fizeram o projeto perder sua forga
(SAPORI e SOARES, 2015; VALENTE, 2016).

Para conter o aumento dos homicidios nos ultimos seis anos da década de 1990, o
governo do Estado de S&o Paulo desenvolveu inimeras agbées que perduraram por
nove anos. Como resultado, enquanto todo pais ainda amargava aumento sobre
aumento, ano apds ano na primeira década de 2000, o estado de S&o Paulo reduziu
em 65% o numero de homicidios. Dentre os principais projetos adotados pelo estado,

destacam-se: 1) melhoria do setor de inteligéncia da policia civil; 2) grande

8 E um programa de informatizagdo e quantificacdo usado por departamentos de policia. Ele foi
originalmente criado pelo Departamento de Policia da Cidade de Nova York na década de 1990
(WIKIPEDIA, 2022).
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investimento no Departamento de Homicidios; 3) contratagdo de mais efetivo para a
policia militar; 4) implementagao do georreferenciamento criminal em 1999 - Infocrim;
5) melhoria na estrutura logistica das policias; 6) criacdo de mais vagas no sistema
prisional; 7) parceria com a sociedade civil na implementagao de projetos preventivos;
8) criagao do Fotocrim em 1999 - cadastro de 300 mil infratores; 9) treinamento para
controle do uso excessivo da forga em 1999 - Método Giraldi; 10) implementagao do
Disque-Denuncia em 2000; 11) instalagcdo da Delegacia Eletrénica para facilitar o
registos de crimes de menor potencial ofensivo em 2000; 12) implementagao do Plano
de Combate aos Homicidios pelo DHPP, com o objetivo de prender homicidas
contumazes; 13) integragao de areas entre as policias; 14) contratagdo de soldados
temporarios liberando efetivo para a atividade operacional; 15) criagdo do Guardiao
em 2003 (programa de escutas); 16) criacdo das bases moveis (SAPORI e SOARES,
2015).

No nordeste brasileiro, a politica publica conhecida como Pacto pela Vida (PPV), foi
implementada no estado de Pernambuco no ano de 2007 com o objetivo principal de
reduzir homicidios. Verificou-se que de 2008 a 2012, a reducdo do numero de
homicidios foi de 25,16%, uma diminui¢ao real de mais de mil crimes. Chama atengao
que no mesmo periodo, os demais estados do nordeste tiveram expressivo aumento
do numero de homicidios, sendo Pernambuco o unico estado que reduziu o numero
de mortes intencionais na regido. O PPV se pautou em quatro eixos tematicos: 1)
Ampliar e qualificar a defesa social; 2) Melhorar a administragéo prisional e promover
a ressocializagao; 3) Implementar a prevengao social da criminalidade; 4) Promover a
articulacdo entre os atores do sistema de contencdo criminal. De forma mais
especifico, outras acgdes, de 2007 a 2009, podem ser listadas como politicas
implementadas pelo PPV: 5) Aumento de 25% do efetivo da policia militar; 6) Aumento
de 30% do efetivo da policia civil; 7) Aumento de 50% do efetivo da policia cientifica;
8) Investimento na Seguranca Publica saltou de R$ 23 milhdes para R$ 68 milhdes de
reais; 9) Gestdo publica voltada para andlise de desempenho e cobranga de
resultados regionalizada; 10) Média mensal de inquéritos produzidos pela policia civil
subiu de 15 em 2008 para 90 inquéritos por més em 2009; 11) Aumento na prisao dos
autores de homicidios. Nao obstante os expressivos resultados, Pernambuco nao

conseguiu manter a reducéo, pois de 2013 a 2016, houve um aumento de 41% nos
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casos de homicidios, perdendo toda a reducéo obtida até 2012 (NOBREGA JUNIOR,
2019; SAPORI e SOARES, 2015).

Por fim, em Diadema, municipio do estado de Sdo Paulo com 429 mil habitantes
conforme IBGE (2021), ficou conhecido pelos estudiosos da Seguranga Publica com
a reducgao expressiva no numero de homicidios ocorrida entre 2002 e 2006, passando
de 325 para 121 casos no periodo, de uma taxa de homicidios de 79,1 mortes por 100
mil habitantes para 26,3. Ressalta-se que o municipio ja ocupou o posto de terceiro
lugar entre os mais violentos do Brasil. Fato pouco comum no pais, a prefeitura
implementou politicas publicas com o foco na prevengao criminal, dentre eles,
destacam-se: 1) criagdo da Secretaria Municipal de Defesa Social; 2) estabelecimento
de horario (23 horas) para o fechamento de bares, botecos e afins com a criagao da
Lei Ordinaria n°® 2107/2002, conhecida como a Lei de Fechamento de Bares de
Diadema (REZENDE; RODRIGUES; ALMEIDA, 2009; SAPORI e SOARES, 2015).

Com a breve exposig¢ao dos cases, verifica-se que é possivel reverter quadros graves
na Seguranga Publica com a inserg¢ao de politicas publicas. No mesmo sentido, esta
pesquisa abordara as quatro politicas publicas, /lato sensu, implementadas no
Aglomerado da Serra: Fica Vivo!; GEPAR; PROERD; Vila Viva; e com base em um
dos objetivos especificos definidos, buscar-se-a identificar os impactos dessas

politicas, bem como correlaciona-las ao fenbmeno homicidio na respectiva favela.

5.3 Fica Vivo!, GEPAR, PROERD e Vila Viva no Aglomerado da Serra

5.3.1 Fica Vivo!

Entre 1980 e 2000, os dados do IBGE apontam 598.267 mortes intencionais no Brasil.
Como apresentado na Secao 4 desta pesquisa, a década de 1990 foi palco de um
aumento expressivo do numero de homicidios no pais. Em Minas Gerais e em Belo

Horizonte nao foi diferente do cenario nacional.

Em Belo Horizonte, entre 1997 e 2001, verificou-se um aumento de 100% nos casos
de homicidios (CORREA, 2008). Ja Silveira et al. (2009) vdo além e complementam

que Belo Horizonte contabilizou 171% de aumento no numero de homicidios entre
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1990 e 2001. Conforme DataSus (2022), o pico das mortes na capital mineira foi em
2004, contabilizando 1.506 mortes.

Até diagnosticar esse fenbmeno, ndo eram comuns os relatos de politicas publicas
para a prevencao de homicidios no Brasil. Um dos poucos estudos encontrados a

época, mencionava o Caso de Diadema (SILVEIRA et al., 2009).

Experiéncias de programas dessa natureza ocorreram em outras partes do mundo.
Além dos cases mencionados, destacam-se nos Estados Unidos: em Boston, The
Boston Gun Projects - Operation Ceasefire; em Atlanta o Reducing Gun Violence
Community Problem Solving in Atlanta; em Los Angeles, o Reducing Gun Violence -
Operation Ceasefire - in Los Angeles. Na Coldbmbia, em Cali, cita-se o Programa de
Desarollo, Seguridad y Paz (Desepaz) que proporcionou a redugcdo de 50% nos
assassinatos em 1993 (SILVEIRA et al., 2009).

Em face ao contexto violento observado no Brasil e no estado, o Centro de Estudos
de Criminalidade e Seguranga Publica (CRISP), da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), idealizou e estruturou em 2002, um Programa de Controle de
Homicidios para a cidade de Belo Horizonte (CORREA, 2008).

Conforme explicam Silveira et al. (2009, p. 3):

[...] o Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica da
Universidade Federal de Minas Gerais (CRISP/UFMG) liderou em agosto de
2002 o processo de criacdo do "Programa Controle de Homicidios",
posteriormente denominado "Fica Vivo". Para a gestdo do Programa foi
criado um grupo de coordenacgao geral, integrado por representantes dos dois
grupos operativos do Programa: o grupo de mobilizagdo comunitaria,
composto por liderangcas comunitarias, gestores publicos locais,
representantes de Organizagdes Nao-Governamentais (ONG), empresas € a
UFMG; e o grupo de intervengéo estratégica, composto por membros do
Ministério Publico, Policia Militar, Policia Civil, Judiciario e a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).

O programa partiu do diagnéstico realizado de que os homicidios aconteciam em
locais proximos a residéncia das vitimas, concentrando-se em algumas favelas da
cidade, e que os 6rgaos de justica criminal estavam desconectados, promovendo
respostas ao fendmeno de forma “lenta e ineficaz”. Para fazer frente a esse problema,

o CRISP se reuniu com o poder publico estadual tendo selecionado o Morro das
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Pedras para um projeto piloto, devido ser esta favela o local com o maior indice de
homicidios & época (CORREA, 2008).

No mesmo sentido, Silveira et al. (2009, p. 4) trazem que:

O aglomerado denominado Morro das Pedras situa-se na regido Oeste de
Belo Horizonte e contava com cerca de 18.000 habitantes em 2002. O local
foi escolhido para sediar o Programa devido a sua alta incidéncia de
homicidios e a malha de aparelhos publicos e liderangas comunitarias
motivadas para o enfrentamento do problema.

A situacdo alarmante verificada em 2002 no aglomerado do Morro das Pedras é

registrada:

Em 2002 [...] o aglomerado contabilizara 32 homicidios, o que correspondia
a uma taxa de 202,2 homicidios por 100.000 habitantes, nimero muito alto
quando comparada com a taxa de 37,8 registrada para a capital como um
todo. Além disso, a regiao onde o aglomerado se situa se destacava na midia
pela violéncia envolvendo seus moradores e havia uma pressao social para
que fosse dado algum tratamento a situagdo (MINAS GERAIS, 2020, p. 6).

Metodologicamente, o Fica Vivo foi estruturado em dois eixos basilares, denominados
Intervencéo Estratégica e Protegcdo Social. Intervencédo Estratégica congregava os
orgaos de Justica Criminal (Ministério Publico, Policia Militar, Policia Civil, Policia
Federal, Poder Judiciario, estado e prefeitura de Belo Horizonte). A Prote¢cédo Social
previa acdes sociais na comunidade como oficinas e eventos de esporte, cultura,
lazer, cidadania, saude e profissionalizagao, com foco nos moradores com idade entre
12 e 24 anos (CORREA, 2008).

Foi estabelecida uma rotina de controle semanal de homicidios e agdes preventivas.
Apods seis meses de instalagao, o projeto piloto resultou em uma redugao de 47,1%
dos homicidios no Morro das Pedras, sendo “a maior redugao entre todos os
aglomerados violentos da época” CRISP®! (2003 apud CORREA, 2008).

61 CRISP. Boletim Informativo: Programa Fica Vivo: agbées simples, resultados efetivos. Informativo,
Ano 1, N° 5. Fevereiro de 2003.



210

O excepcional resultado levou a institucionalizagdo do programa pelo governo
estadual em 2003, definindo como unidade gestora a Secretaria Estadual de Defesa
Social (SEDS). Nas palavras de Silveira et al. (2009, p. 5):

[...] esse fato implicou na criagdo de uma estrutura propria para o Programa,
com instalagdo de um Nucleo de Prevengao a Criminalidade na comunidade
[...] definicdo de orcamento e replicagdo do modelo em outras 25
comunidades do estado.

O Decreto n®43.334, de 20 de maio de 2003, institucionalizou o Programa de Controle
de Homicidios como um programa em nivel estadual. No ano de 2004, o programa
passou a ser chamado de Fica Vivo!, “‘um nome fantasia” escolhido pelos
representantes envolvidos no projeto piloto do Morro das Pedras, com o objetivo de

facilitar sua divulgacéo entre os jovens (CORREA, 2008).

Dezenove anos apds a sua institucionalizagédo, de acordo com a SEJUSP (2020, p.

7), o Programa de Controle de Homicidios - Fica Vivo!:

[...] compde, através da Diretoria de Protegdo da Juventude, da
Superintendéncia de Politicas de Prevengdo a Criminalidade, a Politica
Estadual de Prevengéo a Criminalidade da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica de Minas Gerais (SEJUSP). Cabe mencionar que no ano
de 2019, a partir da promulgacgéo da Lei n° 4.813/17, a Politica de Prevencéao
a Criminalidade do Estado de Minas Gerais torna-se politica de estado.

Verifica-se que o Fica Vivo! se tornou uma politica de Estado® passando por cinco
governos de diferentes partidos: 2003-2006 (Governo Aécio Neves, PSDB); 2007-
2010 (Governo Aécio Neves, PSDB); 2011-2014 (Governo Antonio Anastasia, PSDB/
Alberto Pinto Coelho, PP); 2015-2018 (Governo Fernando Pimentel, PT); e 2019-2022
(Governo Romeu Zema, NOVO).

Desde a sua concepgéao, o Fica Vivo! mantem os dois eixos metodoldgicos. O eixo
relativo a Intervencdo Estratégica, hoje, mais estruturado, se subdivide em
Policiamento Preventivo Especializado realizado pelo GEPAR da PMMG e o Grupo

de Intervencdo Estratégica (GIE), composto pelos érgaos do sistema de justica

62 As politicas de Estado sdo estruturantes e longinquas, costumam atravessar os governos e ndo sdo
modificadas, por isso, sdo mais robustas e complexas, pois se referem aos aspectos da sociedade
(CARDOSO, 2020).
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criminal. As agcbes desempenhadas pelo GIE elencadas por SEJUSP (2020, p. 8), se

baseiam em uma rede para a coleta e tramite de informacgdes, por meio de:

1) Reunides ordinarias envolvendo os representantes do GIE; 2)
Levantamento de dados para identificagdo de pessoas e/ou grupos a serem
monitorados; 3) Sistematizacdo de informagdes em relatérios sobre as
pessoas/e ou grupo monitorados; 4) Analise dos relatérios em articulagédo
com a dindmica criminal das areas monitoradas para que se verifiquem as
medidas que possam ser adotadas; 5) Acompanhamento das medidas
adotadas e avaliagdo dos resultados alcangados; 6) Aproximagcdo e
integragdo entre os representantes das instituicdes componentes do Grupo;
7) Trabalho continuo e agil, com reducao das formalidades.

Como outra acao efetiva do Programa, destacam-se as reunides mensais entre os
integrantes das Unidades de Prevengdo a Comunidade de Base Local (UPC®) e os
representantes da PMMG, responsaveis pela atuacdao do GEPAR, bem como as

reunides entre os representantes dos érgaos que compdem o GIE.

Ressalta-se o ator-pesquisador participou de ambas as reunides, entre 2021 e 2022,
para tratar das agdes preventivas e de repressao qualificada® realizadas pelo GEPAR
da 1272 Cia da PMMG no Aglomerado da Serra.

Quanto ao eixo de Protecdo Social, atualmente sdo desenvolvidas as seguintes

atividades:

1) Analise da dindmica social das violéncias e da criminalidade; Oficinas de
esporte, cultura e arte; 2) Projetos locais; 3) Projetos de circulagao; 4)
Atendimentos individuais; 5) Féruns Comunitarios; 6) Projetos (Inter)
institucionais (SEJUSP, 2020, p. 10).

Para ilustrar a teoria apresentada, pesquisou-se dados sobre o Fica Vivo! junto a

SEJUSP que serao abordados na subsegao seguinte.

83 |nstituido pela Resolugéo Conjunta n° 160, de 14 de janeiro de 2013, que estabelece as diretrizes de
atuacado conjunta entre os Grupos Especializados em Policiamento de Areas de Risco — GEPAR e as
Unidades de Prevengéao a Criminalidade de Base Local UPC.

64 Conjunto de medidas adotadas por 6rgdos policiais com o objetivo de [...] reprimir crimes de forma
pontual, mediante utilizagdo da analise criminal e da Inteligéncia de Seguranga Publica na produgao
de conhecimentos, visando resultados pontuais de contengéo e redugao da criminalidade (MINAS
GERAIS, 2019).
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5.3.1.1 Analise dos dados coletados sobre o Fica Vivo!

Conforme elencado na Secgao 1, esta pesquisa buscou dados do Fica Vivo! junto a
SEJUSP, especificamente na Subsecretaria de Preveng¢ao a Criminalidade onde o

Programa se encontra subordinado.

Inicialmente, questionou-se quando foi implementado o programa no Aglomerado da
Serra. A SEJUSP (2022) informou que a Unidade de Prevengao a Criminalidade Serra

foi implantada em maio de 2006, dando inicio ao programa Fica Vivo! na comunidade.
Foram disponibilizados dados a partir de 2006. Dessa forma, apurou-se a quantidade
de pessoas atendidas pelo Fica Vivo!, de 2006 a 2021, conforme observa-se pela

Tabela 36.

Tabela 36 - Pessoas atendidas pelo Fica Vivo!, Aglomerado da Serra, 2006-2021

Ano | Pessoas atendidas | Frequéncia Relativa (%)
2006 217 4,22
2007 382 7,42
2008 392 7,62
2009 495 9,62
2010 436 8,47
2011 445 8,65
2012 378 7,35
2013 367 7,13
2014 327 6,36
2015 307 5,97
2016 326 6,34
2017 327 6,36
2018 269 5,23
2019 312 6,06
2020 124 2,41
2021 41 0,80
Total 5.145 100,00

Fonte: SEJUSP, 2022.

Notas: 1) Os dados anuais correspondem a média mensal de pessoas atendidas pelo Fica Vivo! 2) No
ano de 2021, ndo houve execucao de oficinas nos meses de abril a junho devido as restricbes impostas
pela pandemia COVID-19; 3) No ano de 2020, ndo houve execugéo de oficinas nos meses de abril a
novembro devido as restricbes impostas pela pandemia COVID-19; 4) No ano de 2017, a execugao
dos Programas foi interrompida nos meses de agosto a dezembro devido a mudanga da OSCIP
executora da Politica de Prevencgao; 5) No ano de 2016, a execugdo dos Programas foi interrompida
nos meses de maio e junho devido a mudanga da OSCIP executora da Politica de Prevencgao.

Considerando-se um universo populacional de 50 mil pessoas residentes no

Aglomerado da Serra, verifica-se que nos 15 anos de instalagdo do Fica Vivo! no
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aglomerado, entorno de 10% dos moradores foram atendidos pelo Programa de

Controle de Homicidios.

Outra percepgao, ao se excluir os dados de 2020 e 2021 (pandemia de corona virus),
verifica-se que o numero de pessoas atendidas pelo Fica Vivo! entre 2006-2021,

oscilou entre 217 e 495, perfazendo uma média anual de 322 pessoas.

Os atendimentos do Fica Vivo! se consolidam por meio das oficinas que sao
desenvolvidas pelo programa. Nesse sentido, pesquisou-se quantas e quais foram as
oficinas realizadas pelo programa no Aglomerado da Serra, entre 2006 e 2021.
Entretanto, conforme verifica-se pelas Tabelas 37 e 38, a SEJUSP so dispde dessas

informacdes a partir de 2013.

Tabela 37 - Quantidade de oficinas realizadas pelo Fica Vivo!, Aglomerado da Serra,

2013-2021

Ano | Oficinas realizadas | Frequéncia Relativa (%)
2013 23 14,94
2014 20 12,99
2015 18 11,69
2016 20 12,99
2017 19 12,34
2018 16 10,39
2019 18 11,69
2020 14 9,09
2021 6 3,90
Total 154 100,00

Fonte: SEJUSP, 2022.

Notas: 1) Os dados anuais correspondem a média mensal de pessoas atendidas pelo Fica Vivo! 2) No
ano de 2021, ndo houve execucao de oficinas nos meses de abril a junho devido as restricbes impostas
pela pandemia COVID-19; 3) No ano de 2020, ndo houve execugio de oficinas nos meses de abril a
novembro devido as restricbes impostas pela pandemia COVID-19; 4) No ano de 2017, a execugao
dos Programas foi interrompida nos meses de agosto a dezembro devido a mudanga da OSCIP
executora da Politica de Prevengao; 5) No ano de 2016, a execugdo dos Programas foi interrompida
nos meses de maio e junho devido a mudanca da OSCIP executora da Politica de Prevencéo; 6) A
SEJUSP nao dispde dos dados das oficinas antes de 2013.

Conforme verifica-se pela Tabela 37, a pandemia de corona virus foi prejudicial ao
programa. A média anual foi de 17 oficinas com as modalidades tematicas

apresentadas pela Tabela 38.

Uma critica que pode ser feita é a falta de controle dos dados por parte da SEJUSP

sobre a quantidade de oficinas ofertadas pelo programa nos anos anteriores a 2013.
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Tabela 38 - Modalidades das oficinas realizadas pelo Fica Vivo!, Aglomerado da
Serra, 2014-2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Artesanato Artesanato Artesanato Artesanato Barbearia Artes Visuais Artes Visuais Esportes
Basquete Basquete Batuque Batuque Barbearia Barbearia Barbearia Danga
Batuque Batuque Breaking Breaking Breaking Dangas Batuque Fotografia
Capoeira Breaking Circo Circo Dancgas Esportes Dancgas Funk
Futebol Circo Esportes Esportes Futebol Futebol Esportes Futebol
Francés Esportes Esportes Futebol Futebol Futsal Funk Ativ. Fisica
Futebol Futebol Futebol Futsal Futsal Futsal Misto Futebol Skate
Futsal Futsal Futsal Futsal Futsal Informéatica Futsal Funcional
Futsal Feminino Futsal Masculino Futsal Futsal Misto Futsal Misto Artes Visuais Informéatica Violao
Futsal Masculino Futsal Misto Futsal Misto Hip Hop Informatica Passinho Percussao
Futsal Misto Grafite Hip Hop Informatica Jiu-Jitsu / MMA Percussao Musica
Grafite Hip Hop Informatica Jiu-Jitsu Passinho/Funk Musica Skate
Hip Hop e Dancas Jiu-Jitsu Jiu-Jitsu Futsal Percussao Skate Funcional
Jiu-Jitsu Kung Fu / Boxe Futsal Rapunzel Oficina de DJ Artes Visuais
Kung Fu / Boxe Futsal Rapunzel Street Ball Skate
Meninos da Ponte Rapunzel Street Ball Video / Foto
Manutengao de
Ritmo e Poesia Video / Foto Violao |
Musicalizagao Street Ball Violao |
Ritmo e Poesia Video / Fotografia Violao Il
Video Violao |
Video / Fotografia Volei
Violdo |
Volei

Fonte: SEJUSP, 2022.
Notas: 1) A quantidade de oficinas nao condiz com a quantidade de nomes das oficinas; 2) A SEJUSP
nao dispbe dos dados das oficinas realizadas antes de 2014.

Pela analise das Tabelas 37 e 38, verifica-se que ha inconsisténcia nas informacdes,
pois a quantidade de oficinas informada ndo condiz com a quantidade das oficinas

nominadas.

Denota-se falta de coordenacdo e controle das atividades desenvolvidas pelo
programa por parte dos governos estaduais, pois a SEJUSP nao dispde dos dados
anteriores ao ano de 2013, relativos a quantidade de oficinas, bem como dos dados

do tipo de oficinas que foram realizadas antes de 2014.

Dos dados disponibilizados, verifica-se que as oficinas possuem tematicas

relacionadas a esportes, musica, dangas e atividades laborais (menor quantidade).

Esta pesquisa buscou informagdes quanto ao investimento financeiro realizado pelo
governo de Minas Gerais no Fica Vivo! ao longo dos anos em todo o estado. A Tabela

39 apresenta os orgamentos anuais com o programa.
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Tabela 39 - Valores investidos pelo governo de Minas Gerais no Fica Vivo!, 2012-

2021

Ano ‘ Investimento Frequéncia Relativa (%)
2012 R$ 15.674.765,63 10,94
2013 R$ 15.020.765,77 10,48
2014 R$ 15.854.031,44 11,06
2015 R$ 14.786.887,13 10,32
2016 R$ 15.044.485,85 10,50
2017 R$ 8.425.843,35 5,88
2018 R$ 18.167.412,52 12,68
2019 R$ 12.865.305,06 8,98
2020 R$ 16.028.320,15 11,18
2021 R$ 11.441.456,66 7,98
TOTAL R$ 143.309.273,56 100,00

Fonte: SEJUSP, 2022.
Nota: Os orgamentos nos anos anteriores a 2012 nao foram informados pela SEJUSP.

A falta de informacgdes anteriores ao ano 2012 quanto ao investimento orgcamentario
implementado no Fica Vivo! demonstra auséncia de coordenacgao e controle por parte

dos governos estaduais, pois a SEJUSP nao dispbe dos dados.

A média anual de investimento no programa gira em R$ 14.330.927,36. Chama
atencgao para o orgamento disponibilizado pelo governo ao Fica Vivo! no ano de 2017,
cujo o valor foi de R$ 8.425.843,35. Em contrapartida, no ano seguinte, 2018,
verificou-se 0 maior orgamento disponibilizado para o programa durante os anos
informados, R$ 18.167.412,52.

Ha que se destacar, que nos anos da pandemia de corona virus, 2020 e 2021, apesar
de informada a redugdo do numero de oficinas e do numero de jovens atendidos,

verificou-se um quantitativo orgamentario significativo.

5.3.2 Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco (GEPAR)

Dentro do universo de acbes possiveis para frear a incidéncia de homicidios, as
Policias Militares do Brasil tém um papel fundamental no que tange a prevencgao e a
repressao criminal. A Constituicdo da Republica (CR), promulgada em 1988 pelo

Congresso Nacional, ao definir a Seguranga Publica em seu art. 144, § 5°, determinou
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que “as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica

[.].

Partindo dessa premissa constitucional, verifica-se que as competéncias das policias
militares se baseiam na policia ostensiva e na preservacdo da ordem publica. A
doutrina ensina que a “preservacao da ordem publica” engloba um rol de atividades
que vao muito além da “manutencgao da ordem publica”, que foi definida anteriormente
por meio do Decreto n° 667, de 2 de julho de 1969, recepcionado pela nova
Constituicao (PRADO, 2007).

Quanto ao conceito de ordem publica, entende-se como o ambiente estabilizado, de
convivéncia harmoniosa entre as pessoas, de paz publica, onde as normas
estabelecidas sejam cumpridas e que as pessoas possam exercer seus direitos e
cumprir seus deveres (ROSARIO, 2017).

Ja com a expressao “policia ostensiva”, o constituinte ampliou as competéncias das
policias militares, pois ao invés de policiamento, que denota o ato de executar a
fiscalizagao, policia ostensiva é mais abrangente, respaldando a totalidade do poder
de policia. Ja ostensividade diz respeito aquilo que é visivel, caracterizacao tipica da
indumentaria militar (MINAS GERAIS, 2016).

O Decreto n°® 667/69 que reorganizou as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares do Brasil foi regulamentado pelo Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de

1983. Nesse, o policiamento ostensivo é definido em seu art. 2°, como:

[...] agao policial, exclusiva das Policias Militares, em cujo emprego o0 homem
ou a fragao de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela
farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a manutencao da
ordem publica. Sao tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares,
ressalvadas as missbes peculiares das Forgas Armadas, os seguintes: de
transito [...] rodoviario e ferroviario, nas estradas estaduais; [...] (BRASIL,
1983, n.p).

Na esfera regional, com a promulgacao da Constituigdo do Estado de Minas Gerais
em 1989, alinhada as determinagdes da Carta Maior, foram definidas as competéncias
para a PMMG no art. 142, inciso |, tendo revisitado alguns conceitos apresentados no

Decreto n°® 88.777/83, competindo “[...] a Policia Militar, a policia ostensiva de
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prevencado criminal, de segurancga, de transito urbano e rodoviario[...]” (MINAS
GERAIS, 1989, n.p).

Definida a competéncia constitucional, para cumpri-la, a Policia Militar de Minas
Gerais esta organizada gerencialmente em trés niveis, conforme observa-se pela

Figura 44.

Figura 44 - Estrutura organizacional da Policia Militar de Minas Gerais
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Fonte: MINAS GERAIS, 2019, p. 19.

Verifica-se que no nivel estratégico as unidades de direcdo geral correspondem ao
Comando Geral, Chefia do Estado-Maior da Policia Militar (EMPM), assessorias e

Auditoria Setorial.

A partir do nivel de diregao intermediaria, ha a divisdo entre atividade fim (destinada
ao policiamento ostensivo) e atividade meio (destinada ao planejamento e apoio).
Dentro da atividade fim estdo 19 Regides de Policia Militar (RPM) que dividem o
estado em 19 areas de responsabilidade territorial e o Comando de Policiamento
Especializado (CPE), composto por unidades especializadas (ROTAM, Choque e
BOPE) que podem atuar em todo estado. Ja na atividade-meio estd a Corregedoria
da Policia Militar (CPM), a Academia de Policia Militar (APM) e as Diretorias.

Ja o nivel de execugao é composto pelos Batalhdes de Policia Militar (BPM) e pelas

Companhias de Policia Militar Independentes (Cia PM Ind.), unidades responsaveis
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pelo policiamento ostensivo ordinario. Nesse mesmo nivel, na atividade meio, esta o
Hospital da Policia Militar (HPM), Centros e Colégios Tiradentes (MINAS GERAIS,
2019).

Para a execucgao das atividades operacionais, a PMMG dispde de um portfélio de
servigos diversificado, com unidades de policiamento ostensivo geral e
especializadas. Cada modalidade de policiamento possui competéncias distintivas,
alinhadas a sua missao institucional, com unidades voltadas para as atividades de
Transito Urbano, Transito Rodoviario, Tatico Mével, GEPAR, ROTAM, Choque, Meio

Ambiente e Operacdes Especiais.

Interessa ao objeto desse estudo, destacar a modalidade de policiamento GEPAR,
modulado como politica publica para atuacdo em locais identificados como “areas de
risco®®”, notadamente, as favelas ou aglomerados urbanos. Conforme apresentado na
secao anterior nos estudos sobre o Fica Vivo!, a origem do GEPAR remonta o ano de

2002, apo6s expressivo aumento na incidéncia de homicidios em Belo Horizonte.

A Instrugdo n°® 3.03.20/2016-CG que regula o emprego do Grupo Especial de
Policiamento em Area de Risco (GEPAR) da Policia Militar de Minas Gerais, explica
que a Instituicdo idealizou desenvolver um tipo de “policiamento personalizado” para
atuar nas favelas, caracterizadas como areas de risco por meio de estudos do CRISP
(2002), locus de maior incidéncia de homicidios no estado. O nome GEPAR foi
inspirado no Grupo Especializado em Policiamento em Areas Especiais (GEPAE), da
Policia Militar do estado do Rio de Janeiro, que, a época, era uma modalidade de
policiamento ostensivo atuante nas comunidades Pavao-Pavaozinho na cidade do Rio

de Janeiro.

85 Os aglomerados e vilas apresentam caracteristicas semelhantes no tocante a criminalidade, pois ela
nasce do intenso trafico de drogas que existem nestas regibes e que consequentemente
desencadeiam outros delitos. Ocorréncias de homicidios, assaltos e outros de menor potencial
ofensivo, giram em torno do trafico de drogas, pois o crime organizado chega a exercer um poder
paralelo ao Estado, onde as comunidades dos referidos aglomerados sdo obrigadas a aceitar as
imposicoes destes criminosos, além de viverem sob uma tensdo muito forte, quando elas se acham
sem apoio do Estado. Para efeito desta norma, os locais expostos acima ficam identificados como
areas de risco (MINAS GERAIS, 2005, p. 13).
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O estudo sobre os homicidios em Belo Horizonte realizado pelo CRISP (2002),
identificou a concentragcdo dos homicidios em sete aglomerados da capital. Concluiu-
se que as localidades com a maior incidéncia de mortes, possuiam caracteristicas
semelhantes, tais como: baixo indice de desenvolvimento humano; falta de aparelhos
publicos; alto indice de trafico de drogas; porte ilegal de arma de fogo ostensivo pelos

marginais; dentre outros crimes.

Nesse contexto, verifica-se que a proposta da instituicio policial militar com a criacao
do GEPAR, foi instalar um servigo diferenciado daqueles ja empregados até entao,
para atuagao permanente em determinados espagos que ja se encontravam na
iminéncia de se tornarem verdadeiros “territérios do crime”, na estrita concepcao
académica do termo (SOUZA, 2018).

Nesse sentido, Cassavari (2010, p. 52) explica que:

[...] foi proposto um patrulhamento especifico para o aglomerado, com o
objetivo de que os policiais permanecessem mais tempo na localidade e
tentassem melhorar o relacionamento entre as forgas policiais e a populagao
da comunidade. O 22° Batalhdo de Policia Militar (BPM), responsavel pela
regido, deu uma nova dimensao a chamada Patrulha Morro das Pedras, uma
pré-iniciativa local de policiamento em area de risco que nao obteve sucesso
em relagdo aos objetivos propostos; posteriormente, transformou-se essa
Patrulha num grupamento especializado.

Inicialmente, a area de atuacdo do GEPAR seria direcionada as favelas, focado na
prevencao criminal, prioritariamente na reducdo da incidéncia de homicidios,
respeitando os direitos humanos, buscando a mobilizacdo social da comunidade em
prol da Seguranga Publica, estabelecendo a maxima do que se pode entender como
uma policia cidada (MINAS GERAIS, 2005).

Nesse propdsito, ressalta-se que os policiais militares escolhidos para atuar no novo
portfélio foram preparados para a fungdo, como explica Campolina (2004, p. 71): “os
militares passaram por uma avaliacado prévia procedida por uma equipe de oficiais e
psicologos da PM, a fim de se verificar a adequabilidade a atividade que seria

desenvolvida.”
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O modelo de policia comunitaria almejado para a atividade GEPAR sobrepbe o
modelo tradicional de policia, pois busca atacar as causas e ndo as consequéncias

do problema. De acordo com Minas Gerais (2016, p. 14):

A presenga da policia nas comunidades deixa de ser simplesmente um sinal
para dissuadir e evitar a agdo criminosa, passando a representar o reforgo
dos lagcos de confianga com a comunidade, propiciando maior fluxo de
informagdes por parte da populagdo. Isso permite que os policiais conhegam
melhor a regido policiada e desenvolvam estratégias condizentes com as
especificidades de cada localidade, envolvendo as liderangas comunitarias
no processo decisério. O GEPAR tem como missdo precipua, conseguir
aplicar taticas de policiamento comunitario e repressdo qualificada, em
comunidades marcadas pela atuacdo das organizagdes criminosas. A
inovagdo do GEPAR consiste, principalmente, em reunir atividades de
prevengdo e mobilizacado social, dentro da filosofia de Policia Comunitaria,
com as atividades de repressdo qualificada, pautadas sempre por uma
atuacao estratégica, pontual e direta, para garantir e, se necessario,
restabelecer a ordem publica.

Observa-se no dia a dia realizando policiamento ostensivo no Aglomerado da Serra,
que a criagao do GEPAR buscou solugdes efetivas para a Seguranca Publica, por
meio da aproximacéao junto a comunidade (mobilizagdo social) e a atuagao contra o
crime com repressao qualificada (MINAS GERAIS, 2005).

Ao conhecer as pessoas da comunidade, os policiais militares sabem, de forma mais
precisa, quem sao os individuos envolvidos com o crime. Esse conhecimento
proporciona o direcionamento das acbes da policia, que necessitam realizar
abordagens as pessoas onde trafico de drogas esta instalado, evitando, dessa forma,
que as intervencgdes policiais preventivas sejam perpetradas contra os moradores que
nao tém ligacdo com o crime, mas que se encontram no mesmo cenario (CASSAVARI,
2010).

Como apresentado nesta dissertacao, o primeiro GEPAR foi instalado no Morro das
Pedras como uma das agdes estratégicas do Programa de Controle de Homicidios -
Fica Vivo!l. Além da alta taxa de mortes por grupo de habitantes identificada no local,
0 que motivou a escolha do Morro das Pedras como projeto piloto teria sido uma
chacina ocorrida na comunidade, que envolveu muita violéncia nas mortes, inclusive
com a decapitacdo das vitimas. Apos esta barbarie, a imprensa e a comunidade

comegaram a pressionar o governo e a policia, exigindo uma atuacgéao efetiva para que
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os aglomerados de Minas Gerais ndao se tornassem tdo violentos quanto os
aglomerados localizados no Rio de Janeiro (MINAS GERAIS, 2016, p. 15).

Além da inser¢cao do patrulhamento ostensivo permanente no interior das vilas dos
aglomerados por meio do GEPAR, destacam-se as atividades desenvolvidas em
parceria com o Grupo de Intervencédo Estratégica (GIE). A partir de entdo, o GIE
passou a priorizar o monitoramento de infratores indicados pelo GEPAR como “alvos
estratégicos”. Criminosos que fazem parte de quadrilhas organizadas atuantes nas
favelas e que tém envolvimento direto ou potencial na pratica de homicidios
(SILVEIRA et al., 2009)

O grande diferencial € que o GEPAR foi concebido para atuar com base na filosofia
de policia comunitaria, buscando ao maximo a aproximacdo com a comunidade. O
grupo realiza agbes sociais, com destaque para as realizadas em datas
comemorativas (pascoa, dia das criangcas, dia das maes, natal), capitando e
distribuindo cestas basicas, brinquedos, cobertores etc. para as familias. Tais acdes
desconstroem a ideia e a narrativa de que a policia militar s6 se faz presente nas

comunidades carentes para reprimir e aplicar a forga estatal.

Por meio do GEPAR, a PMMG atua para assistir e ajudar a comunidade em diversas
outras acgbes de defesa social, seja realizando salvamento em desastres,
intermediando contatos para instalacdo de pontos de luz, limpeza urbana ou apoiando
outros 6rgaos, como o Corpo de Bombeiros, SAMU, oficiais de justica, guardas

municipais, fiscais de postura da prefeitura, dentre outros.

Em 2022 o GEPAR completa 20 anos de atuagao nas favelas de Belo Horizonte e de
todo o estado de Minas Gerais, colecionando resultados positivos na Seguranca
Publica (vide exemplo do GEPAR da 1272 Cia na segéao 4, Tab. 7), seja na repressao
qualificada, realizando prisdes de criminosos e apreendendo drogas e armas, na
mobilizagao social, auxiliando na melhoria da qualidade de vida das familias, ou na
prevencao do crime, realizando o patrulhamento ostensivo diuturnamente nas favelas
da capital mineira e do interior do estado. Como toda politica publica, programas ou
servigos, ao longo dos anos, o GEPAR foi evoluindo, se estruturando, se qualificando

e se consolidando como um importante servico da PMMG em prol da vida.
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5.3.2.1 O GEPAR 7

Conforme ilustrado pela Figura 44, as unidades de execugao operacional, Batalhdes
de Policia Militar e Companhias de Policia Militar, que tém em sua éarea de
responsabilidade territorial as denominadas areas de risco, possuem em seu portfélio
o servico GEPAR.

Dentro da articulacéo operacional da PMMG, o 22° Batalhao de Policia Militar, unidade
localizada no bairro Santa Lucia, regiao centro sul de Belo Horizonte, é dividido
territorialmente em quatro companhias (1242 Cia PM, 1252 Cia PM, 1272 Cia PM e
1282 Cia PM), conforme pode se observar na Figura 45. Uma quinta companhia da
unidade, 1232 Cia TM, é responsavel pelo recobrimento tatico de toda area da

unidade.

Figura 45 - Area de responsabilidade territorial do 22° BPM
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Fonte: MINAS GERAIS, 2022, p. 4.

Nota: 1) Area de responsabilidade territorial do 22° BPM subdividida em quatro Companhias; 2) Quatro
dos principais aglomerados urbanos de Minas Gerais se encontram na area do 22° BPM (Morro das
Pedras, Santa Lucia/Papagaio, Aglomerado da Serra e Complexo Alto Vera Cruz/Taquaril/Granja de
Freitas). 3) Destaque para o Aglomerado da Serra que se encontra na area de responsabilidade da
1272 Cia PM.
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Nesse contexto, por ter em sua area de responsabilidade os principais aglomerados
de Belo Horizonte (Morro das Pedras, Santa Lucia/Papagaio, Aglomerado da Serra e
Complexo Alto Vera Cruz/Taquaril/Granja de Freitas), o 22° BPM é referéncia no
servico GEPAR. Foi na unidade que se langou a primeira guarnicdo GEPAR da
PMMG, no ano de 2002, subordinada a 1252 Cia PM, cuja a area de atuagéao seria o

Morro das Pedras.

Apds o0 sucesso observado na redugdo do numero de homicidios no projeto piloto
implementado no Morro das Pedras em 2003, somado a necessidade de se expandir
o portfélio GEPAR para outras localidades consideradas areas de risco, em 2004 foi
implementado o GEPAR da 1272 Cia, conhecido como GEPAR 7, com o propdsito de
realizar o policiamento ostensivo permanente no Aglomerado da Serra, localizado

dentro da area de responsabilidade territorial da 1272 Companhia PM.

Atualmente o GEPAR 7 é composto por 25 policiais militares, perfazendo 21% do
efetivo total da 1272 Cia, sendo um oficial na fungdo de comandante do pelotdo, no
posto de tenente ou capitdo, seis sargentos comandantes de guarnigao, dezoito cabos
e soldados que sao motoristas ou patrulheiros. Esse efetivo se subdivide em seis
guarni¢des compostas por quatro militares, sendo trés guarnicbes empenhadas por
dia. Cada guarnicdo cumpre um turno de servico de 10 horas, ndo podendo

ultrapassar 40 horas de empenho semanal.

Esses policiais militares sdo selecionados mediante entrevistas com o comandante de
pelotdo, onde se observa-se o perfil pessoal e profissional. Apds essa selecdo, esse
policial € matriculado no Curso de Capacitagcdo GEPAR, cuja grade curricular possui
180 horas/aulas, sendo composto pelas seguintes disciplinas: Filosofia de Direitos
Humanos aplicada a atuacgéo policial (60 h/a); Policia Comunitaria (60 h/a); Mediagao
de conflitos (60 h/a); Prevencao ao uso e trafico de drogas (04 h/a); Técnica policial
(04 h/a); Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (04 h/a); Treinamento com arma
de fogo (04 h/a); Imobilizagdes taticas (04 h/a); Intervengdo em conflito entre
quadrilhas (04 h/a); Metodologia de atuagcdo GEPAR e politicas de prevengao a
criminalidade (06 h/a); Avaliagcao (02 h/a) (MINAS GERAIS, 2021).
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As seis equipes que compdem o GEPAR 7 se revezam em turnos alternados, de forma
que sempre se mantenha ao menos uma guarnigao realizando o policiamento
ostensivo no interior do Aglomerado da Serra, 24 horas do dia. Durante pelo menos
quatro horas por dia, ha a sobreposi¢ao dos turnos de servigo entre as guarnigdes.
Nesse periodo, duas guarni¢des realizam operagdes de maior risco verificando
denuncias recebidas pelo Disque-Denuncia Unificado (DDU), tri-digito 181, ou

checando informacgdes recebidas de colaboradores residentes na comunidade.

As guarnicbes do GEPAR 7 s6 sao autorizadas a se ausentarem do interior do
aglomerado para que os militares fagam refeicao, usem sanitario e realizem a troca
do turno de servigo. A auséncia de patrulhamento no interior do aglomerado nao pode
exceder 30 minutos. Inclusive, quando o GEPAR 7 se empenha em alguma ocorréncia
onde seja necessario deslocar para a delegacia, se afastando do aglomerado, na
maioria das vezes, outro efetivo policial € alocado para regido, objetivando manter a

constante vigilancia e o policiamento ostensivo.

Quanto a logistica operacional, as guarnigdes GEPAR 7 utilizam viaturas policiais de
maior porte, dos modelos S-10 ou Pajero, devidamente adaptadas para a atividade
policial. Todos os policiais saem armados com uma pistola, marca Imbel ou Taurus,
no calibre .40, trés carregadores, com um total de 45 cartuchos no mesmo calibre,

além de estarem equipados com coletes a prova de balas e algema.

Cada viatura GEPAR 7 é equipada com: 1) fuzil Imbel, calibre 5,56, com no minimo
dois carregadores e 60 cartuchos; 2) espingarda calibre 12, marca CBC, com 18
cartuchos de elastdmero (“balas de borracha”); 3) bornal com 10 granadas de efeito
moral e gas lacrimogénio; 4) spray de pimenta; 5) quatro radios portateis com baterias

reservas; 6) bastdes de madeira ou tonfas.

Os resultados operacionais quantitativos auferidos pelo GEPAR 7 foram apresentados
na Secao 4, especificamente na identificacdo das unidades responsaveis pelo registro

das ocorréncias estudadas (TAB. 7).

O GEPAR 7 é o efetivo exclusivo da 1272 Cia PM que opera no interior do Aglomerado

da Serra. Verifica-se que 54,17% (2.690) das ocorréncias estudadas foram realizadas



225

pelo GEPAR 7. Ainda, pode se dizer, que boa parte dos 14,86% (738) das ocorréncias
conferidas para a 1232 Cia TM, podem conter a participagdao do GEPAR 7, uma vez
que é tradicao que os militares do Tatico Movel e do GEPAR 7 realizem operacdes

conjuntas no Aglomerado da Serra (TAB. 07).

O servigo realizado pelo GEPAR 7 naquilo que néo é tangivel, ou seja, a sensagao de
seguranga da comunidade. O GEPAR 7 € o unico portifélio da PMMG responsavel por
atuar 24 horas por dia no Aglomerado da Serra. Nenhum outro recurso da PMMG tem
essa missao. Dessa forma, verificando o percentual majoritario dos registros e a
percepcao do ator-pesquisador, pode se dizer que o GEPAR 7 é a forca policial mais

atuante no Aglomerado da Serra.

Quanto a seguranca objetiva é possivel apresentar numeros, relaciona-los e
interpreta-los. Nesse sentido, o Grafico 32 traz a relacio entre a quantidade de armas
de fogo apreendidas, as ocorréncias de trafico de drogas e homicidios consumados
no Aglomerado da Serra, 2006-2021.

Grafico 32 - Relagao entre quantidade de armas de fogo apreendidas, ocorréncias
de trafico de drogas e homicidios consumados, Aglomerado da Serra,
2006-2021
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Fonte: CINDS, 2022.
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Observa-se que em 2006, 2007 e 2008 foram os anos com menor quantidade de
apreensodes de drogas, 30, 33 e 71, com baixo quantitativo de apreensdes de armas,
19, 35 e 33 e 0 maior numero de mortes violentas no Aglomerado da Serra, 27, 28 e

25, respectivamente.

Em 2009 contabilizou-se 88 registros de apreensdes de drogas sendo o segundo ano
da série estudada com a menor apreensao de armas observada (23) e o quarto ano

do periodo com maior numero de homicidios consumados (18).

Ja em 2010 os registros de trafico de drogas (107) e apreensdes de armas de fogo
(39) subiram com relagao ao ano anterior, tendo o quantitativo de homicidios reduzido

para 14 mortes.

Em 2011 houve uma pequena queda nos registros de ocorréncias de trafico de drogas

(102), apreensao de armas (24) e no numero de homicidios consumados (10).

Em 2012 e 2013 ocorreram sucessivas redugdées do numero de homicidios (08 e 05),
um aumento expressivo nos registros de trafico de drogas (124 e 215) e um pequeno

aumento na apreensao de armas de fogo (34 e 29), comparando-se com 2011.

O pico de registros de trafico de drogas ocorreu em 2014, chegando a 263
ocorréncias, acompanhado do aumento nas apreensdes de armas de fogo (53). As

mortes mais do que dobraram, se comparadas com 2013, chegando a 11 casos.

O ano de 2015 merece destaque, foi 0 segundo ano com maior quantidade de
ocorréncias de trafico de drogas (226), foram apreendidas 65 armas de fogo, tendo

chegado a segunda menor marca de mortes (02).

Em 2016 e 2017 as apreensdes de armas continuaram aumentando (88 e 98), porém
observou-se uma importante redu¢cdo na quantidade de ocorréncias de trafico de
drogas (152 e 137) se comparada com os trés anos anteriores. Em contrapartida,
verificou-se o aumento do numero de homicidios de forma expressiva (14 e 16), se

comparado o ano de 2015.
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Em 2018, verificou-se um pequeno aumento do numero das ocorréncias de trafico de
drogas com relagao ao ano anterior (152), somado ao novo recorde de apreensao de

armas de fogo (123), tendo os homicidios reduzido para seis casos.

Em 2019, foi observado novo recorde de apreensao de armas de fogo (151), com
gueda nas ocorréncias de trafico de drogas (133), verificando-se 0 aumento, mais do

que o dobro, no numero de mortes (13), comparando-se com o ano anterior.

O pico de apreensao de armas de fogo em toda a série pesquisada ocorreu em 2020
(188), com 153 ocorréncias de trafico de drogas, observando o menor numero de

ocorréncias de homicidios consumados (0).

Por fim, em 2021 foram contabilizadas quatro mortes. Ao ser realizada uma analise
qualitativa, com avaliagao in loco pelo ator-pesquisador ou por meio de analise dos
relatorios de inteligéncia, verificou-se que nenhuma das mortes possuia relagao direta

com o trafico de drogas.

Além da demonstrada repressio qualificada desempenhada pelo GEPAR 7 contra a
criminalidade violenta e organizada atuante no Aglomerado da Serra, observou-se o
eixo de “Mobilizagcao Social” exercido pelos policiais militares do GEPAR 7. Nesse
sentido, verificou-se que sdo comuns as acgdes sociais realizadas pelos militares,
como: entregas de cesta basica, doagdes de roupas, utensilios domésticos etc. (FIG.
46 e 47).
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Figura 46 - Acao social do GEPAR 7 no Aglomerado da Serra em 2021

Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 47 - Acao social do GEPAR 7 no Aglomerado da Serra em 2021
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Fonte: Arquivo pessoal.
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Outra agao social desempenhada pelo GEPAR 7 é conhecida como “GEPAR KIDS”.
Em 2019, quatro policiais militares do GEPAR 7, graduados e praticantes de jiu jitsu,
acolheram doze criancas em situacao de vulnerabilidade social na Vila Margola do
Aglomerado da Serra. O projeto tem o objetivo de aproximar os policiais militares com

0s moradores do aglomerado.

Desde entéo, aos sabados, os militares do GEPAR, de forma voluntaria, ensinam a
arte marcial para as criangas. Inicialmente, as aulas de jiu jitsu eram ministradas no
Parque das Mangabeiras e no auditério da 1272 Cia PM (FIG. 48 e 49), sendo que
cada crianca recebeu um kimono adquirido por meio de doacdes dos proprios militares
do GEPAR da 1272 Cia PM.

Figuras 48 e 49 - Projeto GEPAR KIDS no Aglomerado da Serra em 2019
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Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Arquivo pessoal.
Nota: Inicio do projeto no dojo improvisado no Nota: Aula tedérica no auditério da 1272 Cia
interior do Parque das Mangabeiras. PM.

Com boa aceitagdo da comunidade pelo projeto, foi construido, por meio de parcerias
com a iniciativa privada, um dojo nas dependéncias da 1272 Cia PM para melhor
atender as criangas (FIG. 50). Com o andamento do projeto surgiu a demanda de
mulheres, maes das criangas participantes do projeto, para criar uma turma exclusiva
para elas e outras mulheres da comunidade. Nesse sentido, com o auxilio de uma

policial militar, sargento componente do GEPAR, a turma foi iniciada (FIG. 51).

Atualmente, as aulas sao realizadas aos sabados, das 10:00 as 12:00 horas. Apos as
atividades é ofertado um lanche para as criancas, sendo custeado pelos proprios

militares.
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Figura 50 - Projeto GEPAR KIDS no Aglomerado da Serra em 2021

=,

Fonte: Arquivo pessoal.
Nota: Aula do GEPAR KIDS ministrada no dojo construido na sede da 1272 Cia PM.

Figura 51 - Projeto GEPAR KIDS no Aglomerado da Serra em 2021

Fonte: Arquivo pessoal.
Nota: Aula do GEPAR KIDS “mulheres” ministrada no Dojo da 1272 Cia PM.

Apesar de novo, percebe-se que o projeto refor¢ca a imagem do policial comunitario,
potencializando a interagdo entre policia e familias residentes do Aglomerado da
Serra, dificultando a insergdo das criangas participantes do projeto no “mundo do

crime”.
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5.3.3 PROERD

O nome PROERD trata-se do acrénimo de Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas. Esse programa foi importado dos Estados Unidos onde foi idealizado no final
da década de 1970 em Los Angeles, apos reuniao entre o Chefe de Policia da cidade
com o Superintendente do Distrito Escolar para tratarem sobre o uso de drogas por
parte dos jovens. Como resultado, em 1983 foi langado o Drug Abuse Resistance
Education (DARE) para que policiais fardados ensinassem conhecimentos de

prevencao as drogas para as criangas (MORAIS, 2016).

A Diretriz para a Producdo de Servigos de Seguranga Publica (DPSSP) n°
3.01.04/2010-CG, que regula a aplicagao do Programa de Resisténcia as Drogas pela
Policia Militar de Minas Gerais, complementa que o programa foi elaborado:
[...] por um grupo composto por psicélogos, psiquiatras, policiais e
pedagogos, sendo aplicado, entdo, pelo Departamento de Policia de Los
Angeles (L.A.P.D.), em parceria com o Distrito Unificado Escolar daquela
cidade, obtendo grande sucesso e aceitagao, o que fez com que rapidamente

se estendesse para todos os Estados norte-americanos e para diversos
paises do mundo (MINAS GERAIS, 2010, p. 7).

O objetivo do DARE é reduzir o uso de alcool, cigarro e outras drogas por parte das
criangcas e adolescentes, além de buscar melhoria no relacionamento entre
comunidade e policia (MORAIS, 2016). O programa busca a cooperagao entre policia,
escola e familia, para evitar que criangas e adolescentes iniciem o uso das drogas,

além de conscientiza-los sobre a violéncia (MINAS GERAIS, 2010).

O detentor da marca DARE n&o é uma entidade publica, mas sim, uma Organizagao
Nao-Governamental (ONG) DARE America que controla a gestdo do programa em
todo o mundo. O curriculo do DARE ja foi traduzido para mais de 13 linguas e

atualmente é desenvolvido em 44 paises (MORAIS, 2016).

Em 1992, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro® implementou o DARE, porém

foi em 1993 que a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP) criou o nome

6 O Comandante Geral da Instituicdo, Coronel PM Carlos Magno Nazareth Cerqueira, conheceu o
DARE nos Estados Unidos e realizou uma parceria com o Consulado americano. Em 17 de agosto
de 1992, vinte e nove policiais militares foram capacitados como multiplicadores do PROERD
(MORAIS, 2016).
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PROERD e realizou algumas adaptacbes metodoldgicas para contexto cultural
brasileiro. A PMMG iniciou o programa em 31 de outubro de 1997, apds a capacitagao
de cinco policiais militares no Curso de Formacao de Instrutores PROERD realizado
pela PMESP (MINAS GERAIS, 2010).

Em 1998, na cidade de Uberlandia foi iniciada a execugédo do programa em algumas
escolas municipais (ORZIL, 2010). Com a formag¢ao dos novos instrutores, a PMMG
expandiu o programa para as cidades de Coronel Fabriciano, Diamantina, Divindpolis,
Montes Claros e Varginha (MINAS GERAIS, 2010).

Em 2001, o PROERD foi institucionalizado pelo Conselho Nacional de Comandantes-
Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (CNCG) como o projeto
de prevengao primaria ao uso e abuso de drogas no Brasil (MORAIS, 2016). A partir
de entédo o programa foi ampliado, sendo desenvolvido por todas as policias militares
do Brasil, alcangando em 2010 a marca de quatro milhdes de criancas formadas no
pais (OLIVEIRA, 2010).

Em Minas Gerais o programa foi expandido e fortalecido por todo o Estado, sendo que
em 2005, a PMMG foi titulada como “Centro de Treinamento Internacional do
Programa”. Em 2016, o estado ja contabilizava mais de trés milhdes de criangas,
adolescentes e pais atendidos (MORAIS, 2016).

Nesse sentido, complementa a Diretriz para a Produgao de Servigos de Seguranga
Publica (DPSSP) n°® 3.01.04/2010-CG, que:

As estratégias e metas bem definidas pela Policia Militar de Minas Gerais, 0
respeito e a fidelidade aos curriculos do Programa, bem como a qualidade na
formacao, possibilitaram a elevacgao da Instituicdo em 11 de margo de 2005,
a status de Centro de Treinamento Internacional do Programa D.A.R.E.. Essa
chancela direcionada a PMMG pela organizagdo DARE Ameérica, representou
um acesso a patamares somente alcangados por oito forgas policiais situadas
fora dos Estados Unidos da América (MINAS GERAIS, 2010, P. 9).

Verifica-se que a PMMG algou elevado patamar no PROERD, se tornando uma
referéncia no pais e no mundo. Como explica Morais (2016), essa chancela se deu

devido aos resultados institucionais no programa, com estratégias e metas bem
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definidas, somadas a fidelidade aos curriculos do DARE, se tornando autbnoma para

conduzir a formagao de seus profissionais e gerir o programa.

Desde entao, os objetivos do PROERD conduzidos pela PMMG visam informar jovens
em idade escolar para viver de maneira saudavel, evitando e se prevenindo contra as
drogas e a violéncia; ofertar aos jovens um arcabougo de ferramentas para nao serem
influenciados negativamente por pessoas ligadas as drogas; aproximar alunos,
policiais, pais, professores e comunidade; reforcar a comunicagao entre estudantes,
policiais e familia, estabelecendo um elo de “confianca e humanizacao” entre as partes
(MINAS GERAIS, 2010).

Todos os professores do PROERD sao policiais militares voluntarios, selecionados,
treinados e preparados. Apds a habilitagdo que segue critérios exigidos pelo DARE
America, os policiais sao direcionados as escolas interessadas no programa
(OLIVEIRA, 2010).

A PMMG segue cinco curriculos que buscam a prevengao dos estudantes e pais. O
sistema formado pelo programa segue uma graduacao, de forma progressiva, que vai
desde a pré-escola até o Ensino Médio. Um curriculo especial, ajuda os pais a
praticarem com os filhos os conhecimentos adquiridos nos cinco curriculos

devidamente previstos, conforme apresenta Morais (2016, p. 28):

a) Curriculo Infantil: destinado a criangas na faixa etaria de 5 a 9 anos de
idade cronolégica (Pré-escola de 1° ao 4° anos iniciais do Ensino
Fundamental), com foco na realizagdo de atividades ludicas para
desenvolvimento das primeiras nogdes de cidadania, segurancga pessoal e de
praticas saudaveis; b) Curriculo para Criangas: destinado a criangas na faixa
etaria de 10 anos de idade cronolégica ou mental, aplicado no 5° ano do
Ensino Fundamental, com um minimo de 10 (dez) encontros (um a cada
semana). Desenvolve estratégias e habilidades para a tomada de decisédo
segura e responsavel. Possui licdes especificas sobre “Bullying” e “Conversa
em Familia”, envolvendo os pais no aprendizado do aluno; c¢) Curriculo para
Adolescentes: destinado a adolescentes na faixa etaria de 12 anos de idade
cronolégica ou mental, que estejam cursando o 7° ano do Ensino
Fundamental, com énfase na participagao ativa dos alunos em debates sobre
situacdes de pressao e risco para definir estratégias que os permitam evitar
e se afastar dessas situagbes danosas. Curriculo aplicado com um minimo
de 10 (dez)encontros (um a cada semana); d) Curriculo para o Ensino Médio:
destinado a jovens na faixa etaria de 15 a 18 anos de idade cronolégica ou
mental que estejam cursando o Ensino Médio (aplicado preferencialmente no
1° ano), com o objetivo de ampliar e consolidar as maneiras de se utilizar
informagdes sobre drogas e violéncia para fazer escolhas positivas, com
especial foco na geréncia do controle emocional. Este curriculo esta em fase
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de revisdo cientifica e metodolégica pelo D.A.R.E. America junto a
universidades parceiras; e) Curriculo para Pais: destinado a
pais/responsaveis com um minimo de 05 (cinco) encontros de duas horas
para compartiihamento de informacbes e desenvolvimento de habilidades
que os habilitam a ajudar criangas e adolescentes a fazerem escolhas
seguras e responsaveis na condugao de suas vidas; f) Programas
Comunitarios: curriculo educacional em formatacao mais flexivel. Permite a
participacdo de qualquer adulto (a partir de 18 anos de idade) e tem como
foco dotar a comunidade de informagdes relevantes para a solugdo de
problemas locais, previamente diagnosticados, relacionados a questdo das
drogas e/ou da violéncia.

Os curriculos sao inseridos nas escolas voluntarias que possuam estudantes dentro

dos curriculos oferecidos e que estejam dentro da area de responsabilidade das

Companhias da PMMG. Assim como o GEPAR 7 esta subordinado a estrutura da 1272

Cia, ha militares na companhia que sao instrutores especializados no PROERD.

Normalmente, dois militares sdo responsaveis pelo desenvolvimento do programa em

cada companhia.

Na area de responsabilidade da 1272 Cia da PMMG existem 219 escolas, sendo 153

particulares e 66 publicas, das quais 27 sao estaduais e 39 municipais. No

Aglomerado da Serra, objeto desta pesquisa, estdo instaladas 12 escolas (QUA. 1).

Quadro 1 - Escolas no Aglomerado da Serra

Escola | Categoria | Enderego
Escola Efigénio Salles Estadual Rua Serenata, 115
Escola Laura das Chagas Ferreira Estadual Rua Sacramento, 54
Escola José Mendes Junior Estadual Rua Dr. Camilo Anténio Nogueira, 578
UMEI Padre Tarcisio Municipal Rua Mangabeiras da Serra,280
Escola Edson Pisani Municipal Rua Nossa Senhora de Fatima, 1015
UMEI Sao Joao Municipal Beco Sao Joao, 235
Escola Vila Fazendinha Municipal Rua Paulo Souza, 12
UMEI V. Conceigao Municipal Rua Coronel Jorge Dario, 410
UMEI Santa Isabel Municipal Rua Argemiro Resende Costa, 380
Escola Padre Guilherme Peters Municipal Rua Coronel Jorge Dario, 2852
Escola Theomar de castro Espindola Municipal Rua Mica, 144
UMEI Capivari Municipal Rua Capivari,1026

Fonte: PROERD 1272 Cia da PMMG, 2022.
Legenda: UMEI: Unidade Municipal de Educagéo Infantil.

O PROERD foi iniciado no Aglomerado da Serra em 2004 por meio dos policiais

militares lotados na 1272 Cia da PMMG. Ha 18 anos o programa é desenvolvido no

aglomerado (TAB. 40).
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Tabela 40 - Publico formado pelo PROERD da 1272 Cia da PMMG com destaque para o Aglomerado da Serra, 2004-2021

~ . 5° Ano 7° Ano . . AL

Ano Educacgao Infantil Ensino Fundamental Ensino Fundamental Curriculo de Pais Frequéncia

Estudantes | Aglomerado | Estudantes | Aglomerado | Estudantes | Aglomerado | Estudantes | Aglomerado Absoluta | Relativa (%)

atendidos da Serra atendidos da Serra atendidos da Serra atendidos da Serra
2004 60 60 380 260 90 90 0 0 530 2,30
2005 0 0 640 520 90 90 0 0 730 3,28
2006 0 0 800 680 120 90 0 0 920 4,14
2007 240 120 720 600 60 60 0 0 1020 4,41
2008 0 0 650 630 90 90 22 22 762 3,68
2009 180 100 900 780 90 90 0 0 1170 5,24
2010 120 90 811 691 480 360 30 30 1441 6,39
2011 340 200 1680 1470 383 283 30 30 2433 10,81
2012 540 490 1600 1360 548 411 30 30 2718 12,26
2013 240 180 1671 1513 360 180 0 0 2271 10,15
2014 120 90 900 542 180 180 0 0 1200 4,93
2015 300 300 960 780 120 60 0 0 1380 6,17
2016 240 120 900 750 210 199 60 60 1410 6,22
2017 240 120 900 750 120 66 0 0 1260 5,38
2018 240 120 720 520 120 30 35 35 1115 4,46
2019 300 300 780 580 180 60 0 0 1260 5,39
2020 0 0 350 350 280 0 0 0 630 2,40
2021 0 0 492 492 0 0 0 0 492 2,41
Total 3.160 2.290 15.854 13.268 3.521 2.339 207 207 22,742 100,00

Fonte: PROERD 1272 Cia da PMMG, 2022.
Notas: 1) As colunas Estudantes atendidos correspondem ao nimero total de estudantes atendidos pelo PROERD nos estabelecimentos de ensino que estao
dentro da area da 1272 Cia da PMMG; 2) As colunas Aglomerado da Serra correspondem ao numero total de estudantes atendidos pelo PROERD nos

estabelecimentos de ensino que se encontram no espaco territorial do aglomerado.
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Verifica-se, no que se refere a Educacgéao Infantil (faixa etaria de 5 a 9 anos), que das
3.160 criangas formadas pelo PROERD da 1272 Cia da PMMG, 72,46% ou 2.290

alunos estudavam nas escolas localizadas no Aglomerado da Serra (TAB. 40).

Quanto aos estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental (faixa etaria de 10 anos),
percebe-se ser a faixa etaria mais atendida pelo programa. Das 15.854 criangas
formadas pelo PROERD da 1272 Cia da PMMG, 83,68% ou 13.268 alunos sao de

estudantes das escolas do Aglomerado da Serra (TAB. 40).

Para os alunos do 7° ano do Ensino Fundamental (faixa etaria de 12 anos), verifica-
se que foram formados 3.521 estudantes pelo PROERD da 1272 Cia da PMMG.
Destes, 2.339 ou 66,42% dos jovens estudaram nas escolas localizados no
Aglomerado da Serra (TAB. 40).

Figura 52 - Alunos do PROERD fazem passeada no Aglomerado da Serra, 2018
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Fonte: Arquivo pessoal.

Nota: Policiais militares instrutores do PROERD da 1272 Cia PM e alunos do 7° ano do ensino
fundamental das escolas municipais Levindo Lopes e Vila Fazendinha em passeata contra as drogas
no Aglomerado da Serra.

Outra vertente do PROERD ¢ direcionada aos pais, entretanto, € o que menos foi
desenvolvido pela 1272 Cia da PMMG. Nao obstante o foco nas criangas, ao longo
dos 18 anos, 207 adultos foram formados pelo programa. Todos eles, pais de alunos

que estudaram em escolas no Aglomerado da Serra (TAB. 40).
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No universo de 22.742 pessoas formadas no PROERD desenvolvido pela 1272 Cia da
PMMG, ao longo dos 18 anos de programa, 79,60% (18.104) das pessoas estudavam
ou eram pais de alunos das escolas localizadas no Aglomerado da Serra. Se
considerar o contingente populacional do Aglomerado da Serra em 50 mil habitantes,
pode se inferir que 36,20% dos moradores do aglomerado foram formados pelo

PROERD nos ultimos 18 anos de programa.

Salienta-se que o PROERD desenvolvido pela 1272 Cia da PMMG foca suas atengoes
na localidade de maior vulnerabilidade social da area da companhia, o Aglomerado
da Serra. Tal medida, reforga o conhecimento doutrinario de que apds o diagndstico,
as politicas publicas devem ser implementadas nas areas mais necessitadas,

buscando mudar a realidade do local onde foi implementada a politica.

5.3.4 Programa Vila Viva

Nas palavras de Bauman (2005), de maneira estigmatizada, os moradores das favelas
sdo percebidos por segmentos da sociedade como pessoas de nivel inferior, pois
residem nos chamados “bolsdes de pobreza”, enquanto aqueles “moradores de nivel
superior” se abrigam em seus “enclaves fortificados”, representados por condominios
fechados com muros altos, alarmes e segurangas armados. Essas estruturas seriam
responsaveis por expulsar e segregar a presenga dos “desajustados sociais” do

convivio com as elites.

Sob 0 mesmo prisma, Cotta e Silva (2015, p. 5) defendem que:

[...] os bolsbes de pobreza possuem uma tensa dialética entre a exclusao dos
espacos formais de satisfagdo e poder urbanos, de um lado e, de outro, a
elaboracdo de estratégias de sobrevivéncia de sujeitos que necessitam
operar a inteligéncia de maneira singular para garantir a sobrevivéncia numa
situacao de toda sorte de adversidades. Esses lugares e seus moradores séo
antitese da sociedade ampla que nao opera no sentido de sua incorporagao
regular.

Para os autores referenciados, as pessoas residentes nas favelas passam por riscos
e preconceitos cotidianos e precisam ter habilidades afloradas para que consigam

sobreviver aquela realidade. Infere-se pelos excertos, que os aglomerados urbanos
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sdo o oposto dos “espagos formais”, sdo uma “antitese” da sociedade em geral que

desprezam a sua existéncia.

Face a essa realidade notéria, em 2005, algumas favelas de Belo Horizonte,
percebidas como /locus de desordem fisica e social, os ditos “bolsdes de pobreza”,
foram contempladas, tardiamente, com obras publicas e agcdes sociais que mudaram
parte de sua estrutura fisica e social. Essas acdes foram desenvolvidas pelo poder

publico, sob forma de politicas publicas, nominadas como Programa Vila Viva.

Por meio de politicas publicas realizadas em parceria entre os governos federal,
estadual e municipal, instituiu-se nas favelas inumeras acdes estruturantes para

reduzir as histéricas vulnerabilidades sociais ali existentes.

Corréa (2010) afirma que o Programa Vila Viva teve como escopo a urbanizacédo das
favelas de Belo Horizonte, priorizando acgdes estruturais de saneamento basico,
realocacao de familias que estavam em areas de risco geoldgico, construgdo de
moradias, eliminagcdo de areas de risco de desabamentos, reestruturagao viaria,
pavimentacdo de becos, implementacao de areas para a pratica de esportes e lazer.
Ainda, foram implementadas acbes de promocao social e desenvolvimento
comunitario, educagao sanitaria e ambiental, além da busca de alternativas para

geracao de emprego e renda.

Nesse contexto, apds mais de 100 anos do primeiro assentamento precario instalado
em Belo Horizonte, as favelas receberam obras de urbanismo como nunca antes
vistas na histéria da cidade (CORREA, 2010).

O Programa Vila Viva foi implementado primeiramente no Aglomerado da Serra,
sendo iniciado em 2005, tendo finalizado a maioria de suas atividades em 2012 (DIAS,
2019). Foram mais de seis anos de duragdo das obras realizadas nas vilas do

Aglomerado da Serra. Para a Prefeitura de Belo Horizonte:

A origem do programa esta diretamente relacionada com o Plano Global
Especifico (PGE), que € o instrumento de planejamento que norteia as agbes
a serem realizadas. As intervengbes contam com recursos federais, obtidos
por meio de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES) e da Caixa Econdmica Federal. As primeiras intervencgdes tiveram
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inicio em 2005, no Aglomerado da Serra, regido centro-sul. Atualmente o
programa contempla 12 comunidades nas diversas regides da cidade (BELO
HORIZONTE, 2020, p. 1).

Conforme explicam Silva, Assunc¢éo e Correia (2007), o PGE € um estudo profundo
de um determinado local, que produz um “diagndstico fisico-ambiental, juridico-legal,
socioecondmico e organizativo” da area e de seus moradores. Apds o diagnéstico, os
gestores hierarquizam e priorizam as propostas e a¢des para uma nova qualificagéo
e revitalizacdo da malha urbana local, imprescindiveis para tornar um ambiente de

qualidade e propicio para a moradia.

Para a Prefeitura de Belo Horizonte (2019), o Programa Vila Viva € uma intervengao:

[...] de carater reestruturador e integrado, que promove transformacgdes
profundas em um assentamento existente, com o objetivo de integra-lo a
Cidade e tornar adequadas as condigbes de moradia. Principios: Integracao
de Politicas Publicas; Intersetorialidade; Gestdo Compartilhada; Gestao de
Proximidade; Inclusdo Social e Geragdo de Renda; Sustentabilidade
(participagao da comunidade) (BELO HORIZONTE, 2019, p. 4),

Conforme a Prefeitura de Belo Horizonte (2020), seguindo os principios elencados e
direcionados para a acao fisica estruturante, o Programa Vila Viva se baseou em trés

eixos: 1) Urbanistico ambiental; 2) Socioeconédmico organizativo; 3) Juridico.

No aspecto urbanistico ambiental, o Programa Vila Viva promoveu: 1) obras de
saneamento, alocacdo de familias fora de areas com risco de desabamento,
instalando-as em unidades habitacionais que foram construidas; 2) fim das areas de
risco de desabamento e desmoronamento; 3) reestruturacdo e reordenagédo das
principais vias do aglomerado; 4) implantacdo de areas de esporte e lazer; 5)

requalificagdo ambiental.

Na esfera socioecondmica, o programa desenvolveu: 1) agdes comunitarias de
educacao sanitaria e ambiental; 2) a remogéo e reassentamento; 3) capacitagao e
qualificagdo profissional; 4) o fomento do emprego e renda; 5) a formatacéo e

consolidacao da participagao comunitaria.

Ja o eixo juridico atuou na legalizagcdo e emissao de escrituras dos imdveis aos

moradores.
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Dentre as principais acbes realizadas, destacam-se a abertura da Avenida do
Cardoso, a urbanizagao de becos com concretagem e instalagéo de escadas e corre
mao, barragens de retencéo dos corregos para evitar inundagdes, construgdo de 936
novas habitagdes, quadras que compde um parque esportivo, estruturacao de pracas,
instalacdo e melhorias dos postes de luz, saneamento basico e melhoria na coleta de
lixo, implementacdo de cursos laborais para os moradores e regularizagdo da
documentacéo fundiaria (CORREA, 2010).

Tanto os eixos norteadores quanto as principais obras foram ilustradas na Figura 53,
que apresenta o mapa do Aglomerado da Serra com as intervengdes proporcionadas

pelo Programa Vila Viva.

Figura 53 - Eixos norteadores do Programa Vila Viva
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Fonte: BELO HORIZONTE, 2019, p. 8.

No mesmo sentido, o mosaico de fotos apresentado pela Figura 54, mostra as acdes

desenvolvidas pelo Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra.



Figura 54 - Principais intervengdes realizadas pelo Programa Vila Viva
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Para a estruturagao, intervengdes do projeto e a busca por seguranga habitacional,
foram realizadas 2.535 remogdes. Todas as obras realizadas pelo Programa Vila Viva
no Aglomerado da Serra tiveram um aporte de recursos orgados em R$ 289,7 milhdes.
(BELO HORIZONTE, 2019).

Importante ressaltar que a intervengao nas estruturas locais precarias de moradia,
segundo Costa (2008), trata-se de uma acdo integrada de urbanizagao,
desenvolvimento social e de regularizagao dos assentamentos existentes. Essas
medidas possibilitam aos gestores publicos e a comunidade, refor¢o e consolidagao

de uma politica de inclusdo social, em agao coordenada com outros programas.

O Programa Vila Viva, visto como a maior obra de urbanizagdo em vilas e favelas da
Ameérica Latina, foi analisado sob o prisma de requalificacdo ambiental, conforme

explicam Silva, Assungao e Correia (2007, p. 1):

O Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra é a maior obra de urbanizacao
em vilas e favelas da América Latina. Tem por objetivo realizar a
requalificagdo urbana e ambiental de um Aglomerado formado por seis vilas
com 50 mil moradores em sua totalidade. Localizado na Serra do Curral em
Belo Horizonte, € um espago com importancia ambiental e ecolégica para a
cidade, fazendo fronteira com duas grandes areas de preservagao (Parque
das Mangabeiras e Parque Florestal da Baleia), tendo em seu interior duas
importantes sub-bacias dos Corregos Cardoso e Serra. Dentre as
intervengdes estao previstos a criagdo de cinco parques, a recuperagao do
entorno dos cursos d'agua e reestruturagédo do sistema de saneamento.

As acoes estruturantes do sistema de saneamento basico visam preservar os cursos
d’agua que percorrem o interior do Aglomerado da Serra. Nesse prisma, salienta-se
que as obras do Vila Viva criaram cinco parques: Parque do Pocinho; Parque da
Primeira Agua; Parque da Segunda Agua; Parque da Terceira Agua; Parque do
Cardoso. A Figura 55 mostra os parques em meio as vilas do aglomerado (SILVA,
ASSUNCAO E CORREIA (2007).
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Figura 55 - Parques criados pelo Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra

Fonte: ASSUNGAO e CORREIA, 2007, p. 3.

Sob outro enfoque, para Silva, Assuncgao e Correia (2007, p. 12) as obras realizadas
no Aglomerado da Serra apresentaram dificuldades, principalmente, devido ao acesso
prejudicado pela geografia do local. Em grande parte dos lugares, parecia-se
impossivel o transito de maquinas e caminhdes. Talvez, os quase seis anos de obras
tenham sido devido a dificuldade encontrada pela engenharia, entretanto, os objetivos

propostos foram cumpridos.

De acordo com a Prefeitura de Belo Horizonte os resultados proporcionados pelo
Programa Vila Viva na urbanizagcdo, regularizagdo fundiaria, aplicagcdo da
infraestrutura necessaria, incluindo saneamento basico, ilustrados pela Figura 56,

implicaram na:

1) Reduc¢éo de doengas causadas por veiculagao hidrica; 2) Eliminacdo da
contaminagéo dos cursos d’agua; 3) Melhoria da acessibilidade; 4) Melhoria
da Segurancga Publica; 5) Melhoria das condi¢des de habitacéo; 6) Melhoria
das oportunidades de emprego; 7) Desenvolvimento comunitario (BELO
HORIZONTE, 2019, p. 16)



244

Figura 56 - Principais obras do Programa Vila Viva

Obras Serra

B Equipamento Publico (15)

© Intervencoes em Via (34)
Parque 3)

B Predio com 8 apartamentos  (66)

B Predio com 12 apartamentos  (6)
B Predio com 16 apartamentos (11)

Fonte: DIAS, 2019, p. 152.

Por fim, carece destacar a constatagao apresentada pela Prefeitura de Belo Horizonte
(2021) sobre a efetividade ou impactos decorrentes do programa a comunidade do
Aglomerado da Serra, com melhorias nas areas: 1) saude publica; 2) ambiental; 3)
mobilidade urbana; 4) segurancga publica; 5) habitagdo; 6) ocupagao laboral; 7)

participagao popular.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Apds apresentar os cinco capitulos que estruturam esta dissertagdao, buscar-se-a
nessa conclusao aglutinar os principais pontos deste estudo, responder as
inquietacdes do pesquisador e demonstrar o alcance dos propésitos estabelecidos,
construindo caminhos para refletir sobre a complexidade da Seguranga Publica no
Aglomerado da Serra em Belo Horizonte, com destaque para o fenbmeno dos

homicidios e o exercicio da cidadania.

Um dos grandes desafios observados nesta pesquisa foi adotar a autoetnografia como
opgao tedrico-metodoldgica. No entanto, pode se dizer que foi uma escolha adequada
em virtude do alinhamento metodoldgico existente com a Teoria do Pensamento
Complexo desenhada por Edgar Morin. O objeto de estudo proposto, necessitava de

uma visao mais ampla do que o tradicional pensamento linear e simplificador.

Estudar os homicidios em um ambiente de favela remete ao que ha de mais complexo
na Seguranga Publica — as multidimensdes causais. Nesta jungao estao dispostos, no
mesmo ambiente e ao mesmo tempo, um conjunto de circunstancias
interdependentes que acabam se ligando entre si. Tudo se converge para a

complexidade humana representada por “sapiens” e “demens”.

Nesse sentido, diante dessas multidimensionalidades, a vertente metodoldgica
adotada, onde ha a figura do ator-pesquisador em campo, observando, escutando,
sentindo, perguntando, participando, vivenciando e coletando dados para esclarecer
suas inquietagbes, demonstrou-se muito importante para o engrandecimento do
didlogo académico, visto a possibilidade de se aproximar e interagir, ampliando

olhares.

Rememorando, como problema de pesquisa arguiu-se: como se teceram as
multidimensionalidades e complexidades da Seguranga Publica no Aglomerado da

Serra e seus reflexos no fendbmeno criminal de homicidio?
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Ressalta-se que o “tecer” remete a “entrelagar’, terminologias presentes no

pensamento moriniano, destinados ao trabalho do que é complexo e multidimensional.

Nao havendo hipéteses elencadas por se tratar de uma pesquisa indutiva, focada na
observacado de fatos e fenbmenos que se busca conhecer as causas, para tentar
responder o problema, esta dissertacdo tragou como objetivo geral, interpretar os
processos de implementagdo do conjunto de agdes que buscam garantir direitos
sociais em especial o direito a seguranca (Programa Fica Vivo!, GEPAR, PROERD e
Programa Vila Viva) aos moradores do Aglomerado da Serra e seus impactos na
incidéncia de homicidios. Na busca desse propoésito, foram estabelecidos trés

objetivos especificos.

Com relacado ao primeiro objetivo, interpretar a dindmica sécio-histoérico-cultural da
organizacgao dos espacos, territérios e sua relagdo com o crime, enfatizando a cidade
de Belo Horizonte e o Aglomerado da Serra, verificou-se por meio dos Capitulo 2 e

Capitulo 3 uma densa abordagem.

No Capitulo 2 ficou evidenciado por meio da Teoria Ecolégica da Escola de Chicago
de Robert Park a relagdo do crime com a desorganizagao dos espagos urbanos. De
forma comparativa, verificou-se que a instalacdao e evolugdo social das cidades de
Chigago, com seus guetos, e Belo Horizonte, com suas favelas, tém muito em comum.
Ficou demonstrado que nao ha um “belo horizonte” para todos os mineiros,
principalmente para aqueles ocupantes das favelas, onde a desordem fisica e social
€ latente, desde a sua criagao em 1895. Essa precariedade provocada pelo abandono
estatal, se alongando por décadas, fez das favelas pontos importantes de resisténcia
politica e cultural, bem como gerou oportunidades para a instalacdo de grupos
criminosos que usam da vulnerabilidade social e pouca presenca do estado para se
estabelecer. Todo esse contexto social e criminoso coloca em xeque a nossa efetiva
cidadania, desde as condigdes basicas de sobrevivéncia, exercicio da democracia e

direito a vida.

O Capitulo 3 condensou a esséncia autoetnografica desta dissertacéo. Os olhares do
ator-pesquisador foram direcionados para a pluralidade de valores e contradicbes

existentes no Aglomerado da Serra, focando até onde suas vistas puderam alcancar,
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promoveram uma reflexdo profunda sobre a Seguranga Publica e a cidadania das
pessoas que ali sobrevivem. Um momento importante desta secao foi a apresentacao
do paradoxo existente entre o significado cultural do baile funk e o sequestro desta
tradicao popular por parte do trafico de drogas. Além da ligagéo intrinseca com o
crime, ficou demonstrado os problemas sociais causados por esses eventos
clandestinos: homicidios; corrup¢céo de menores; estupros; trafico de drogas; porte
ilegal de armas; desordem publica; lesdo dos direitos de ir e vir da comunidade;
prejuizo para o acesso dos servigos publicos; apologia ao crime; perturbagdo do
sossego e tranquilidade; dentre outros. Em seguida, foram expostas as nao téao
clandestinas organizagdes criminosas atuantes no Aglomerado da Serra: OTA, OTC,
OTS, DRB e PC. Atualmente, cada organizagao tem seu espago (por vezes territério)
definido no aglomerado, sendo que algumas ja expandiram seu “comércio” para outras
localidades da cidade e do estado. A nao clandestinidade do crime e os problemas
sociais que assolam o Aglomerado da Serra foram retratados em arte e descrita pelo
ator-pesquisador por meio da iconografia. Nesta, confirma-se o sentimento etnografico
de que a populagdo de bem é obrigada a conviver com estas mazelas, por medo,

necessidade e vulnerabilidade social.

No que tange ao segundo objetivo, investigar o fendbmeno homicidio no Aglomerado
da Serra, entre 2006 e 2021, observando as causas/efeitos e ocorréncias correlatas
(leséo corporal, trafico de drogas e apreensao de armas de fogo), esta dissertagao

apresentou no Capitulo 4 uma sélida argumentagao de base teorica.

A subsec¢ao 4.1 do capitulo se iniciou correlacionando o ideario de Durkheim, de que
o crime é um fenémeno social, com as ideias de Morin sobre “reflexividade” e
“autoproducao” entre sociedade e crime — o crime da sociedade e a sociedade do
crime. Diante da multicausalidade do crime foram apresentadas 13 teorias classicas
da sociologia e criminologia: 1) Teoria das coortes; 2) Teoria da anomia moral; 3)
Teoria da associagao diferencial; 4) Teoria da criminologia critica; 5) Teoria da
subcultura delinquente; 6) Teoria da escolha racional ou teoria econémica do crime;
7) Teoria dos rétulos; 8) Teoria da desorganizagao social; 9) Teoria das oportunidades
ou teoria das atividades rotineiras; 10) Teoria das janelas quebradas; 11) Teoria do
autocontrole ou teoria geral do crime; 12) Teoria da eficacia coletiva; 13) Teoria da

dissuaséo.
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Na subsecdao 4.2 do capitulo, consolidou-se o homicidio como fenémeno
multifacetado; argumentou-se sobre a prematuridade, confiabilidade e seriedade no
tratamento dos dados acerca do fendmeno no pais; definiu-se o perfil majoritario das
vitimas; demonstrou-se a dificuldade nacional na prevencao e elucidagao das mortes,
situacao diametralmente oposta dos paises europeus; escancarou-se a problematica
do trafico de drogas como o principal responsavel pelas mortes no pais, inclusive com
constatagdes etnograficas presenciadas pelo ator-pesquisador no Aglomerado da
Serra, onde é nitida a “matematica do crime” feitas pelos traficantes, corroborando
com ensinamentos da “Teoria da escolha racional ou teoria econémica do crime”; por
fim, apresentou-se os dados dos homicidios no Brasil, Minas Gerais e em Belo

Horizonte, de 1979 a 2020, segundo o DataSus do Ministério da Saude.

A Ultima subsecéao, 4.3, com base na metodologia definida na Secado 1, fez um
diagndstico robusto sobre os homicidios consumados e ocorréncias correlatas no
Aglomerado da Serra, 2006-2021, destacando os registros de trafico de drogas,
homicidios tentados e apreensbes de armas de fogo, finalizando a se¢gao com os

registros de homicidio consumado e tentado decorrentes da agao policial.

No tocante ao terceiro objetivo, identificar os impactos das politicas publicas,
programas e servigos no Aglomerado da Serra em relagao ao fendmeno criminal do
homicidio, discutiu-se inicialmente no Capitulo 5 as teorias que sustentam e
conceituam politicas publicas, programas e servigos; aos conceitos de politica de
Seguranga Publica e politicas publicas de seguranga, apresentando cases
emblematicos ocorridos pelo Brasil e pelo mundo; em seguida, destacou-se as
importantes definicdes da terminologia “efetividade”, referente aos impactos reais das
politicas na vida das pessoas; finalizando a se¢cdo com abordagens tedricas e
etnograficas quanto as politicas publicas: Programa Fica Vivo!, GEPAR, PROERD e

Programa Vila Viva.

O Programa Fica Vivo! foi abordado na subsec¢ao 5.3.1, quando se demonstrou o
contexto de sua criagcdo em 2002, em meio a grande violéncia observada nas favelas
de Belo Horizonte no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. A integragao entre
as forgas policiais, governos estadual e municipal, estudiosos do CRISP e a

comunidade, somadas a adog¢ao de metodologias para o controle de mortes,
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policiamento direcionado e avaliagdes constantes, reduziu satisfatoriamente, ja nos
primeiros meses de implementacdo, o numero de homicidios no Morro das Pedras,
local escolhido como piloto. A partir de entdo o Fica Vivo! se tornou uma politica de
estado e foi ampliado para outras favelas da capital e para o interior. O Fica Vivo! foi
implantado em maio de 2006 no Aglomerado da Serra e ao longo dos anos coleciona

bons resultados na reducdo de homicidios conforme apresentado na secao 4.

Na subsecao 5.3.2 apresentou-se o GEPAR, um policiamento personalizado criado
em meio as estratégias elaboradas pelo Fica Vivo!, transformando-se em um servigo
obrigatério no portfélio da PMMG para locais considerados areas de risco. A estratégia
do GEPAR consiste na triade: Prevencao, Mobilizacdo Social e Repressao
Qualificada. Nessa vertente, o GEPAR 7 foi instalado em 2004 no Aglomerado da
Serra, e desde de entado, 24 horas por dia, faz o policiamento ostensivo, auxilia com
acgdes sociais (distribuicdo de cestas, brinquedos, roupas e o GEPAR KIDS), realiza
prisbes de infratores, em sua maioria traficantes e autores de homicidios, e
apreensdes de drogas e armas. Estrategicamente, como integrante do GIE, monitora
e compartilha informagdes das organizagdes criminosas atuantes no aglomerado com
0 grupo, expondo os fatos criminosos praticados por alvos relevantes, prospectando

cenarios para intervengdes futuras e integradas com os demais 6rgaos.

O PROERD foi estudado na subseg¢do 5.3.3, onde se conheceu a origem (Los
Angeles, Estados Unidos) e sua importagao para as policias militares do Brasil em
1992. Com o passar dos anos a PMMG se tornou referéncia no mundo enquanto
executora do PROERD. Demonstrou-se que a filosofia do programa consiste em
alertar e preparar criangas e adolescentes para a realidade das drogas. A PMMG
iniciou 0 PROERD no Aglomerado da Serra em 2004 e desde entédo, a cada semestre,
forma centenas de estudantes, objetivando afasta-los do mundo das drogas e da

violéncia.

Por fim, na subseg¢ao 5.3.4 desenvolveu-se o conteudo acerca do Programa Vila
Viva, um programa com dimenséo fisico-estruturante, com o objetivo de melhorar a
dignidade dos moradores do Aglomerado da Serra. O programa realizou obras
(estrutura viaria, saneamento, conjuntos habitacionais, pavimentou becos e escadas,

criou cinco parques de preservagao, equipamentos publicos etc.), promoveu agdes de
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educacao ambiental, qualificacdo profissional, esportes e lazer. Todas essas acdes

provocaram impactos diretos na Seguranga Publica e cidadania das pessoas.

Apds demonstrar que os objetivos especificos foram alcangados e com base no
objetivo geral estabelecido, inicia-se uma reflexdo sobre as constatacbes que esta

dissertagao chegou:

1) Quanto a base de dados dos homicidios: a) a base nacional de dados sobre mortes
no pais, estados e municipios, € o DataSus, iniciada em 1979. Até o final desta
pesquisa nao haviam disponibilizado os dados de 2021. O banco de dados é acessivel
ao publico on line, fato que facilitou os trabalhos. Por esta base de dados ndo ha como
apurar o local (bairro, rua e niumero) onde ocorreram as mortes, apenas a cidade; b)
em Minas Gerais, desde 2006, o CINDS tem o controle parametrizado de todos os
boletins de ocorréncia registrados no estado pela PMMG, PCMG e Corpo de
Bombeiros, por esses registros ha como apontar o local (bairro, rua, numero e
coordenadas geograficas) onde ocorreram os crimes. Por esta base, ficam
prejudicados os casos de homicidios tentados ou lesbes corporais registradas que
evoluiram para 6bito ao longo dos dias. Tal apontamento é uma das causas da
diferenca existente entre o quantitativo de homicidios consumados controlados pelo
DataSus e CINDS; c) desde janeiro de 2012, a SEJUSP controla os dados sobre os
homicidios no estado. Os dados que foram disponibilizados (planilha de excel),
solicitados por meio do portal da transparéncia, ndao ofereceram condicboes

metodoldgicas seguras para serem usados pelo pesquisador.

2) O Fica Vivo foi instituido em meados de 2002 no Morro das Pedras e em 2006 no

Aglomerado da Serra.

3) GEPAR 7 e PROERD foram criados e implementados em 2004 no Aglomerado da

Serra.

4) O Programa Vila Viva iniciou suas obras em 2005 e as encerrou em 2012.

5) O numero de homicidios consumados no Aglomerado da Serra reduziu

consideravelmente desde 1998. Conforme demonstrado na Secéo 4, no periodo de
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1998-2001 a média anual foi de 46 mortes (Fig. 40); 2002-2005 a média anual foi de
27 mortes (Fig. 40); ja 2006-2009 a média anual foi de 24 mortes; 2010-2013 a média
anual de mortes foi de nove crimes; em 2014-2017, a média anual foi de dez mortes;

por fim, 2018-2021, a média anual foi de cinco casos (TAB. 16).

6) Conforme a Figura 40, em 2003 foi contabilizado pela Delegacia de Crimes Contra
Vida da PCMG 38 mortes no Aglomerado da Serra; em 2004, 24 mortes; e em 2005,
8 mortes. Porém, a mesma figura aponta o retrocesso nesta redugao, com 36 mortes
em 2006.

7) Pelos dados do CINDS (TAB. 16 e GRAF. 11), foram registradas 200 mortes em
185 registros, sem a participacédo de agentes publicos no exercicio da fungdo. Em
2006, 27 mortes (verifica-se a divergéncia de dados entre CINDS e Delegacia de
Crimes Contra a Vida), em 2007 foi o0 ano, entre toda série estudada (2006-2021) com
maior numero de homicidios, 28 mortes. Nos anos seguintes, as redugdes foram
sucessivas até 2013: 25 em 2008; 18 em 2009; 14 em 2010; 10 em 2011; 08 em 2012;
05 em 2013. Entre 2014 e 2019 o quantitativo de mortes oscilou: 11 em 2014; 02 em
2015; 14 em 2016; 15 em 2017; 06 em 2018; 13 em 2019. Por fim, em 2020, nenhum
registro de homicidio foi evidenciado, porém ha o caso de um jovem desaparecido
durante um bloco de carnaval, tendo a familia alegado que ele teria sido morto; em

2021, apenas 04 mortes foram registradas.

8) O perfil predominante dos 200 mortos compreende a 92,00% de homens (TAB. 20
e GRAF. 15), 29,50% com idade entre 18 e 24 anos, sendo que ha um equilibrio nos
demais grupos etarios: de 35 a 64 anos, 20,00%; de 25 a 29 anos, 18,50%; de 30 a
34 anos, 16,50%; de 12 a 17 anos, 12,00% (TAB. 21 e GRAF. 16); e quanto a cor da
pele, 46,50% s&o pardos (TAB. 22 e GRAF. 17).

9) O perfil predominante dos 85 autores de homicidios que foram identificados €&
composto por 91,76% de homens (TAB. 17 e GRAF. 12), 61,17% tém entre 12 e 24
anos, sendo 42,35% tem idade entre 18 e 24 anos (TAB. 18 e GRAF. 13) e 47,06%

sao pardos.
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10) Observa-se que a vila mais violenta do Aglomerado da Serra € a Vila Santana do
Cafezal, onde ocorreram 25,5% dos homicidios. Nossa Senhora de Fatima € a

segunda vila mais violenta com 19% das mortes (TAB. 23 e GRAF. 18).

11) Quanto as causas presumidas dos 185 registros de homicidios, 51,90% das
ocorréncias n&do apontam uma causa para o crime (prejudicado); em 34,05% dos

registros a causa presumida esta relacionada as drogas (TAB. 24 e GRAF. 19).

12) O principal meio utilizado para o cometimento dos homicidios € a arma de fogo
com 50,81% dos registros, sendo que este percentual pode ser maior, pois em 36,22%

dos registros nao foram listados os meios utilizados no crime (TAB. 25 e GRAF 20).

13) Quanto aos homicidios tentados, foram realizados 138 registros (TAB. 6),
contabilizando 178 vitimas (GRAF. 21), sendo que a média anual foi de 11 casos. Em
2006 e 2013 ocorreram os picos deste crime, com 30 e 27 tentativas, respectivamente.
Verificou-se que nos ultimos quatro anos pesquisados, trés tém os menores numeros
de vitimas: cinco em 2018, duas em 2019 e trés em 2021. Os ultimos cinco anos foram
0s menos violentos no Aglomerado da Serra, apresentando uma média anual de seis

vitimas de homicidios tentados, conforme o Grafico 21.

14) Quanto ao perfil das vitimas de homicidios tentados constatou-se que 81,46% das
vitimas s&o homens (TAB. 26 e GRAF. 22), 27,53% tém idade entre 18 e 24 anos,
igual percentual (27,53%) com idade entre 35 a 64 anos e equilibrio no percentual dos
demais grupos etarios: de 25 a 29 anos, 13,48%; de 12 a 17 anos, 12,92%; de 30 a
34 anos, 11,24%; de 0 a 11 anos, 2,81%; de 65 anos ou mais, 1,69% (TAB. 27 e
GRAF. 23); quanto a cor da pele, 41,57% sao pardos, 20,22% s&o brancos e 19,10%
sdo negros. Ressalta-se que a cutis “ignorada” verificada em 18,54% dos registros
pode estar relacionada a falta de contato dos policiais com as vitimas (TAB. 27 e
GRAF. 24).

15) A vila mais violenta do Aglomerado da Serra € a Vila Santana do Cafezal, tendo
ocorrido 29,78% dos casos de homicidios tentados. Salienta-se que a maior incidéncia
de mortes também se deu nesta vila (TAB. 29 e GRAF. 25). A Vila Nossa Senhora de

Fatima é a segunda vila mais violenta com 19,10% das tentativas de homicidio.
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Salienta-se que a Vila Nossa Senhora de Fatima foi a segunda vila com mais

homicidios consumados do aglomerado (TAB. 29 e GRAF. 25).

16) Quanto as causas presumidas dos 138 registros de homicidios tentados, 31,88%
estdo relacionadas a facg¢des criminosas ligadas as drogas: agcédo de gangues/facgdes
criminosas; envolvimento com drogas; droga ilicita/ entorpecente; acao/disputa de
quadrilhas (TAB. 30 e GRAF. 26).

17) Quanto ao meio utilizado nos homicidios tentados, verifica-se que no minimo em
42,03% dos instrumentos foram armas de fogo, podendo ser maior esse percentual,
uma vez que em 28,36% dos registros nao foi feito o langamento desta informagao
corretamente (TAB. 31 e GRAF. 27).

18) Foram apreendidas 1.168 armas de fogo no Aglomerado da Serra, entre 2006 e
2021, uma média de 73 armas de fogo apreendidas por ano, com expressivo aumento,
ano apos ano, a partir de 2014, demonstrando maior efetividade das operacdes
policiais, principalmente a partir de 2014 (TAB. 32 e GRAF. 28), coincidindo com o fim
das obras do Vila Viva. Nesta mesma vertente, pode se dizer que as ocorréncias de
trafico de drogas aumentaram a partir de 2012 (TAB. 32), ap6és o fim das obras do Vila

Viva.

19) A maior quantidade de armas de fogo apreendidas se deu na Vila Margola com
22,26% dos registros. A segunda vila com maior apreensdo de armas de fogo foi a
Vila Nossa Senhora de Fatima com 18,66% dos registros. A Vila Santana do Cafezal
foi a terceira localidade, com 15,75% das armas apreendidas. Vila Fazendinha teve
14,81% das apreensdes de armas de fogo no aglomerado. Ja na Vila Nossa Senhora
da Conceicédo foram realizadas 14,13% das apreensdes. As trés vilas com menos
apreensdes de arma de fogo foram Novo Sdo Lucas com 8,82%, Nossa Senhora
Aparecida com 5,05% e Nossa Senhora do Rosario com 0,51% (TAB. 32 e GRAF.
28).

20) Quanto aos tipos de armas apreendidas, verificou-se que 84,76% das armas de
fogo apreendidas foram pistolas e revolveres, 49,23% pistolas e 35,53% revélveres;

8,99% das apreensdes foram de armas longas (espingardas, submetralhadoras,
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carabinas, metralhadoras ou fuzis); 3,51% das armas apreendidas corresponderam a
garruchas, polveiras e pistoletes. Cabe destacar que foram apreendidos dois fuzis de
ultima geragao nos ultimos dois anos. A apreensao de tais armamentos nas maos dos
traficantes demonstra o alto poder de bélico e econdmico do trafico de drogas no

Aglomerado da Serra, principalmente nos ultimos anos (TAB. 33 e GRAF. 29).

21) Além das 200 mortes ja estudadas, a pesquisa apurou as mortes decorrentes de
acgao policial no Aglomerado da Serra, no periodo de 2006-2021, nas ocorréncias
registradas como homicidio consumado, homicidio tentado e lesdo corporal, foram
contabilizados 19 6bitos cometidos por agentes publicos. A partir de 2020 as
ocorréncias com mortes decorrentes de acao policial aumentaram, sendo observado
seis registros em 2020 e trés em 2021, periodo responsavel por 47,37% dos casos
(TAB. 35 e GRAF. 31).

22) Pelos dados nos ultimos dois anos, denota-se maior contundéncia nas
intervencgdes policiais contra o trafico de drogas no Aglomerado da Serra, somada de
uma maior disposicdo por parte dos infratores em resistir as intervencdes policiais
(TAB. 35 e GRAF. 31).

23) Das 5.052 ocorréncias policiais selecionadas e estudadas (4.966, Tab. 05, mais

86, Tab. 34), verifica-se que em 0,37% das intervengdes terminaram em morte.

24) De 2006 a 2021 o Programa Fica Vivo! atendeu 5.145 pessoas; realizou 154
oficinas, entre 2013 e 2021; e foi investido no programa R$ 143.309.273,56, entre
2012 e 2021.

25) A intervengao da 1272 Cia PM no Aglomerado da Serra (GEPAR 7 é o unico
portifélio da Cia com atuagéo exclusiva no aglomerado) correspondeu a 54,17% dos
registros das ag¢des policiais. Em seguida, verifica-se que a 1232 Cia TM do 22° BPM
atuou em 14,86% dos casos, maior parte com o apoio do GEPAR 7. A PCMG registrou
12,51% das ocorréncias. As unidades especializadas da PMMG, Batalhdo ROTAM e

Batalhdo de Choque, contribuiram com 11,66% das intervengdes policiais (TAB. 7).
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26) Verificou-se que sdo comuns as agdes sociais realizadas pelos militares do
GEPAR 7, como: entregas de cesta basica, doagdes de roupas, utensilios domésticos
etc. Além dessas agdes ha um projeto em andamento desde 2019, GEPAR KIDS.
Neste projeto, os militares do GEPAR 7 ministram aulas de jiu jitsu para criangas e
mulheres (maioria maes das criangas atendidas) da vila Margola do Aglomerado da
Serra (FIG. 46, 47, 48, 49, 50 e 51).

27) O PROERD da 1272 Cia da PMMG atende as 12 escolas publicas do Aglomerado
da Serra desde 2004. No universo de 22.742 pessoas formadas no PROERD
desenvolvido pela 1272 Cia, ao longo dos 18 anos de programa, 79,60% dos
atendidos, ou seja, 18.104 pessoas foram alunos do PROERD no Aglomerado da
Serra. Se considerar o contingente populacional do Aglomerado da Serra em 50 mil
habitantes, pode se inferir que 36,20% dos moradores do aglomerado foram formados

pelo PROERD nos ultimos 18 anos de programa.

28) O Programa Vila Viva, com as agoes fisico-estruturantes, teve e tem grande
influéncia nas agdes e resultados das outras politicas publicas estudadas (Fica Vivo!,
GEPAR e PROERD). Segundo a PBH (2021), o Vila Viva provocou impactos positivos
nas demais politicas publicas voltadas a: saude publica; area ambiental; mobilidade

urbana; habitagao; ocupacéo laboral; participagao popular; e, seguranga publica.

29) Como uma pesquisa etnogréfica, que se embasa por meio de uma nitida e direta
observagao participante do ator-pesquisador (FLICK, 2009), somada a reflexdo, que
€ fundamento da 6tica autoetnografica (SANTOS, 2017), os beneficios vistos, sentidos
e refletidos na Seguranga Publica no Aglomerado da Serra, proporcionados pelo
Programa Vila Viva, foram: a) acesso com facilidade por parte das viaturas policiais
por todo o Aglomerado da Serra: oferece aos cidadaos, mais préximo de suas portas,
a presengca da forca estatal para lhes proporcionar seguranga; b) rapidez nos
deslocamentos das equipes policiais aos locais de chamadas de emergéncias
geradas pelo 190 dentro do Aglomerado da Serra: evita com que 0s casos se
agravem, 0 que minimiza os danos pessoais e sociais; c) presenga constante do
policiamento ostensivo na vida da comunidade: aumenta a proximidade e confianca
entre populacdo e policia, elemento essencial para a consolidagdao da policia

comunitaria; d) presenca do policiamento ostensivo nos pontos de venda de drogas:
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diminui e impede o processo de territorializacdo do espaco por parte do crime
organizado; e) promog¢ao de estatisticas reais: 0 apontamento preciso da incidéncia
criminal auxilia na adogédo de estratégias operacionais focadas na preveng¢ao dos
crimes; f) dissuasao do crime: 0 acesso rapido das equipes policiais ao interior das
vilas, aumenta a capacidade de efetuar prisbes dos autores de crimes,
potencializando a prevencao de futuros delitos, aumentando o chamado “custo do
crime”; g) aumento do numero de colaboradores no seio da comunidade: vendo a
policia no aglomerado, os moradores de bem se sentem mais seguros e confiantes
em denunciar as atividades ilicitas na localidade, resultando em prisées dos infratores
contumazes ou em prevencao de delitos, aumentando a seguranga objetiva e
subjetiva da comunidade; h) atividade de inteligéncia: os policiais do servigo de
inteligéncia podem ir a campo com mais seguranga, sem serem identificados, o que
auxilia na coleta e repasse de informagdes para subsidiar operagdes pontuais; i) e,
instrugdo processual: a coleta de provas (pericias ou diligéncias) pela policia judiciaria,
por meio das investigacbes, promove melhores inquéritos que subsidiardo os

processos judiciais.

30) Verificou-se, sistematicamente, na maioria dos anos estudados, que quanto maior
foram as apreensdes de armas de fogo, bem como as ocorréncias relacionadas ao
trafico de drogas, menor foi a incidéncia de homicidios no Aglomerado da Serra
(GRAF. 32). Além de aumentar o custo do crime, aumenta da dissuaséo e retira das

ruas os agentes contumazes.

31) Por meio da observagéao participante e por uma reflexdo autoetnografica, pode se
dizer que, assim como as melhorias viarias trazidas pelo Programa Vila Viva
potencializou expressivamente o acesso ao Aglomerado da Serra para os moradores
e para os servigos publicos, também favoreceu o trafico de drogas com o acesso de
usuarios de drogas. Por conseguinte, com o maior acesso de usuarios, o trafico
aumentou o lucro do comércio ilicito, verificado pelo aumento e qualidade das armas
de fogo disponiveis nas maos dos traficantes (inclusive fuzis), bem como o aumento

do patriménio dos “patrées” do trafico.

32) O fortalecimento do crime pode ser medido nos ultimos anos, observando-se: a)

a maior quantidade de armas apreendidas (TAB. 32 e GRAF. 28); b) maior quantitativo
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de ocorréncias de trafico de drogas registradas (TAB. 6 e TAB. 12); c¢) fuzis
apreendidos em 2021 e 2022, o que demonstra maior dinheiro para investir em armas
melhores e mais potentes (TAB. 33); d) melhor qualidade das armas de fogo
apreendidas (TAB. 33); e) além da percepg¢ao do ator-pesquisar quanto o aumento do
poder econbmico dos infratores, principalmente dos “patrbées” das organizacdes

criminosas ligadas ao trafico de drogas do Aglomerado da Serra.

A constatacgao final desta dissertagao gira entorno do pensamento complexo de Edgar
Morin, o qual balizou esta pesquisa do inicio ao fim: assim como o crime,
principalmente o crime de homicidio, e porque nao o trafico de drogas, apresentam
multifacetas causais, as agdes de controle sobre essas modalidades criminosas
necessitam ser multidimensionais, como se observou por meio das politicas publicas

estudadas.

Logo, sob esse olhar, corroborado pelos dados apresentados na sec¢ao 4, é seguro
afirmar que a implementacgao das politicas publicas Fica Vivo!, GEPAR, PROERD e
Programa Vila Viva impactaram positivamente na Seguranga Publica com a redugao
do numero de homicidios, entre 2006 e 2021, contribuindo sobremaneira com a

cidadania dos moradores no Aglomerado da Serra.

Por derradeiro, salienta-se que esta dissertagcdo nao teve a pretensao de encerrar a
discussdo sobre o tema (mesmo porque nao seria possivel). Espera-se que esta
pesquisa sirva de estimulo e suporte para outras pesquisas, mas sobretudo, que
possa servir para a reflexdo de mais autoridades publicas responsaveis pela

Segurancga Publica e cidadania dos moradores do Aglomerado da Serra.
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