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RESUMO

A pesquisa analisa a interacdo entre dois fendmenos significativos e recentes em Roraima: a
presenca do Primeiro Comando da Capital (PCC) e a imigracdo venezuelana. O objetivo central
da pesquisa é investigar como a cooptacdo de imigrantes ao PCC em Roraima contribui para a
transnacionalizacéo dessa fac¢do criminosa. O estudo adota uma abordagem de estudo de caso,
orientado por objetivos especificos, incluindo a apresentacdo do perfil e trajetoria do PCC
nacional e internacionalmente, a diversidade de agdes econdmicas em que atua a faccao e busca-
se compreender a vulnerabilidade como um fator facilitador da cooptacdo. Por meio de
abordagem qualitativa, com dados provenientes da literatura académica-cientifica, relatérios e
entrevistas semiestruturadas conduzidas com sete autoridades relacionadas a tematica, como
académicos, defensores publicos, promotores de justica, policiais militares e policiais penais.
Os resultados indicam que, por meio da cooptacdo de imigrantes venezuelanos, o PCC
estabelece uma base significativa no pais vizinho, conectando-se a organizagdes criminosas
locais e recebendo membros brasileiros em territorio venezuelano com mais facilidade. A
presenca de membros venezuelanos na facgédo, especialmente em regides fronteiricas como € o
caso de Roraima, facilita atividades criminosas devido a livre circulacdo na fronteira e a
comunicacgdo aberta entre membros, transcende barreiras geogréaficas, linguisticas e culturais.
A pesquisa destaca também a simbiose entre o crime e estruturas estatais, além de evidenciar a
diversidade de acGes econdmicas do PCC no territorio estudado. Em concluséo, a dissertagdo
identifica descobertas importantes sobre a dindmica complexa entre imigragéo e segurangca em
Roraima, contribuindo para uma compreensdo mais aprofundada desse fenémeno.

Palavras- chave: PCC; Imigracdo Venezuelana, Crime organizado transnacional.



ABSTRACT

The research investigates the interaction between two significant and recent phenomena in
Roraima, a state in the northern part of Brazil: the presence of the First Capital Command (PCC)
and Venezuelan immigration. The central objective of the research is to investigate how the
cooptation of immigrants into the PCC in Roraima contributes to the transnationalization of this
criminal group. The study follows a case study approach, guided by specific objectives,
including the presentation of the profile and evolution of the PCC nationally and internationally,
the diversity of economic activities in which the faction is involved, and an attempt to
understand vulnerability as a factor facilitating cooptation. It uses a qualitative approach, with
data from academic-scientific literature, reports, and semi-structured interviews conducted with
seven authorities related to the issue, such as academics, public defenders, state prosecutors,
and police officers. The results indicate that the PCC, through the cooptation of Venezuelan
immigrants, has established a significant base in the bordering country, establishing links with
local criminal organizations and facilitating the reception of Brazilian members in Venezuelan
territory. The presence of Venezuelan members in the group, especially in border regions such
as Roraima, facilitates criminal activities due to free movement across the border and open
communication between members that transcends geographic, linguistic, and cultural barriers.
The research also highlights the symbiosis between crime and state structures, as well as the
diversity of the PCC's economic activities in the territory studied. Finally, the dissertation
identifies important insights into the complex dynamics between immigration and security in
Roraima, contributing to a deeper understanding of this phenomenon.

Key words: PCC. Venezuelan immigration. Transnational organized crime.
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INTRODUCAO

O surgimento e consolidacédo do Primeiro Comando da Capital (PCC) estéo intrinsecamente
ligados a eventos e contextos especificos, sendo o Massacre do Carandiru! um marco
fundamental para compreender a conjuntura da época. Este episddio, ocorrido em 1992 na Casa
de Detencdo de S&o Paulo, junto com todo o caos e negligéncia do sistema penitenciario paulista
viabilizou as condi¢des propicias para a gestacdo de uma faccdo que tinha como finalidade
inicial reclamar a favor dos ideais dos detentos, era um movimento contra 0 Estado que

posteriormente se transformaria no PCC (Feltran, 2018).

Sua origem se da na Casa de Custodia de Taubaté (CCTT), localizada no interior do estado de
S&o Paulo, conforme documentado por Feltran em 2018. Apesar de a midia da época ter
comecado a chamar a atencdo para a formacao dessa nova organizacdo criminosa entre 0S
detentos, o governo estadual inicialmente negava sua existéncia, subestimando a realidade

emergente, até que se tornou grande demais para ser controlado (Souza, 2007).

O PCC, em contraste com outras fac¢des, adotou uma abordagem distinta para lidar com os
problemas enfrentados pelos detentos. Em vez de recorrer imediatamente a violéncia, o
Comando optou pelo uso da forca como Ultimo recurso, aplicando-a apenas quando eles
julgavam estritamente necessario, como durante as rebelides e confrontos com adversarios,
diferenciou o PCC, angariando respeito e solidificando parcerias com a massa prisional paulista
(Feltran, 2018).

Em pouco tempo, o PCC ganhou notoriedade, e em 1997, quase quatro anos apos sua formacao,

0 primeiro estatuto da faccdo veio a publico (Folha de S&o Paulo, 1997). Composto por 16 itens,

1 Em 2 de outubro de 1992, durante o mandato do entio governador Luiz Anténio Fleury Filho, o Batalhdo de
Choque da Policia Militar (PM) do Estado de S&o Paulo invadiu a Casa de Detencdo de S&o Paulo, conhecida
popularmente como Carandiru, sob a justificativa de conter uma suposta rebelido que, segundo relatos, teve inicio
devido a um desentendimento entre dois detentos. A acdo da PM, que se estendeu por onze horas dentro do
presidio, resultou na morte de 111 detentos. Estes, que j& estavam rendidos, foram executados, configurando uma
flagrante violacdo dos direitos humanos. Mais informagdes em: RODRIGUES, A. M. A. Carandiru: formas de
lembrar, maneiras de esquecer. Informacdo, memdria e esquecimento. Sdo Paulo, 2021. 206 f. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncia da Informacéo) — Escola de Comunicagdes e Artes, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo,
2021. Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27151/tde-24082021-
234649/publico/AdrianaMarianadeAraujoRodriguesVVC.pdf. Acesso em: 7 de maio de 2023.
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escrito a mao pelos “irmaos”, como sdo chamados os membros do PCC, descreve normas de

conduta, combinados e objetivos a curto, médio e longo prazo, todos foram alcangados.

O sucesso do método adotado pelo PCC ndo apenas consolidou sua presenca no sistema
penitenciario, mas também permitiu a intensa transformacdo e expansdo de seus negdcios e
ganhos financeiros. Rapidamente, a organizacdo se tornou um dos principais atacadistas de
drogas e armas nas fronteiras brasileiras, dominando tanto o mercado atacadista quanto o
varejista em varios estados. A presenca dominante nos mercados ilicitos de cidades estratégicas
conferiu ao PCC vantagens significativas sobre traficantes de outras regifes. A organizacao
estabeleceu sua posi¢do como principal distribuidor de maconha e pasta-base de cocaina para o

mercado atacadista nacional.

Contudo, a expansdo para os estados do Norte e Nordeste s6 ocorreu em um momento
subsequente, marcado por eventos tumultuados, incluindo um violento motim em 2016 (Manso;
Dias, 2018). A entrada do PCC em Roraima foi marcada pela iniciativa da organizacdo em
tentar eliminar os rivais do Comando Vermelho (CV) que dividiam espago na superlotada
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC), culminando na maior e mais mortal sequéncia
de assassinatos em massa na histdria do sistema carcerario brasileiro e mundial. As vésperas do
ocorrido, o0 PCC de Roraima, que nao tinha registro de filiados até entdo, chegou a batizar quase

mil novos irmaos (Manso; Dias, 2018).

No mesmo periodo, o Brasil se tornou um dos principais destinos de imigrantes venezuelanos
que fugiam da profunda crise socioecondmica que assolava a Venezuela. Cerca de 80% dos
domicilios se tornaram pobres e 10 milhdes de pessoas cairam na extrema pobreza,
evidenciando a escassez critica de alimentos. Além disso, as taxas de violéncia atingiram niveis
preocupantes, com 0s jovens sendo particularmente afetados por mortes violentas (ENCOVI,
2016).

O aumento dos precos do petréleo permitiu que a divida externa aumentasse em 4 vezes, entre
2006 e 2012. A transicdo para o governo de Nicolas Maduro em 2012, em meio as alegacdes
de violagBes constitucionais, coincidiu com uma série de desafios, incluindo a queda abrupta
nos precos do petréleo em 2014. Essa crise econdmica, combinada com ataques & democracia

e indicadores alarmantes de pobreza extrema, desemprego e violéncia, levou mais de cinco
14



milhdes de venezuelanos a buscar melhores condi¢des de vida em outros paises (Leite; Castro,
2021). A crise na Venezuela resultou em uma crise humanitéaria, com impactos significativos
na qualidade de vida. A escassez generalizada de alimentos, medicamentos e suprimentos
médicos, juntamente com a reducdo dos salarios e uma queda acentuada no PIB em 2017,
exacerbou a crise econdmica. O colapso politico e social na Venezuela levou a uma migracéo
em massa, com muitos venezuelanos cruzando fronteiras em busca de oportunidades e

condicdes mais dignas de vida.

O fluxo migrat6rio venezuelano no Brasil, dada suas enormes proporc¢des, tem acarretado
exigéncias suplementares para a administracdo publica em todas as esferas. A populacéo
venezuelana imigrante passou a se aglomerar em pragas publicas, construcdes e outros
ambientes indevidos para moradia. O aumento dos roubos e furtos foi quase que inevitavel
nesse cenario. Os grupos mais frageis, dentre os ja vulneraveis imigrantes, como gestantes,
criancgas, idosos e enfermos, expunham muitos problemas resultantes de sua situacao insalubre
em territorio brasileiro, como: fome, doencas, xenofobia e casos de exploracéo laboral e sexual
(ACNUR; REACH, 2019).

Apesar da tentativa por parte do Estado brasileiro, a auséncia de uma resposta apropriada que
seja capaz de integrar plenamente os imigrantes nos servicos publicos essenciais para assegurar
uma existéncia digna em seu novo local tem resultado em uma maior vulnerabilidade para esses
individuos. Isso tem limitado suas oportunidades e, como resultado, os tem direcionado a
estabelecer-se em regibes periféricas da cidade, as quais sdo mais propensas a influéncia do
crime organizado, que segue bem-sucedido em sua expansdo no estado, especialmente entre 0s

mais jovens (Lima, 2022).

Levando em consideracdo o presente contexto, este trabalho se prop6e a analisar, do ponto de
vista da Seguranca Publica e Cidadania, como estes dois grandes fendmenos se relacionam em
Roraima: O PCC e os imigrantes venezuelanos. Eles, chegados de um territorio que vivenciava
uma crise sociopolitica muito conturbada, que os conduziu para uma migracdo massiva em
direcdo aos paises vizinhos, incluindo o Brasil que nem mesmo compartilha o mesmo idioma.
E aquele, com perfil expansionista, em area de fronteira, com uma enorme diversidade de

atividades ilicitas possiveis na regido amazodnica e naquele momento com um fluxo de
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individuos no estado demandando ao menos alimentagdo e moradia. A crise de um abriu um

mosaico de oportunidades para o outro.

Diante desta conjuntura, a pergunta que orienta esta pesquisa é: como o PCC utilizou da
vulnerabilidade de imigrantes venezuelanos, em Boa Vista, para ampliacdo de sua frente
internacional? Para tanto, a presente dissertacdo tem como objetivo principal analisar de que
modo se da a contribuicdo dos imigrantes integrados ao PCC em Roraima na
transnacionalizagao da faccdo.

Conduz-se entdo um estudo de caso guiado pelos seguintes objetivos especificos: apresentar
elementos relativos ao perfil e trajetoria do PCC em territdrio nacional e internacional; avaliar
de que modo a vulnerabilidade se apresenta como um fator facilitador a para a cooptacéo, e
cooptacdo neste estudo € um sindnimo de integracdo e ndo necessariamente de aliciamento;
Analisar a conveniéncia e o impacto facilitador na persisténcia do crime, tornando-o
progressivamente mais robusto e desafiador de ser enfrentado, devido a simbiose com as
estruturas estatais, bem como demonstrar a diversidade de acbes econdémicas do PCC no

territorio

Justifica-se a relevancia desse estudo considerando que, embora seja muito significativa a
contribuicdo da comunidade cientifica das Relagbes Internacionais nos estudos de crime
organizado transnacional, embora a investigacdo sobre organizagdes criminosas brasileiras e
sua expansdo internacional exista, € consideravelmente menor. Pensar o PCC, que se
reestruturou e ampliou sua atuacao para além das prisdes para se tornar um grande ator violento
ndo-estatal e transnacional, relacionando-o a cooptacdo de uma populacdo imigrante
proveniente de um fluxo migratoério recente e que ainda causa enorme impacto para os cidadaos
venezuelanos, brasileiros e para o territério, € uma forma de contribuir com o debate em
Seguranca Puablica e Cidadania. A literatura cientifica sobre o PCC é extensa, assim como a
producdo significativa sobre a imigracdo venezuelana no Brasil. Contudo, hd uma escassez de

estudos que abordem a intersecdo desses fendmenos.

Esta pesquisa é metodologicamente viavel por meio de abordagem qualitativa. E um estudo de
caso que tem como fontes a literatura académica-cientifica, assim como relatérios e entrevistas

semiestruturadas realizadas com sete autoridades que no exercicio da sua funcdo lidam com a
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temética pesquisada, sendo eles: académicos, defensores publicos, promotores de justica
policiais militares e policiais penais. Mediante analise indutiva, partindo da observagdo dos
fendmenos, analisando-os com intuito de descobrir as causas de sua manifestacdo. Depois
busca-se descobrir como se relacionam, por meio da comparacdo e entdo generaliza- se a
relacdo descoberta, entre fendmenos e fatos semelhantes, muitos ainda ndo observados
(Lakatos; Marconi, 2003, p. 87)

O trabalho adota a hipdtese que a concentracdo de imigrantes venezuelanos desassistidos em
Roraima, portanto socioeconomicamente vulnergveis, aumenta os transtornos em todas as areas
da administracdo local, na satde, educacdo e particularmente na seguranca publica, com o
aumento da criminalidade. Apesar de existir algum movimento do Estado e de OrganizacGes da
Sociedade Civil para integracdo dos individuos, essa politica tende a ndo ser suficiente para
suprir a demanda que existe. Quando o espaco ndo é plenamente ocupado pelo Estado, o vacuo
de poder inexiste, pois € muito conveniente para as organizacfes criminosas atuarem naquele

conturbado ecossistema, especificamente o PCC.

E evidente que o foco ndo é propagar um discurso generalista e xenofobico em relacdo a
populacdo venezuelana imigrante. Pelo contrario, compreendemos que se trata de uma minoria
de cooptados, que buscam se associar ativamente ou que sdo aliciados pela facgdo. A maioria,
conforme sera apresentado nos dados coletados, ndo se relaciona com o crime organizado, mas
busca alternativas de sobrevivéncia, ainda que praticamente analogas a escravidao, dado que

ndo sdo absorvidos de maneira adequada pelo mercado de trabalho.

De modo a facilitar a compreensdo desta dissertacdo, foi feita uma divisdo em quatro capitulos:
o primeiro focado em fundamentar conceitualmente o crime organizado e outros e conceitos
para munir o leitor de referéncias para compreensdo do contexto e analises apresentadas ao
longo do trabalho. Neste mesmo capitulo, discorremos sobre a origem, estrutura organizacional,
e expansdo nacional (Marques, 2009; Dias, 2011; Bigoli; Bezerro, 2014; Biderman, 2018;
Duarte, 2020). Uma vez compreendido este processo, busca-se explorar como se da e quais as
estratégias utilizadas no processo de transnacionalizacdo (Werner, 2009; Biondi, 2014; Jozino,
2014; Manso; Dias, 2018; Feltran,2018; Ferreira, 2018; Oliveira; Krueger, 2018; Coutinho,
2019; Campos, 2020; Teixeira, 2020; Machado, 2021; Ferreira; Framento, 2021; Vila et al,

2021), priorizando um recorte espacial de fronteiras brasileiras com paises sul-americanos.
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O segundo capitulo apresenta o percurso metodoldgico que fundamenta esta pesquisa, visando
primariamente proporcionar uma compreensdo abrangente das abordagens e instrumentos
utilizados na obtencdo, compreenséo e analise dos dados cruciais para o estudo em questdo. Ao
longo dessa exposicéo, serdo abordados os procedimentos adotados, incluindo as dificuldades

enfrentadas durante o percurso.

No capitulo terceiro discutimos sobre a imigracéo venezuelana no Brasil. Seré apresentado um
panorama historico sobre a crise na Venezuela, o cenario que acarreta na emigracdo dos
cidaddos venezuelanos e as caracteristicas do territorio do estado de Roraima. (Villa, 2005;
Zero, 2017; Carvalho, 2017; Aguirre, 2020; Leite; Castro, 2021; Santos e Prado 2021; Alves,
2019b; Sosa, 2023; Moreira, 2012; Oliveira; Sampaio,2020; Silva, 2018; Baeninger, 2017,
Correia; Damasceno; Thaynan, 2023).

No capitulo quarto, discutimos os resultados obtidos através das sete entrevistas realizadas e
das mateérias jornalisticas disponiveis em portais de noticia online (Diario do ago, 2017;
Estaddo, 2018; Folha de Séo Paulo, 2018; UOL, 2019; El Pais, 2021; Ponte; 2021; TAB UOL,
2022; Infoamazonia,2023). Os resultados foram divididos em cinco categorias e analisados com
base nas referéncias bibliograficas visando responder a pergunta de pesquisa e de cumprir com

0s objetivos principais e especificos desta pesquisa finalizada com a conclusao.
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1 CRIME ORGANIZADO, SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA

A existéncia de diversos atores e organizag@es criminosas torna mais dificil o consenso no
estabelecimento de um conceito do termo “crime organizado” (UNODC, 2002). Para Mingardi
(2007), independente da modalidade criminosa praticada, os critérios que definem crime
organizado sdo cinco, sendo eles: hierarquia; previsdo de lucros, divisdo do trabalho,
planejamento empresarial e simbiose com o Estado, nessa ordem. Os quatro primeiros aspectos
estdo presentes em todo ambiente e atividade corporativa, as empresas trabalham com uma
I6gica hierarquica, setorizada e que prevé o retorno de seus investimentos. Nesses aspectos, 0
fendmeno acontece de forma muito parecida na criminalidade organizada, mas ndo nas
quadrilhas comuns, as quais sdo menos complexas. Nestes casos a lideranca ndo é previamente

estruturada. E mais fluida e dependente do potencial do lider em se impor fisicamente.

Sobre a quinta caracteristica - a simbiose com o Estado - Mingardi (2007) caracteriza como a
mais polémica. Sendo a promoc¢do da Seguranca Publica uma obrigacdo estatal que visa
defender direitos fundamentais, prezar pelas leis e a manutencdo da ordem publica, torna- se
uma contradicdo que o proprio Estado, estando corrompido, ndo s6 possibilite, mas facilite a

existéncia e atuacdo de uma organizacao criminosa em seu territorio.

Apesar de muitos governantes e agentes de seguranca negarem que seja um fato, Mingardi
(2007) garante que todas as organizacdes mapeadas apresentam uma ligacdo com a maquina do
Estado e por este motivo 0 autor considera a quinta caracteristica a mais importante para

configuracdo de crime organizado.

Para Jay Albanese (2015) é possivel conceituar crime organizado como:

um empreendimento criminoso que age racionalmente para lucrar com atividades
ilicitas que muitas vezes sédo de grande demanda publica. Sua existéncia persistente é
mantida através do uso da forca, ameagas, controle do monopdlio e/ou da corrupcéo
de funcionérios publicos (Albanese, 2015, p. 6)

Esse conceito é embasado na recorréncia com que o autor observou que determinadas
caracteristicas sdo empregadas pelos diversos autores que discutiram esse tépico. Em seu livro,
Albanese (2015) atualizou a analise de Frank Hagan (1983) com obras mais recentes. Nessa
iniciativa ele observou gue ha uma tendéncia ao consenso no que constitui o crime organizado.

No entanto, registrou- se 11 diferentes aspectos do crime organizado incluidos nas defini¢bes
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de vérios autores com frequéncias distintas. O autor organizou um quadro, onde expde quais

séo os aspectos e com qual frequéncia aparecem. Podemos observar:

Quadro 1: Descrigéo de crime organizado na literatura

Caracteristicas Namero de autores
Organizagdo hierarquicamente estruturada 16
Busca racional do lucro por meio do crime 13
Uso da forca ou da ameaca 12
Corrupcéo de funcionarios publicos visando imunidade 11
Demanda publica pelos servicos ilicitos 7
Monopélio sobre um mercado particular 6
Associagdo de membros restrita 4
Sem ideologia 4
Especializacdo 3
Cadigo de sigilo ou Cédigo de honra 3
Extenso planejamento 2

Fonte: Jay Albanese (2015, p. 04) .

Para Werner (2009) ha uma convergéncia na percepcdo de como atua o crime organizado, de
como ele se transformou durante as décadas de 1980 e 1990, por ndo estar mais restrito a
determinados grupos étnicos ou regifes do mundo, especialmente devido a novos mercados e
ao aumento da demanda por bens e servicos ilicitos. Esse perfil de criminalidade absorve mao

de obra, abre vagas e opera com flexibilidade no mercado informal.

O aspecto transnacional do crime organizado € a caracteristica utilizada para explicar a
influéncia da globalizacdo sobre a criminalidade, aspecto esse muito discutido em relatorios
governamentais e produzidos por agéncias de inteligéncia (Castells, 2010, p. 205-207; Castle,
1997). Nem Mingardi (2007) ou Albanese (2015), tampouco os autores analisados por eles

mencionam a “transnacionaliza¢do" como uma caracteristica na defini¢do de crime organizado.

Transnacional significa literalmente algo que ocorre através das nac6es. O termo € utilizado

para descrever atividades ou relagcdes que se desenvolvem atraves e para além das fronteiras
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dos Estados de origem e s&o vinculadas aos movimentos, como sintetizam Evans e Newnham
(1998): a) de objetos fisicos, incluindo populagdes humanas, b) de informacdes e ideias; c) de
dinheiro e créditos.

Os primérdios do crime organizado transnacional, de acordo com uma perspectiva eurocéntrica,
remetem ao fim da Primeira Guerra Mundial. Tal informacdo é validada pelo aumento
expressivo da criminalidade em razdo do fluxo de diversas pessoas através das fronteiras, entre
essas também havia muitos criminosos que se aproveitaram de como havia se atualizado a vida
social naquele cenario e cometeram crimes, tais como:
a falsificacdo de dinheiro e de passaportes, roubo em transportes ferroviarios, trafico
de escravas brancas e de drogas, utilizando-se das tecnologias disponiveis na época,
como a comunicacdo e o transporte. Esses criminosos tinham em comum a capacidade

impar de transcender as fronteiras do tempo e do espaco em desrespeito as jurisdicoes
nacionais e as instituicdes policiais dos Estados (Werner, 2009, p. 55).

De acordo com Castells (2010), o impacto do crime nas institui¢cbes e na politica do Estado é
muito grande. O crime organizado foi capacitado e transformado pela possibilidade tecnologica
e organizacional de estabelecer redes a nivel global, o que nem sempre foi possivel. Diz-se isso
pois, por muito tempo, sua estratégia primordial foi se infiltrar nas instituicdes do Estado em
nivel local e nacional, ainda em seu pais de origem, a fim de sobreviver e proteger suas

atividades.

Por exemplo, a italiana; a Yakuza japonesa; as Triades de Hong Kong, ou Taiwan, ou Bangkok
e os carteis colombianos confiaram em sua capacidade de desenvolver ao longo do tempo uma
profunda conexdo com segmentos de estados nacionais e regionais, tanto com burocratas como
com politicos. Mesmo tendo sido reformulado pela atualizacdo das possibilidades de atuacédo
do crime organizado, esse ainda é um elemento essencial nos procedimentos operacionais do
crime organizado: ele s6 pode sobreviver com base na corrupcao e na intimidacéo de servidores

ou mesmo das instituicdes estatais (Castells, 2010).

As organizaces criminosas que eram profundamente fundadas na cultura de suas nacdes de
origem ndo deixam de existir nas novas redes globais, pelo contrario, o desenvolvimento das
redes de escala global possibilitam que as organiza¢fes criminosas tradicionais continuem
existindo e prosperem, conforme escapam dos controles de um determinado Estado nos
momentos mais atribulados (Castells, 2010, p. 206-207).
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O criminoso age com racionalidade e avalia os beneficios e custos de suas a¢fes. Assim, ele
mantém uma posicdo ambivalente, e alterna entre o envolvimento com o Estado e o mercado,
conforme lhe proporciona vantagens. Isso demonstra sua capacidade de adaptar-se as

circunstancias de maneira estratégica.

O movimento de transnacionalizacdo do crime, embora inconveniente para a seguranga
nacional e na administracdo publica do pais de origem e destino das atividades criminosas, é
socialmente configurado com base nos interesses dos agentes, bem como na cooperagdo
internacional entre paises e empresas (Greene, 2006). Da-se a possibilidade, e 0 movimento
ocorre. Amplia- se 0 desenvolvimento de um arranjo que é criminoso, mas que opera,
economicamente, como qualquer atividade comercial. A ver:
A Unido Européia enfraquece fronteiras e incentiva o livre fluxo de pessoas e bens.
Russos, italianos, romenos, britanicos, e os sindicatos da Corsega simplesmente
respondem a uma nova realidade. Ndo é nem a Malina (méafia de Odessa, Ucrania)
nem a mafia que criaram essas oportunidades; em vez disso, foram os Estados e as
corporacfes multinacionais. Traficantes de drogas nigerianos ndo sdo responsaveis
pelo enorme aumento recente no comércio internacional ou no crescente fluxo de
pessoas atraves das fronteiras. Eles meramente tiram proveito dessa situacgdo. [...]
Contrabandistas nigerianos tém um mecanismo em vigor para utilizar de forma
eficiente e vantajosa as novas tecnologias e respectivas oportunidades. A colaboragéo

¢ tdo natural quanto a que existe entre fabricantes de automdveis dos EUA e
produtores de pecas no Brasil ou no México (Greene, 2006, p. 1293).

O que o autor descreve nao € uma culpabilizacdo integral dos Estados por amenizar a burocracia
de acesso as fronteiras, por exemplo. Inevitavelmente, em um momento ou outro, como ja foi
necessario tantas vezes, em tantas regides, pela garantia da dignidade de cidaddos de diversos
paises, se fara necessario tomar medidas como esta. O que esta posto € o quéo conveniente € 0
momento de as organizagdes criminosas tirarem proveito do acesso Estatal, para, simplesmente,

se desenvolverem. E assim o fazem.

Os grupos criminosos organizados italianos estdo entre os mais antigos do mundo e foram
alguns dos primeiros a operar transnacionalmente. S&o engajados em uma série de atividades
ilicitas, formados por hierarquias rigidas e codigos de honra. Em meados do século XIX, na
Sicilia, houve um colapso simultaneo do feudalismo e declinio da aristocracia fundiaria, com o
surgimento de uma nova burguesia, ou seja, um periodo de mudanca estatal. A méafia surge num
momento em que pode proporcionar a protecdo que o Estado era incapaz de garantir as empresas

emergentes e a nova classe proprietaria de terras, principalmente no sul da Italia (Shelley, 1995).
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A Cosa Nostra, como era conhecida a mafia italiana, obteve significativas vantagens com o
colapso do Bloco Socialista na Europa Oriental. Os mercados nesta regido tornaram-se
vulneraveis e suscetiveis a penetracdo, especialmente devido a unificacdo europeia, que
diminuiu os controles nas fronteiras. Isso facilitou a mobilidade tanto de pessoas, incluindo

criminosos, quanto de capital financeiro dentro da Europa naquele momento (Shelley, 1995).

A globalizacéo e a identidade interagem na economia criminosa da América Latina (Castells,
2010). O crime organizado colombiano € diferente dos outros grupos criminosos porque opera
como um cartel. Os cartéis de Medellin e Cali surgiram nos anos 1970 e eram, quase desde seu
inicio, organizag¢Oes internacionais. Inicialmente, os traficantes de drogas da Colombia
forneciam cocaina a outros grupos criminosos como a Cosa Nostra e varias quadrilhas
mexicanas e cubanas (Shelley, 1995). O cartel tira vantagem da posi¢cdo de monopolio no
mercado para controlar artificialmente o preco e o acesso a determinadas mercadorias,

controlando n&do apenas a disponibilidade do produto, mas também o seu valor e qualidade.

Além disso, coopera com outros grupos criminosos e usa técnicas sofisticadas para lavar seu
dinheiro. Na década de 1980, os traficantes de drogas colombianos expandiram seu mercado
para incluir a Europa e desenvolveram lacos com a mafia italiana, assim como com
organizacgdes criminosas como a mafia nigeriana e as triades chinesas (Shelley,1995). O trafico
de drogas € uma industria latino-americana controlada e orientada para a exportacdo, com
competitividade global comprovada. O principal mercado consumidor desse mercado ainda se
encontra nos Estados Unidos da América (EUA), ou seja, a demanda parte do norte global. Os
EUA lidam com custos policiais, judiciais e penitenciarios muito grandes, sintomas da
criminalizacdo das drogas e gestdo do problema por vias da seguranca (Castells, 2010).
As solucdes politicas ndo podem ser simplesmente homogéneas, uma vez que grupos
de crime organizado transnacional podem se desenvolver sob uma variedade de
condigBes politicas e econémicas. Todos se beneficiam das deficiéncias na aplicacéo
da lei em seus paises de origem, e cada um explora leis criminais, bancérias e de
investimento conflitantes entre as na¢des. Nao hd nenhuma forma de governo que seja
imune ao desenvolvimento de uma organizagdo criminosa transnacional, nenhum
sistema legal que parega capaz de controlar totalmente o crescimento apds o crime
organizado transnacional e nenhum sistema econémico ou financeiro capaz de resistir
a tentacdo de lucros em niveis e proporc¢des desproporcionalmente maiores do que o
sistema licito oferece (Shelley, 1995, p. 485)
Como resposta a esse cenario de criminalizacdo, o narcotrafico desenvolveu-se vigorosamente

enquanto negdcio empresarial de grande escala e mercado clandestino. Ao passo que as leis e
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iniciativas domésticas e internacionais se aperfeicoaram ansiando a supressao do trafico de
drogas, tornou-se comum o crime organizado articular suas redes, visando estabelecer uma

presenca transnacional bem-sucedida (Rodrigues, 2012).

Historicamente, a criminalizacdo dos entorpecentes foi impulsionada também por uma ansia de
controlar os fluxos migratérios internacionais e domésticos de grupos étnicos especificos, mas
muito mais pela manutencdo do poder politico dos EUA que em relacdo a América Latina
acabou por ditar regras e normas que fazem parte hoje de nossa politica de drogas (Valois,
2019). Isso forneceu um elemento crucial no argumento da proibicéo.

Ainda que o uso de tais substancias para fins ndo medicinais seja realizado por individuos
provenientes de todas as classes sociais e etnias. As politicas proibicionistas séo
implementadas:
“sob a justificativa de melhorar a vida individual e coletiva — e abriu espago para a
perseguicao e apresamento de grandes contingentes de individuos tidos como perigosos

a ordem social e que pertenciam, precisamente, as camadas mais pobres e numerosas
dos centros urbanos” (Rodrigues, 2012, p.13).

E com o mesmo proposito de estigmatizar determinados grupos étnicos e associar 0 USO
recreativo de entorpecentes ao descumprimento da lei que ocorre a campanha antidrogas
amplamente promovida pelos EUA, entre as décadas de 1970 e 1980. O Ato de Controle do
Crime Organizado? de 1970, assinado pelo presidente estadunidense Richard Nixon, foi o

principal instrumento do governo federal no enfrentamento ao crime organizado.

Ao declarar que as drogas eram o inimigo namero um do pais, Nixon insere a problematica das
drogas na agenda de seguranca, tratando o uso abusivo de entorpecentes ndo como um problema
de saude publica, mas como uma questéo a ser resolvida por meios juridicos e militares (Pereira,
2015). Construindo, assim, um inimigo através da fala. O ato de fala é central para o processo
de securitizacdo, pois € a ferramenta pela qual a ameaca é publicamente construida. Em geral,
guem tem acesso a fala que sera amplamente ouvida e credibilizada ¢ um ator influente, como

um chefe de estado, Richard Nixon, por exemplo, ou um representante de uma organizacdo

2 \er: BLOCK, Alan. The Organized Crime Control Act, 1970: Historical Issues and Public Policy. Disponivel
em: https://www.jstor.org/stable/3376969
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internacional, como a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) (Buzan; Waver; De Wilde,

1998).
O objetivo da securitizacdo é entender os processos de construcdo de um entendimento
compartilhado do que deve ser considerado e respondido coletivamente como uma
ameaga. O processo de securitizacdo é o que, na teoria da linguagem, é chamado de ato
de fala. N&o € interessante como um sinal que se refere a algo mais real; é o préprio
enunciado que € o ato. [...] O que podemos estudar ¢ essa pratica: Quem pode "fazer"
ou "falar" sobre seguranga com sucesso, sobre quais questdes, sob quais condicdes e
com quais efeitos? E importante observar que o ato de fala sobre seguranca ndo é
definido pelo enunciado da palavra seguranca. O que é essencial é a designagdo de uma
ameaca que exija acdo emergencial ou medidas especiais e a aceitacdo dessa designacao
por um publico significativo. (Buzan; Wever; De Wilde, 1998, p. 26-27, traducgéo
prépria).

A incluséo da caracteristica transnacional no crime organizado implica em novas questfes para
os Estados-nacdo. Inevitavelmente acarreta consequéncias nas questdes de seguranca publica
locais, regionais e globais. Para lidar com um inconveniente desta proporcéo e flexibilidade é
imprescindivel que os Estados cooperem transnacionalmente nas trés esferas. A cooperagdo
estratégica entre Estados e instituicdes internacionais segue consolidando-se com o objetivo de
desmantelar redes criminosas. Em razdo das dimensdes atingidas, o infortinio que o
narcotrafico e outras atividades ilicitas e transnacionalmente executadas representam para 0s
Estados, ndo poderiam ser enfrentados, efetivamente, com iniciativas exclusivamente
domésticas, mas poderiam com estratégias de saude, habitacéo e fortalecimento de lagos entre

paises.

Para Keohane (1984, p. 51) a cooperacgédo ocorre quando

0s atores ajustam seu comportamento as preferéncias reais ou antecipadas de outros,
através de um processo de coordenagdo de politicas [...] A cooperacdo
intergovernamental ocorre quando as politicas efetivamente seguidas por um governo
s8o consideradas pelos seus parceiros como facilitando a realizagdo dos seus proprios
objetivos

Complementando este raciocinio, o autor defende que a cooperacdo ndo deve ser definida,
necessariamente, como a auséncia de conflito entre dois Estados, mas como “um processo que
envolve o uso da discérdia para estimular o ajuste reciproco® (Keohane, 1984 p. 46). A
cooperacao intergovernamental pode ocorrer visando diversas finalidades. No que é discutido
aqui, coopera-se visando o enfrentamento ao crime organizado transnacional e o
desmantelamento das organizacdes criminosas, tendo como propdsito final a garantia da

seguranga publica para os cidad&@os dos territérios protegidos.
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A seguranca publica pode ser definida como

um bem democratico multidimensional, legitimamente desejado por todos os setores
sociais, um direito fundamental da cidadania, obrigacdo constitucional do Estado e
responsabilidade de cada pessoa. Para a concretizagdo da fruicdo desse bem
democratico as cidadds e os cidaddos que optaram por serem servidoras(es)
publicas(os) e/ou pesquisadoras(es) dedicadas(os) a garantia de um direito social, no
ambito policial, necessitam de constante reflexdo para a sistematizacdo de saberes
necessarios as suas praticas, uma vez que o mandato policial deve ser exercido com
conhecimento, de forma legal, legitima e consentida (Cotta, 2022, s/p).

Em seu discurso durante a reunido do “Conselho de Seguranga” sobre o narcotrafico na Africa
Ocidental, o Secretario-Geral ONU (2013) reiterou que em todo o0 mundo o trafico de drogas e
0 crime organizado transnacional ameacam a seguranca, minam o respeito pelo Estado
Democratico de direito e pde em risco a paz e a estabilidade. Para Shelley (1995), a gravidade
do problema encontra-se na complexidade dessas organizacdes e suas atividades, sua

penetracdo global e a ameaca que elas representam para o desenvolvimento econémico legal.

A lucratividade extraordinaria que € possivel obter com atividades criminosas esta diretamente
relacionada a ilegalidade. Embora ela aumente os custos de entrada na atividade, acaba por
ajudar a eliminar uma parcela dos potenciais concorrentes das organizagdes criminosas. Essa
rentabilidade é diretamente proporcional a intensidade da acéo estatal contra o crime, dado que,
quanto mais dificil for ofertar um bem ou servico ilicito, inevitavelmente o sobrepreco sera
maior para o consumidor. “A perseguigdo contra 0 crime organizado baseado em mercados
tende simultaneamente a combaté-lo no nivel das unidades e fortalecé-lo no nivel dos
mercados” (Cepik; Borba, 2011, p. 381).

A capacidade de imposicao das organizacfes criminosas pode esclarecer a corrupg¢do no baixo
escaldo governamental, enquanto a penetracdo dessas organizacoes na alta politica é geralmente
resultado de arranjos explicitos ou ajustes tacitos de colaboracéo, ao invés de forca ou ameaca.
Ou seja, a associacdo entre criminosos e politicos ndo é caracterizada por vitimas, mas sim

interesses (Von Lampe, 2008).

Segundo Cepik; Borba (2011), na Italia, por exemplo, o crime organizado estabeleceu diversos
acordos colaborativos com a Democracia Cristd, enquanto no Japdo a Yakuza estava ligada ao
Partido Liberal Democratico. Ja o escandalo colombiano na década de 1990, que relaciona a

campanha do presidente Ernesto Samper ao Cartel de Cali, ndo pode ser facilmente explicado
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como uma acgdo do crime organizado contra 0 governo, mas Sim COmMO uma COOperacao
estabelecida entre parte da elite politica e o narcotréafico colombiano. Ha tanta sociedade e
Estado dentro do crime organizado quanto ha crime organizado na sociedade e no Estado, ou
seja, hd uma interdependéncia (Lyman e Potter, 2000° apud Cepik; Borba, 2011).

[...]a relacdo Estado- contrabandista é paradoxal: [...] o contrabandista é perseguido
pelo Estado, mas ao mesmo tempo é mantido no negdcio pelo Estado. O
contrabandista é dependente do Estado em mltiplas formas. A mais ébvia e essencial
é que as leis criadas pelo Estado oferecem a abertura para (e a alta rentabilidade do)
contrabando acima de tudo (Andreas, 1999, p. 91)

Desse modo, a relacdo das organizacGes criminosas com a esfera licita ndo seria de tipo
predatorio e sim “parasitario”, isto €, o crime organizado ndo age no sentido de dominar ou
destruir a forma a qual a ordem social estd estruturada, mas sim de beneficiar-se dela. A

existéncia do hospedeiro garante a sobrevivéncia do parasita (Cepik; Borba, 2011).

Para Werner (2009) a percepcéo supranacional do crime organizado transnacional pode ser
observada por meio das respostas politicas dadas pelas organizagdes internacionais, com
destaque aos posicionamentos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e Unido Europeia (EU), que incluiram em suas discusses o0

impacto do crime organizado.

Em 1995 as NacGes Unidas identificaram 18 categorias de delitos transnacionais, cujo inicio,
perpetracao e/ou efeitos diretos ou indiretos envolvem mais de um pais. Depois, a ONU realizou
uma pesquisa entre os Estados-Membros, que pediu aos participantes que listassem casos de
crime organizado transnacional em suas respectivas jurisdicdes. Contudo, apenas alguns poucos
tiveram condic6es de responder de maneira satisfatoria e sem equivocos (UNODC, 2002). As
ofensas listadas incluiram lavagem de dinheiro, atividades terroristas, roubo de objetos
artisticos e culturais, roubo de propriedade intelectual, trafico ilicito de armas, sequestro de
aeronaves, pirataria maritima, fraude de seguros, crimes informéticos, crimes ambientais,
trafico de pessoas, comércio de partes do corpo humano, tréfico ilicito de drogas, faléncia
fraudulenta, infiltracdo de negdcios legais, corrupcdo e suborno de funcionarios pablicos ou

partidarios e representantes eleitos, conforme definido na legislacdo nacional.

3 Lyman Michael; Potter, Gary. Organized crime. Upper Saddle River: Prentice Hall, 2000.
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E ampla a lista das atividades que as organizaces criminosas estdo envolvidas, dentre elas, as
ja vastamente divulgadas como trafico de drogas, armas e pessoas, também com contrabando
de automoveis. Além disso, se envolvem com o contrabando de mercadorias embargadas,
espionagem industrial e tecnoldgica, manipulacdo do mercado financeiro e a corrupgdo e
controle de grupos dentro e fora do sistema estatal. A “lavagem de dinheiro” tornou-se uma
caracteristica central para sua sobrevivéncia, é essencial pois 0s grupos criminosos precisam
ocultar receitas cada vez maiores e esta atividade ocorre através de multiplos investimentos em
bancos, instituicdes financeiras e empresas ao redor do mundo (Shelley, 1995). Uma
caracteristica relevante dos crimes de “colarinho branco” reside na sua complexidade

investigativa e na dificuldade de dendncia.

Para além das atividades mencionadas por Shelley (1995), o documento da UNODC (2002)
inclui a lista: atividades terroristas; roubo de propriedade intelectual; sequestro de aeronaves;

pirataria maritima; crime cibernético; crime ambiental e trafico de orgéos.

Uma vez identificado o tipo de ameaca que o crime organizado representa para o Estado e o
sistema de Estados, torna-se necessario examinar as estratégias empregadas pelas forcas de
seguranca para controlar e desmantelar o crime organizado. Cepik; Borba (2010, p. 391-392)

destacam trés pontos que necessitam de atencéo:

Primeiro, o imperativo de atuar contra o crime organizado ndo advém apenas da
constatacdo abstrata de sua ilegalidade, mas principalmente da verificacdo empirica
de que ele gera inseguranca a populacdo, além de restringir servigos publicos e
participacdo politica. Segundo, da constatacdo de que as relagBes entre o crime
organizado e a sociedade sdo de tipo parasitario, ndo resulta nenhum tipo de apologia
a passividade. Compreender o crime organizado como uma parte do sistema politico
e econdmico ndo implica assumi-lo como imutadvel ou benéfico. Quanto mais
preparado o poder publico estiver para lidar com as organiza¢Bes criminosas e seus
efeitos colaterais, menor sera o poder dessas organizacdes e mais o Estado e a
sociedade poderdo dedicar esforgos a outros temas da agenda publica, sobretudo o
provimento de bem-estar social e o desenvolvimento. Terceiro, a disposi¢do em inserir
o0 crime organizado nos estudos internacionais ndo pode conduzir a um viés disciplinar
na avaliacio das iniciativas necessérias a sua contencdo. E importante frisar que o
sustenticulo de uma politica contra o crime organizado esta no nivel dos Estados
(politicas nacionais de seguranca publica), e as a¢Bes em ambito internacional
(diplomacia multilateral, organizacOes internacionais especializadas e cooperacdo
policial-judicidria) possuem um carater complementar, ainda que em expansao
relativa.

O crime organizado tende a ter um impacto negativo significativo na cidadania dos individuos

nas areas que sdo impactadas por algumas de suas ac¢Ges. Isso ocorre porque as atividades
28



criminosas das organizagfes costumam minar os direitos e garantias individuais e coletivos,
como por exemplo: restricdo do direito a seguranca devido aos altos indices de violéncia e
inseguranga nas areas onde atuam; restricdo do direito a liberdade de ir e vir; dadas as limitagdes
de acesso impostas nos territorios subordinados as organizacGes criminosas; limitacdes essas
muito convenientes para manutencdo do dominio. As consequéncias negativas impactam na

economia local, impedindo a atracdo de investimentos e causando danos as empresas locais.

A dignidade da pessoa humana é uma caracteristica inerente a todos os individuos e representa
um dos principais fundamentos de um Estado Democrético de Direito. Para Martha Nussbaum
(2007), o enfoque das capacidades tem por objetivo construir uma base fundamentada no
respeito pela dignidade humana, a fim de priorizar os individuos e evitar a exclusdo de
determinados sujeitos dos arranjos sociais. Essa abordagem procura assegurar que todas as
pessoas tenham a oportunidade de desenvolver suas capacidades e potencialidades, de forma a

alcancar uma vida plena e satisfatéria, promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.

Cada elemento listado na relacdo de capacidades é essencial para garantir que todos o0s seres
humanos tenham acesso ao minimo necessario para conduzir suas vidas com dignidade, sendo

eles:

1. Vida — ter a capacidade de viver até o fim de uma vida humana de duracgéo normal;
ndo morrer prematuramente, ou antes que a propria vida se veja tdo reduzida que ndo
valha a pena vivé-la.

2. Salde fisica — ter capaz de ter boa salde, incluindo a sadde reprodutiva; de receber
uma alimentacdo adequada; de dispor de um lugar adequado pra viver.

3. Integridade fisica. ter capaz de se movimentar livremente de um lugar a outro; de
estar protegido contra ataques de violéncia, inclusive agressfes sexuais e violéncia
domeéstica; dispor de oportunidades para a satisfacdo sexual e para escolha em
questdes de reproducio.

4. Sentidos, imaginacao e pensamento. Ser capaz de usar os sentidos, a imaginacéo, o
pensamento e o raciocinio — e fazer essas coisas de um modo “verdadeiramente
humano” um modo informado e cultivado por uma educagio adequada, incluindo,
sem limitacOes, a alfabetizacdo e o treinamento matematico e cientifico basico. Ser
capaz de usar a imaginacgao e pensamento e conexao com experimentar e produzir
obras ou eventos, religiosos, literarios, musicais e assim por diante, da sua propria
escolha. Ser capaz de usar a propria mente de modo protegido por garantias de
liberdade de expressdo, com respeito tanto a expressdo politica quanto artistica, e
liberdade de exercicio religioso. Ser capaz de ter experiéncias prazerosas e evitar
dores ndo benéficas.

5. Emocdes. Ser capaz de manter relacdes afetivas com coisas e pessoas fora de nos
mesmos, amar aqueles que nos ama e se preocupam conosco; sofrer na sua auséncia;
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em geral, ser capaz de amar, de sentir pesar, sentir saudades, gratiddo e raiva
justificada. N&o ter o desenvolvimento emocional blogueado por medo e ansiedade
(Apoiar essa capacidade significa apoiar formas de associa¢do humana que podem se
revelar cruciais para seu desenvolvimento).

6. Razdo pratica. Ser capaz de formar uma concepgao de bem e de ocupar-se com a
reflexdo critica sobre o planejamento da propria vida (isso inclui protecdo da liberdade
de consciéncia e de pratica religiosa).

7. Afiliacdo- a) Ser capaz de viver com e voltado para 0s outros, reconhecer e mostrar
preocupacgdo com outros seres humanos, ocupar-se com varias formas de interagdo
social; ser capaz de imaginar a situacao do outro. (Proteger essa capacidade significa
proteger as instituicdes que constituem e alimentam tais formas de afiliacdo e proteger
a liberdade de associacdo e de expressdo politica.) b) Ter as bases sociais de
autorrespeito e ndo humilhaco; ser capaz de ser tratado como um ser digno cujo valor
é igual ao dos outros. Isso inclui disposicoes de nao discriminacdo com base em raca,
sexo, orientacdo sexual, etnia, casta, religido, origem nacional.

8. Outras espécies- ser capaz de viver uma relagdo préxima e respeitosa com animais,
plantas e 0 mundo da natureza. 9. Lazer. Ser capaz de rir, brincar, gozar de atividades
recreativas.

10. Controle sobre o proprio ambiente:

a) Politico. Ser capaz de participar efetivamente das escolhas politicas que governam
a prépria vida; ter o direito a participacdo politica

b) Material. Ser capaz de possuir propriedades (tanto terras quanto bens mdveis) e ter
direitos de propriedade em base igual a dos outros; ter o direito de candidatar-se a
empregos em base de igualdade com os demais; ter a liberdade contra busca e
apreensdo injustificadas. No trabalho, ser capaz de trabalhar como ser humano,
exercendo a razdo pratica e participando de relacionamentos significativos, de

reconhecimento matuo com demais trabalhadores (Nussbaum, 2007, p. 76,-78).

Essas condicOes sdo diversas e tém como objetivo fornecer suporte e assisténcia a todos 0s
individuos, abrangendo uma ampla variedade de fins que garantem condi¢des adequadas para
atender as necessidades de todas as pessoas em uma sociedade. Nesse sentido, a discussao sobre
0 modus operandi do crime organizado, tanto em ambito nacional quanto internacional, seus
mecanismos, objetivos e 0s impactos que essas atividades ilicitas causam na sociedade é de
grande relevancia. Essa analise servird como base para as reflexdes subsequentes nos proximos
capitulos deste trabalho, tendo como base os elementos que a autora lista como essenciais para

a conducdo de uma vida digna.
1.1 O Crime organizado no Brasil e 0 Primeiro Comando da Capital (PCC)

Segundo a lei n.° 12.850 de 2013, considera-se organiza¢do criminosa a associacao de quatro
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que

informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
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mediante a pratica de infragcBes penais cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos, ou

que sejam de carater transnacional.

Em 2018, durante um evento que debateu questdes relacionadas ao Sistema Penitenciario
Federal, Raul Jungmann, Ministro da Defesa e Ministro Extraordinario da Seguranca Publica
do governo Temer, revelou que o Brasil tinha aproximadamente 70 facgdes criminosas ativas
no pais. A informacdo foi divulgada no jornal O Globo®. A maior e mais bem articulada de
todas, até hoje presente em diversos estados brasileiros e se internacionalizando cada vez mais
é o PCC.

O episodio de repercusséo internacional conhecido como Massacre do Carandiru, ocorrido em
1992, quando a Policia Militar do Estado de S&o Paulo interveio para conter uma rebelido na
Casa de Detencdo de Séo Paulo e causou a morte de 111 detentos, colocou em evidéncia o
fortalecimento das diretrizes militarizadas de controle criminal no Brasil (Rodrigues, 2021).
Somados a esta postura violenta das forcas policiais, os interesses politicos e econdémicos
incentivaram um movimento de interiorizacdo das penitenciarias, principalmente em S&o Paulo
(Silvestre, 2016° apud Duarte, 2020, p. 505).

Quando se fala em PCC, considerar o episodio do Massacre do Carandiru é compreender a
conjuntura que estava dada a época, conjuntura esta que viabilizou a criacdo e o0
desenvolvimento de uma faccdo com ideais que foram compartilhados com a massa carceraria
na reivindicacdo por suas demandas. O Primeiro Comando da Capital € uma organizacéo
criminal vastamente conhecida como “PCC” e até mesmo “1533”, que sdo os numeros ordinais
correspondentes as letras da sigla no alfabeto. Sua origem remete ao més de agosto de 1993,
menos de um ano depois do massacre, na Casa de Custddia de Taubaté (CCTT), no interior do
estado de S&o Paulo (Feltran, 2018)

A faccdo tinha como finalidade inicial reclamar a favor dos ideais dos presos. Kaskdo, ex-
detento, confidenciou durante entrevista a equipe da UOL Play para a série documental

“Primeiro Cartel da Capital” que o PCC “antes de ser uma fac¢do, um movimento contra o

4\er: O GLOBO. “Cerca de 70 fac¢des atuam no Brasil", diz o ministro da Seguranga Publica. Brasilia. 03 de setembro de
2018. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/cerca-de-70-faccoes-atuam-no-brasil-diz-ministro-da-seguranca-
publica-23035855. Acesso em: 17 de margo de 2023.
5 Silvestre, Giane (2016), ““Enxugando iceberg’: como as instituigdes estatais exercem o controle do crime em Sao Paulo”.
Tese de Doutorado em Sociologia, Universidade Federal de Sao Carlos, S&o Carlos, Brasil.
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Estado, é um sentimento e eles ndo combateram porque sentimento é igual palavra, ndo volta

vazia, depois que vocé soltou alguém vai se identificar” (UOL, 2019, s/p).

Os detentos passavam por problemas e o0 PCC tinha um modo para tentar resolver. O uso da
violéncia, diferente do método anterior das outras fac¢Oes e da vida na cadeia, era aplicado em
altimo caso, apenas quando realmente necessario. A violéncia esteve muito presente nas

rebelies e mortes dos adversarios, mas ndo era considerado o jeito mais inteligente de proceder.

O acordo é que os presos batizados pelo PCC, os chamados irmaos, operassem como
intermediarios, conciliadores dos debates que inevitavelmente aconteciam e juntos, ap6s
esclarecidos sobre a situacdo, decidiam quem estava certo e quem estava errado na determinada
condicdo, resolvendo as contendas de forma mais diplomatica, se é possivel e razoavel. E um
método de resolugé@o que tende a praticidade e, segundo eles, a justica, pois da o direito as duas
partes exporem seus pontos de vista referente ao problema, que apds a decisdo final deve ser
resolvido conforme orientacfes. Se estd devendo, tem que pagar, se 0 devedor ndo paga um
familiar sera cobrado e caso nédo seja possivel, o devedor sera expulso do convivio, por exemplo
(Feltran, 2018).

Embora o ritual de batismo de novos integrantes varie conforme o local e as condigdes em que
ocorre, a leitura do estatuto do PCC é um elemento sempre presente. Em todos os relatos que
descrevem os rituais de adesdo a organizacdo, 0s novos membros recebem uma copia do
estatuto do PCC e sdo instruidos a Ié-lo em voz alta, fazendo um juramento de obediéncia aos
16 itens presentes no documento, aléem de expressar lealdade ao seu padrinho, um irmao que ja

faz parte da organizacdo e o convida a também a compor (Dias, 2011).

Em maio de 1997, uma publicacdo no jornal Folha de S&o Paulo listava os 16 itens do que era
0 primeiro estatuto® do PCC que o jornal se referiu usando os seguintes termos: “Leia a seguir
o conteudo do estatuto da suposta organizacdo dos presos” demonstrando o quanto a midia,
talvez como reflexo da tratativa indiferente do Estado no que se refere ao potencial de

articulacdo do grupo.

Os cinco primeiros refletem muito do carater “fraternal” e “colaborativo”, ainda que impositivo
b

da organizacdo, a ver o Estatuto do PCC, conforme consta no manuscrito:

® O texto ¢ apresentado na sua versdo integral e conserva os erros de portugués originais.
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1. Lealdade, respeito, e solidariedade acima de tudo ao Partido.
2. A Luta pela liberdade, justica e paz.
3. A unido da Luta contra as injusticas e a opressdo dentro da priséo.

4. A contribuicdo daqueles que estdo em Liberdade com os irméos dentro da priséo,
através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e acéo de resgate.

5. O respeito e a solidariedade a todos os membros do Partido, para que ndo haja
conflitos internos, porque aquele que causar conflito interno dentro do Partido,
tentando dividir a irmandade sera excluido e repudiado do Partido.

6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de fora.
Porque o ideal do Partido estd acima de conflitos pessoais. Mas o Partido estara
sempre Leal e solidario a todos os seus integrantes para que ndo venham a sofrerem
nenhuma desigualdade ou injustica em conflitos externos.

7. Aquele que estiver em Liberdade 'bem estruturado' mas esquecer de contribuir com
0s irmaos que estdo na cadeia, serdo condenado a morte sem perdéao.

8. Os integrantes do Partido tem que dar bom exemplo a serem seguidos e por isso 0
Partido ndo admite que haja: assalto, estupro e extorcdo dentro do Sistema.

9. O partido ndo admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, callnia, egoismo, interesse
pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombriedade, solidariedade, e o interesse
comum ao Bem de todos, porque somos um por todos e todos por um.

10. Todo o integrante tem que respeitar a ordem e a disciplina do Partido. Cada um
vai receber de acérdo com aquilo que fez por merecer. A opinido de Todos sera ouvida
e respeitada, mas a decisdo final serd dos fundadores do Partido.

11. O Primeiro Comando da Capital -P.C.C. fundado no ano de 1993, numa luta
descomunal e incansavel contra a opressdo e as injusticas do Campo de concentragio
"anexo" & Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté, tem como tema absoluto "a
Liberdade, a Justica e a Paz".

12. O Partido ndo admite rivalidades internas, disputa do poder na Lideranca do
Comando, pois cada integrante do Comando sabe a funcdo que Ihe compete de acordo
com sua capacidade para exercé-la.

13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detencdo em 02
de outubro de 1992, onde 111 presos, foram covardemente assassinados, massacre
este que jamais sera esquecido na consciéncia da sociedade brasileira. Porque nés do
Comando vamos sacudir o Sistema e fazer essas autoridades mudar a préatica
carceraria, desumana, cheia de injustica, opressdo, torturas, massacres nas prisoes.

14. A prioridade do Comando no montante é pressionar 0 Governador do Estado a
desativar aquele Campo de Concentragdo "anexo" & Casa de Custddia e Tratamento
de Taubaté, de onde surgiu a semente e as raizes do comando, no meio de tantas lutas
inglorias e a tantos sofrimentos atrézes.

15. Partindo do Comando Central da Capital do KG do Estado, as diretrizes de a¢bes
organizadas e simultdneas em todos os estabelecimentos penais do Estado, numa
guerra sem trégua, sem fronteira, até a vitdria final.

16. O importante de tudo é que ninguém nos deterd nesta luta porque a semente do
Comando se espalhou por todos os Sistemas Penitenciérios do Estado e conseguimos
nos estruturar também do lado de fora, com muitos sacrificios e muitas perdas
irreparaveis, mas nos consolidamos a nivel estadual e & médio e longo prazo nos
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consolidaremos a nivel nacional. Em coligacdo com o Comando Vermelho - CV e
PCC iremos revolucionar o pais dentro das prisGes e 0 nosso braco armado sera o
Terror "dos Poderosos" opressores e tiranos que usam o Anexo de Taubaté e o Bangu
I do Rio de Janeiro como instrumento de vinganca da sociedade, na fabricacdo de
monstros.

Conhecemos a nossa forca e a forgca de nossos inimigos Poderosos, mas estamos
preparados, unidos e um povo unido jamais sera vencido.

LIBERDADE! JUSTICA! E PAZ!!!

O Quartel General do PCC, Primeiro Comando da Capital, em coligagdo com
Comando Vermelho CV.

UNIDOS VENCEREMOS
Era interessante para 0s presos os resultados praticos das politicas impostas. Sob tal disciplina
o0s estupros foram intermediados, o homicidio, que acontecia com muito mais frequéncia, foi
considerado injusto. Dentro das celas, eles comandavam o trafico de drogas tanto dentro como
fora do sistema prisional, impondo aos detentos a contribui¢do de uma “caixinha” mensal.
Aqueles que se recusaram eram ameagados de morte e o dinheiro arrecadado era utilizado para
financiar fugas e resgates. Como o governo néao deu credibilidade, o PCC se estruturou e passou

a controlar cada vez mais as operacdes dentro das prisées (Souza, 2007).

Ao longo dos anos, aboliu-se o crack em todas as cadeias da fac¢do no estado de S&o Paulo.
Em um dos capitulos de seu livro, “Estacdo Carandiru", Drauzio Varella (1999) narra o que
observou do fenémeno da chegada do craque aos presidios e seus efeitos. O crack invadiu a
cadeia em meados de 1992, foi o substituto do famoso ‘baque’, como era conhecido o uso da
cocaina injetavel, uma droga compulsiva, mas a acao do crack era ainda mais instantanea e

altamente viciante.

Para além da proibicdo da venda e consumo do crack, a atuacdo da faccédo viabilizou as visitas,
0 acesso aos itens de higiene basica como sabonetes e creme dental, para o preso em dificuldade,
como aquele que ndo recebe visitas e nenhum tipo de ajuda externa, por exemplo. Organizaram
também um modo de fazer negociacdes licitas e ilicitas com funcionarios do presidio. Desse
modo, conseguiam oferecer aos presidiarios uma ordem previsivel para a vida cotidiana, ao
contrario do cenario anterior. Tudo isso passou a frente do Estado que pagou pela sua omissédo

e improbidade administrativa e prevaricacdo (Feltran, 2018).

E assim o Comando alcancou o respeito e contou com a parceria da massa prisional paulista.

Em fevereiro de 2001, o sistema penitenciario do Estado de Sdo Paulo foi fortemente
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impactado. Durante um domingo a tarde, dia de visita, estrategicamente escolhido para conter
uma reacdo violenta das autoridades, 29 unidades prisionais da cidade de S&o Paulo, da Regido
Metropolitana e do interior do estado gradativamente rebelaram-se e funcionarios e familiares
de detentos foram feitos reféns. Estima- se 30.000 presos envolvidos e 10.000 familiares reféns
(Manso; Dias, 2018; Salla, 2006).

A maioria das prisdes que se rebelaram compunham a Secretaria da Administracdo
Penitenciaria (SAP) e as outras ao sistema policial. Uma parte das unidades prisionais estava
previamente articulada para compor este ato e outras apenas foram aderindo, conforme chegava
a informagdo através da midia sobre as revoltas coletivas em diversos presidios. Esse
impressionante movimento sincronizado, a maior rebelido ja registrada na historia do Brasil até
entdo, foi liderado pelos prisioneiros membros do Primeiro Comando da Capital (PCC) (Salla,
2006).

Os objetivos das rebelibes eram muito claros: ndo so eles queriam pressionar a administracao
penitenciaria para que os lideres voltassem a Casa de Detencdo de S&o Paulo, pois haviam sido
removidos dali, bem como denunciavam as péssimas condicGes das prisbes em diversos
ambitos, alimentacdo ruim, falta de assisténcia médica ou judiciaria, as opressdes praticadas
pelas autoridades, superlotacéo e, enfim, diversas violacGes de direitos humanos (Salla, 2006).
Existia o propdsito de demonstrar o surgimento e progresso do PCC como uma organizacao
capaz de desafiar o Estado e iniciar um movimento de a¢do em grupo para expandir 0 nUmero
de adeptos do partido. Amplamente veiculada pela midia, a megarrebelido atraiu a atencdo de
milhares de espectadores que acompanharam pela televisao via midia nacional, para alem da

veiculacdo internacional dos fatos (Souza, 2007).

De acordo com Josmar Jozino, socidlogo, repdrter policial, escritor e especialista na historia do
PCC, durante entrevista a serie documental do UOL (2019) sobre a faccdo, todo secretario de
seguranca negava a existéncia do PCC a época e ao ndo reconhecer a existéncia, ndo previram
a dimensdo que chegaria, por isso ndo foi devidamente combatido desde o inicio. Apds a

dimensdo das rebelides em 2001, foi muito dificil continuar negando (Souza, 2007).

Com o objetivo de criminalizar as liderancas do PCC foi criado o Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD). O detento passava, no maximo, 360 dias em uma cela individual, com
visitas mais restritas e com saidas da cela mais limitadas, porém essa estratégia foi insuficiente
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para deter as rebelibes. Depois de toda projecdo da midia, a organizacdo ganhou mais

visibilidade com a adesdo de novos membros, apds o episddio de 2001 (Manso; Dias, 2018)

Entre 2002 e 2003 a estrutura interna do PCC passou por uma reorganizacdo. Os chefes do
Comando eram Cesinha e Geleido, que tinham como prioridade chocar as autoridades com atos
antissistema, mas Marcola vinha se destacando como lideranga por enxergar no PCC um
negécio muito lucrativo. Os primeiros, desconfiando da lealdade de Marcola, mandaram
assassinar a esposa dele, que era advogada. Essa atitude fez com que a massa carceraria ficasse

ao lado de Marcola, expulsando os outros dois (Manso; Dias, 2018).

Marcola consolidou lideranca e 0 PCC uma das maiores fac¢fes do pais. O sistema de gestdo
do PCC é organizado por Sintonias’ autbnomas, incorpora as estruturas de empresa e de
comando militar a0 modo mais amplo de se pensar como rede, mas a interpretacdo mais
adequada € percebé-la como uma “irmandade secreta". O compromisso com 0 mundo do crime
é a principal cobranca para com o membro que depois de batizado se torna um irméo, esteja ele

em que posicdo da hierarquia estiver. (Manso; Dias, 2018; Feltran, 2018).

Na hierarquia da organizacédo as posicoes de sintonia ou de disciplina demonstram autoridade,
ndo do individuo, mas da posicdo, embora as pessoas que ocupem um lugar nas seguintes
sintonias precisem merecer, ter competéncia suficiente para estar nessas posicGes. A
responsavel pela arrecadacdo do dinheiro é a Sintonia do progresso, a Sintonia Restrita cabe

cuidar dos planos de estratégia, a parte inteligéncia da faccdo (Feltran, 2018).

Um membro® de uma determinada sintonia sabe exclusivamente o que compete a sua fungdo e
as informac6es da sintonia que ele compde. A sintonia final geral, por vezes chamada de cupula,
seria um conjunto de 12 ou 14 posicdes politicas responsaveis pelas decisfes politicas de toda
irmandade nacional e internacionalmente. Essa sintonia final geral fica responsavel pelos
assuntos vedados as sintonias de todos os estados brasileiros e paises em que ha irméos atuando,

também de todas as cadeias do PCC, de todas as quebradas, do Paiol, as armas da faccdo, dos

" “Regime de relagdes que permite que uma iniciativa, idéia, ato ou enunciado de alguém acione uma cadeia
imitativa que ressoe, ndo sem resisténcias e adaptagdes, entre os que estdo ‘na mesma caminhada’.”. Ver glossario
de termos nativos em: BIONDI, Karina. Junto e Misturado: Uma etnografia do PCC. Editora Terceiro, 2010.

Disponivel em: bit.ly/3t7Ck3Q.
8 Também chamado “disciplina”. Ver: Ferreira,2018; Feltran,2018

36



chamados Gravatas que sdo os advogados e do Progresso, responsavel pelo dinheiro (Feltran,
2018).

Conforme destacado por Dias (2011) a anélise da dindmica do PCC e de suas implicacdes nas
areas em que atua de forma mais intensa requer a consideracdo dos dois pilares que compdem
e sustentam sua estrutura: o aspecto politico e o econémico. Os desafios para manter essa
estrutura e posicdo tornam-se significativamente mais complexos quando se leva em conta a
forte dependéncia em relacdo ao apoio politico, seja ele anterior ou durante o crescimento
econémico. Esses pilares, presentes desde a fundagéo do PCC, embora se modificado ao longo
do tempo, mantém-se em constante interagdo e complementaridade, conferindo a organizacéo

sua singularidade, que ndo pode ser simplificada por categorizacdes pré-concebidas.

Ao representar a estrutura a seguir, do PCC, Dias, 2011 optou por dividi- la em trés niveis de
abrangéncia, evidenciando as conexdes entre esses niveis hierarquicos e as ramificacdes que
possibilitam ao Comando estender sua influéncia por varias localidades, demonstrando assim a

capilaridade desse poder exercido atraves dos irméos da organizacao.

Figura 1: Organograma da atual estrutura hierarquica geral

Sintonia Geral Final

X ) Sintonia do| Sintonia | Sintonia do | Sintonia da s;:;::::ﬂ i i
Sintonia .... Progresso [dos Grava Livro Assisténcia . Sintonia ...
papao
Sintonia | Sintonia | Sintonia Estado de SP Sintonia |Sintonia| Sintonia | Sintonia
PR RS MS Sintonia Geral | Sintonia Geral MT PE BA PB
Sistema (DDD) Rua (DDD)

Disciplina Disciplina
de raio bairro

Fonte: Dias (2011, p. 222).
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Embora a estrutura acima possa parecer hierarquica, em todos 0s casos, as posi¢des sdo, na
realidade, intercambiéveis. Na filosofia do PCC, todos os criminosos devem estar prontos para
assumir uma lideranca por um periodo determinado, dependendo da ameaca das forcas de
seguranga a organizacdo. Essa estrutura estabelece um cédigo de conduta unico que define os

padrdes de interagdo de poder em diversos ambientes controlados pelo PCC (Ferreira, 2018).

1.1.1 A Trajetoria: Expansao nacional

A literatura especializada sobre o0 PCC mostra que partindo do estado de S&o Paulo, o PCC
conseguiu exercer o papel de agéncia reguladora, mediando conflitos entre seus membros, criou
e impds protocolos comerciais, regras de convivéncia e castigos para agueles que as
descumprissem. O método ndo s6 funcionou, como possibilitou a ampliacdo de seus negocios
e ganhos financeiros, alcancando atacadistas de drogas e armas nas fronteiras, e assim distribuiu
mercadorias para vendedores no varejo enquanto dominam o mercado do atacado em varios

estados brasileiros.

N&o s6é o PCC dominou o cotidiano de mais de 150 presidios, mas controlou os territorios das
periferias paulistas para ali exercer seu poder. Ou seja, quem desrespeitasse interesses
criminosos coletivos teria que prestar contas quando fosse preso, uma vez que dominam o
sistema prisional paulista. Em maio de 2006, o Comando realizou diversos atentados contra
agentes de seguranca, delegacias, dnibus e postos policiais. Em um anico fim de semana 59
policiais e agentes foram mortos. O ataque comecou em S&o Paulo e se espalhou por outros
estados do Brasil, como Espirito Santo, Parand, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais (Manso;
Dias, 2018).

Os criminosos deram uma demonstracdo de violéncia e poder de intimidacdo depois que o
governo do estado de Séo Paulo transferiu mais de 700 de suas liderancas para um presidio de
seguranca maxima. O ocorrido foi interpretado como uma demonstracéo de violéncia e poder
de intimidacdo do PCC, para mostrar aos criminosos que havia uma autoridade a ser respeitada
no mundo do crime paulista e para 0s governantes que perceberam que tinham um problema

enorme para lidar (Manso; Dias, 2018).

O PCC estabeleceu sua presenca dominante nos mercados ilicitos de cidades estratégicas,
especialmente nas proximidades da triplice fronteira do Parand e em municipios sul-mato-

grossenses como Ponta Pord, Bela Vista, Coronel Sapucaia e Corumba. Essa presenca
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estratégica permitiu ao PCC vantagens significativas sobre traficantes de outros estados
brasileiros, consolidando sua posicdo de destaque como principal distribuidor de maconha e
pasta-base de cocaina para 0 mercado atacadista nacional. Isso impulsionou o processo de
nacionalizagdo do grupo, que se intensificou em seguida, conforme confirmado por
depoimentos na CPI do Tréafico de Armas entre 2005 e 2006 e internacionalmente

posteriormente (Manso; Dias, 2018).

Embora a presenca do PCC tenha se consolidado no Sul e Centro-Oeste, foi somente em um
momento subsequente que o PCC expandiu sua influéncia para os estados do Norte e Nordeste,
estendendo ainda mais sua presenca e controle sobre os mercados ilicitos nessas regifes. A
nacionalizacdo do PCC foi um processo complexo e multifacetado, e que envolveu tanto a
expansdo dentro dos sistemas prisionais quanto fora deles. Essas duas dindmicas, dentro e fora
das prisoes, se complementam e reforcam mutuamente. Além disso, a expansdo do grupo para
regides fora do Sudeste, principalmente o Norte e 0 Nordeste, ocorreu por meio da migracao de
individuos vinculados a esses grupos, muitos deles envolvidos em quadrilhas que realizavam
grandes roubos, como bancos, carros-fortes e cargas. Essas quadrilhas buscaram refugio em
areas menos protegidas e com menor capacidade de resposta as acGes ousadas, que muitas vezes
envolviam o uso de armas de fogo de alto calibre e altos rendimentos. Esse processo marcou o
inicio de uma migracdo criminal dos centros urbanos para regides mais afastadas (Manso; Dias,
2018).

A chegada do PCC em Roraima foi marcada por uma série de eventos significativos. Em
outubro de 2016, na superlotada Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC), iniciou-se “a
maior e mais mortal sequéncia de assassinatos em massa na histéria do sistema carcerario, do
Brasil e do mundo”. A situacdo precaria da prisdo, com cerca de 1,5 mil presos em um espaco
projetado para apenas 750 pessoas, refletia o descaso do Estado, com direitos basicos
negligenciados, como saude e assisténcia juridica. O presidio era praticamente uma pequena
vila, com lojas, uma igreja e até uma academia de ginastica construida pelos presos com
barracas de lona, placas de madeira e embalagens de marmitex. Enquanto as autoridades
demonstraram aparente flexibilidade no enfrentamento as facc@es, incluindo o Comando
Vermelho (CV), essas ja estavam se fortalecendo em Roraima. O PCC comecou a se organizar
no estado em 2014 e, para enfrentar o Comando Vermelho, adotou uma estratégia de filiacdo

em massa, chegando a quase 1000 filiados antes do violento motim de outubro de 2016. Esse
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contexto tumultuado marcou a entrada do PCC em Roraima, ampliando sua influéncia no

mundo das prisdes da regido (Manso; Dias, 2018).

A chegada do Primeiro Comando da Capital (PCC) em Roraima e sua subsequente rivalidade
com o Comando Vermelho (CV) foram marcadas por uma série de eventos e estratégias. O CV
comegou a se organizar no estado em 2014 e no Natal daquele ano, membros do grupo
coordenaram uma série de ataques a 6nibus em Boa Vista, como forma de protesto contra as
condi¢des nas prisdes. No ano seguinte, 0 PCC implementou sua estratégia de adesdo em massa
para rivalizar com o CV atraiu quase mil novos membros antes do tumultuado motim de outubro
de 2016. O ambiente na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo tornou-se cada vez mais
explosivo a medida que os grupos cresciam. Os presos fabricavam armas brancas com materiais
improvisados, e a ruptura formal entre os grupos em junho de 2016 criou um impasse, levando
0 PCC a iniciar uma acéo surpresa durante as visitas de domingo. Usando um pedaco de coluna
de concreto como ariete, eles abriram buracos em paredes que os separavam dos rivais,
invadindo armados com facas e chaves de fenda. O confronto resultou na morte de dez pessoas,
incluindo Valdiney de Alencar Souza, conhecido como Vida-Loka, um dos organizadores dos
ataques a 6nibus em 2014. A violéncia incluiu decapitacfes e corpos queimados, tornando-se

um padrdo nos conflitos (Manso; Dias, 2018).

A disseminacdo das imagens da barbarie por meio de celulares, contrabandeados para as prisdes
de varias maneiras, chamou a atencdo das autoridades e da sociedade em geral. A luta para
bloguear os sinais de celular nas prisées envolveu um debate de duas décadas entre governos
estaduais, federais e operadoras de telefonia mével, mas os dispositivos continuaram em uso.
Embora a situacdo parecesse temporariamente sob controle apds as rebelides em Roraima e
outros estados, as tensdes entre 0s grupos criminosos persistiram, com o PCC enviando um
comunicado para a massa carceraria, popularmente conhecido como salve geral, listando
conflitos isolados em diferentes estados e apontando a falta de cooperacdo do CV em punir
dissidentes como motivo para a desunido. Isso indicou que o cenario de instabilidade estava
longe de ser resolvido, e as placas tectbnicas do crime continuavam a se movimentar,

prenunciando futuros terremotos no submundo do crime brasileiro (Manso; Dias, 2018, p.24).

PCC — Comunicado Geral* — Data 11/11/2016 — *Estados e Paises...*

Que apesar das turbuléncias todos possam estar com sadde for¢a e vontade de lutar. O
resumo disciplinar dos estados e paises vem atraves deste determinar para todos irméos
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que estiverem em unidades que possam estar correndo risco de vida ou ate mesmo de
ser agredido pelo *CV* ou qualquer outra faccdo rival que saia *Imediatamente* da
unidade ou *Rasgue a nossa camisa* pois ndo vamos permitir que irméos fiqguem no
meio de inimigos nosso, pois é determinagdo pra que saia imediatamente. E se
estiverem em unidades que sdo favoraveis a nés e tenha *CV* ou qualquer outra facgdo
rival é pra colocar pra fora e se 0 mesmo se negar a sair é pra quebrar na madeira e se
persistir infelizmente Ihe custara a vida, 0 nosso objetivo é limpar nosso meio ou sair
de unidades desfavoraveis, pois ndo tem mais logica conviver com quem nao quer
convivio com nos. *O Primeiro Comando da Capital* nunca buscou guerra mais fomos
desafiados a ponto de chegar a esse extremo. Estamos buscando preservar a vida de
todos nossos irmaos e se precisar de qualquer apoio pra sair que busque a sintonia do
seu estado e se ndo tiver apoio busque a *hierarquia acima* mais deixamos claro que
ndo vamos mais admitir que nossos irmaos vivam em meio a constrangimento. Aquele
que deixar de cumprir essa *Determinagdo* sera passivo de *Puni¢do* e sua atitude
sera analisada pela sintonia. No mais fica aqui 0 nosso leal e sincero abraco e deixamos
claro que estamos juntos de verdade.

*Ass: Resumo disciplinar dos Estados e Paises.

As autoridades ndo atuavam de forma a solucionar efetivamente 0s massacres. A
responsabilidade de conter os estragos ou interromper essa sequéncia recaiu sobre 0s proprios
presos. Em novembro de 2016, o PCC tentou tomar medidas para resolver a situacéo, instruindo
seus membros em presidios onde eram minoria a buscarem transferéncias imediatas ou a sairem
do grupo. Esse movimento marcou o fim de uma convivéncia que durara mais de 15 anos entre

as duas maiores faccOes criminosas do Brasil.

1.1.2 Transnacionalizacao

O Primeiro Comando da Capital (PCC) é um exemplo notavel de atores violentos ndo estatais
que ultrapassam fronteiras e demonstram uma notavel estrutura organizacional, com duas
caracteristicas distintas: primeiramente torna-se evidente que se trata de um grupo nao estatal
gue ndo se limita ao mercado interno, mas expandiu suas operacfes para diversos paises da
América do Sul. Isso o classifica como um ator transnacional, envolvido no trafico de drogas e
em atividades violentas, como extorsdes, homicidios e ataques as autoridades do Estado, ndo
apenas em sua nacdo de origem, mas também no Paraguai e na Bolivia, estabelecendo parcerias
com organizacdes criminosas violentas, conhecidas como "bandas criminales”, na Colémbia
(Ferreira, 2018).

Seus negdcios tém alcance global e atendem consumidores na Europa e na América do Norte,

utilizando a Africa Ocidental como um ponto de transito crucial. Essa tendéncia foi inicialmente
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relatada pelas autoridades judiciais brasileiras em 2009 e tem se mantido nos anos mais recentes

com enorme repercussdo na midia e entre as autoridades no assunto (Ferreira, 2018).

O processo de transnacionalizacdo do PCC se intensifica na década de 2010 por meio de um
plano chamado “projeto Paraguai” (Manso; Dias, 2018). O projeto tinha varios objetivos, dentre
eles, os principais: Expansdo em territorio nacional, conhecimento sobre a plantacdo e
distribuicdo de drogas ilicitas e disputa pela rota do trafico. A execucdo deste novo projeto se
dava na fronteira do Brasil com o Paraguai, que também faz fronteira com a Argentina e a
Bolivia, uma regido com muitas disputas perigosas em relacdo ao trafico de drogas. Quem
controla a regido da fronteira conseguia comandar a transacdo de mercadorias ilicitas entre os
paises latinos e o Brasil. Ha mais de uma década a faccdo mantém a Interpol e o FBI, além do

Departamento de Narcoticos dos Estados Unidos atentos (Feltran 2018; Manso; Dias 2018).

Em janeiro de 2015, contas na China e nos Estados Unidos, suspeitas de serem usadas para
lavagem de dinheiro do PCC, foram desvendadas pela policia e pelo Ministério Publico.
Durante o periodo de 2013 a 2014, ha a suspeita de que a faccdo tenha movimentado uma
quantia estimada em R$100 milhdes, embora esse valor seja apenas uma estimativa (Hisayasu,
2016).

Em junho de 2016, o PCC conduziu uma operacdo para assassinar Jorge Rafaat, um chefe do
trafico bem estabelecido que controlava grupos criminosos que operavam na area de fronteira.
A morte de Rafaat é considerada um fato importante na dindmica ilicita da regido e o inicio do
dominio do PCC. O evento teve um impacto significativo nas rotas do trafico de drogas e
reformulou as relacBes entre as organizacdes criminosas. Apds o assassinato, o0 PCC rompeu
aliancas com a principal fac¢do criminosa do Rio de Janeiro, 0 Comando Vermelho - que usava
intensamente a fronteira paraguaia para o trafico de drogas. Esse rompimento fez com que as
duas organizacdes, que cooperavam ha muito, se armassem uma contra a outra e buscassem

novas aliancas (Machado, 2019).

No mesmo ano, ja podia-se afirmar que 80% dos lucros do PCC vinham do tréafico de drogas,
aproximadamente 40 toneladas de cocaina ao ano, totalizando R$200 milhGes ao ano. Os 20%
residuais do lucro geral da organizacdo sdo resultado de outras a atividades ilicitas, como roubo
a bancos, sequestros, trafico de armas, rifas vendidas aos detentos e a mensalidade de seiscentos

reais que cada um dos, mais de 10.000, membros do PCC pagavam naquele momento em troca
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de protecdo. Ao menos 7.000 deles estavam privados de liberdade. A nivel de exemplo ndo
apenas de ganhos, mas também de gastos, uma planilha financeira confiscada pela policia no
mesmo ano revelou R$ 1.800.000 pagos para advogados apenas no estado de S&o Paulo
(Hisayasu, 2016; Ferreira, 2018).

A América do Sul abriga paises produtores de cocaina, como Col6émbia, Peru e Bolivia, além
de um produtor de maconha de boa qualidade, o Paraguai. O Brasil tem mais de 15.000 km de
fronteira com dez paises diferentes. A posicdo geogréafica do pais, combinada com a
infraestrutura estabelecida, é estratégica para os traficantes internacionais de drogas que se
beneficiam de varios portos maritimos, aeroportos e da presenca irregular do Estado em grandes
areas de seu territorio. Esses sdo alguns dos fatores que levaram o Brasil a ocupar a primeira
posicao entre 0s paises sul-americanos como ponto de partida da cocaina que chega a Europa,
Africa e Asia (Machado, 2019).

Dado que o PCC esta habituado a operar em um monopolio de mercado, como faz no estado de
Sé&o Paulo, a desorganizacdo do CV e a preocupacgdo com 0s concorrentes na guerra de facgoes
do Rio de Janeiro foram vistas como um obstaculo. A cisao entre as duas maiores faccdes
criminosas do Brasil gerou um conflito violento que afeta ndo s6 o Paraguai, mas também o
Norte do Brasil. Além da vinganca, o conflito nas prisdes do Norte do Brasil faz parte de uma
competicdo no mercado de drogas e demonstra que a rota de drogas da Amazo6nia ndo seria
facilmente controlada pelo PCC. A maior cidade do norte do Brasil, Manaus, € um centro de

trafico para enviar drogas para a Europa e a Africa Ocidental (Ferreira, 2018).

Faccdes menores do que o PCC ja operaram o trafico de drogas no norte do Brasil na chamada
rota do Solimdes, se aliaramao CV, como a Familia do Norte (FDN). Foi exatamente o controle
da rota do Solimdes que esteve em jogo nos violentos confrontos nas prisdes em outubro de
2016 e janeiro de 2017. Como o PCC monopoliza a rota Paraguai-Santos-Europa, 0 grupo vé o
controle dessa rota de alta rentabilidade e proximidade fundamental com produtores como Peru
e Colémbia como o proximo passo para a expansao de seu negdcio no trafico de drogas (Neher,
2017; Sampaio 2017° apud Ferreira, 2018). Portanto, para alcangar a hegemonia no pais, a

faccdo trabalha para construir uma rede de contatos e se fortalecer em pontos estratégicos do

9 Sampaio A (2017) Aggressive takeover: shifis in Brazil underworld augur rising violence, IHS Jane’s
Intelligence Review, 44-49
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Brasil: no Norte, o foco séo os estados que fazem fronteira com paises produtores de cocaina,
como Bolivia, Peru e Coldmbia. E justamente no Mato Grosso do Sul e no Parana, que fazem
fronteira com o pais vizinho, o Paraguai, que a influéncia do PCC é mais forte fora de Séo Paulo
(Alessi, 2017; Ferreira, 2018).

Em 2018 o Ministério Publico estimou mais de 30 mil integrantes batizados em todos os estados
da federacdo brasileira. Estima-se pelo menos mais dois milhdes de homens, mulheres e
adolescentes, mesmo que ndo batizados prestando servico ao Comando nas periferias, ruas e
favelas de todo o pais, no mesmo periodo. Integrantes da fac¢do fazem negdcios legais, o que
configura a simbiose com o Estado previamente mencionado, e negdcios ilegais no atacado em
a0 menos quatro continentes. Tem em sua rede de contatos e colaboradores as mais diversas
origens étnicas, nacionais e sociais, ou seja, apesar dos esteredtipos, é evidente que nem so de

favelados e presidiarios € composto o PCC (Feltran, 2018).

Dados apontam para a ocorréncia de batismos transnacionais, envolvendo bolivianos, peruanos,
colombianos e, mais recentemente, venezuelanos que se tornaram membros do PCC, como
relatado em diversas matérias jornalisticas (El Pais, 2021; Estaddo, 2018; Folha de S&o Paulo,
2018; UOL, 2019). A maneira como a organizacao e a vida na prisdo em Puerto Suérez, uma
cidade boliviana na fronteira com o Brasil, estdo estruturadas, sugere, no minimo, uma
influéncia do PCC na Carceleta Bahia, uma prisdo local. E plausivel que a organizagio tenha
exercido um controle direto sobre as operagdes de trafico, tanto dentro quanto fora das prisdes
na Bolivia. Oliveira; Krueger (2018) expdem a hierarquia prisional, descrevem as influéncias
do PCC na disciplina das celas, que, na configuracao prisional boliviana, desempenham um

papel semelhante ao estabelecido nas pris6es brasileiras onde o Comando esta presente.

Atualmente, é evidente que o PCC exerce controle sobre 0 mundo do crime em Corumba- MS
e estd expandindo sua influéncia na Bolivia. Esse controle se manifesta por meio do
estabelecimento de novas redes de relacionamento que surgem das relagdes de poder,
delineando territdrios que ultrapassam as fronteiras. A estrutura organizacional consolidada do
PCC no Brasil esta resultando na reconfiguracdo do trafico de drogas, facilitado por meio do
sistema prisional, e se expandindo para além das fronteiras, afetando a Bolivia e outros paises

vizinhos (Oliveira; Krueger, 2018).
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Os imigrantes venezuelanos, por exemplo, devido a onda migratdria ja estdo presentes em um
ndmero bastante expressivo no territorio roraimense, principalmente por ser o estado que faz
fronteira com a Venezuela, assim sendo, esta pesquisa busca compreender como a cooptagdo
desses individuos tem colaborado no processo de expansdo internacional do PCC. Segundo
dendncia do Ministério Publico, ao menos 740 venezuelanos integram a faccdo no estado de
Roraima. O Comando teria articulado alianga com o grupo criminoso “Trem de Aragua” da
Venezuela (El Pais, 2021). O batismo e inclusdo dos venezuelanos como hermanos e ndo apenas

colaboradores mostra um estreitamento de lacos entre 0s paises por meio dos imigrantes.
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2 PERCURSO METODOLOGICO: os limites e as possibilidades da pesquisa

No presente capitulo serd detalhado o arcabouco metodoldgico que sustenta esta pesquisa. O
objetivo principal é proporcionar uma compreensdo dos meios e ferramentas utilizados para
acessar, extrair, compreender e analisar os dados essenciais para esta dissertacdo. Ao longo
desse percurso, serdo discutidos os processos empregados, bem como as limitagdes enfrentadas
ao longo da jornada. Essa secdo é fundamental para a compreensdao do modo como este trabalho
sera desenvolvido, abrangendo a ocorréncia de episddios especificos, e destaca a
disponibilidade e a contribuicdo da literatura académica relevante que constituem a base da
pesquisa. De acordo com Queiroz (1991, p.46)
O termo “ pesquisa” significa um esforco da inteligéncia, esforgo cuidadoso,
constante, atento, aprofundado e consequente, no sentido de chegar-se a
conhecer algo. A pesquisa se refere a uma questao que pesquisador ou equipe
se propde responder e, portanto, encerra dificuldades a serem vencidas; todo

trabalho visando solucionar algo requer ao mesmo tempo reflexédo critica e
acao organizada, requer portanto esforco mental e esforco material.

Nesse contexto, Queiroz (1991) enfatiza a natureza desafiadora da pesquisa e sua demanda por
um esforco intelectual e de organizacéo continuos. Ao adentrar no percurso metodoldgico desta
dissertacdo, é crucial compreender a seriedade e a profundidade inerentes a essa jornada de
descoberta e compreensdo. A comecar pela dificuldade de lidar com um objeto que se reveste

de toda uma complexidade que acaba por abrir inimeras possibilidades de entendimento.

Para a compreensdo do fendmeno estudado ndo chegariamos ao todo desse mosaico de
conhecimento sem a “imaginacdo socioldgica” proveniente dos conceitos de C. Writh Mills
(1982). Em sua obra, ja classica, conseguimos caminhar no sentido da praticidade, da
verificacdo de dados, da solucdo de varidveis - antes sem pontos e cortes - e do respeito aos
limites da burocracia e dos espacos livres e fissuras institucionais nos quais captamos as

mensagens reais de todo processo.

Percebemos em sua obra como a estrutura social se modifica ao sabor das relacdes humanas
que se configuram e se reconfiguram a todo momento e, ndo menos importante, como a ciéncia
humana pode ser apresentada como um “artesanato intelectual” (Mills, 1982, p. 211),
principalmente na pintura de um quadro na qual se faz presente os problemas da coleta de dados,

as informagdes empiricas — as quais podem inicialmente nos enganar -, as dependéncias do
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meio, a labuta diéria do proprio trabalho de pesquisa, bem como todo o esforco de se afastar de
nosso valores na tentativa de compreender o fendmeno como ele é, e ndo como deveria ser
(Mills, 1982). A partir dessa compreensdo, delineamos as linhas gerais do método que
nortearam nossa investigacdo, destacando a abordagem que adotamos para enfrentar as
complexidades e os desafios que em todo caminho se fizeram presentes.

2.1 Linhas gerais sobre o método

Entendemos o conceito de metodologia tal como exposto por Maria Isaura Pereira de Queiroz
(1991), isto ¢ “a metodologia seria a reflexdo sobre o caminho ou caminhos seguidos pelo
cientista em seu trabalho, nas diversas fases da proposicdo da pesquisa e de sua realizacéo [...]

pela acao do cientista sobre a realidade” (Queiroz, 1991, p. 27).

Trata- se de uma pesquisa qualitativa que por meio da anélise indutiva buscou identificar as
causas subjacentes de sua manifestacdo e, em seguida, procurou compreender como ocorreram
as conexdes entre os fendmenos. O argumento indutivo em pesquisa qualitativa visa ampliar o
conhecimento, permitindo diferentes graus de forca e generalizagdo conforme a sustentacao das
premissas a conclusdo, embora possa sacrificar, por natureza das ciéncias humanas, a precisao
(Mills, 1982). O processo envolve trés etapas: observacdo dos fendmenos para descobrir suas
causas, descoberta de relacGes entre eles por meio de comparacéo e, finalmente, a generalizacéo
da relacdo dos fatos semelhantes os quais nos levaram a classificacdo, categorizacdo e
conhecimento da realidade apresentada. Esse método visa observar, em resumo, 0 que nos
ensinou Lakatos e Marconi (2003), os acontecimentos, fatos ou fendmenos, seguido
posteriormente pela classificacéo e, por fim, o alcance da generalizacdo baseada nas relacdes

outrora identificadas.

O estudo de caso, conforme descrito por Goldemberg (2004), é um método de pesquisa que se
baseia na ideia de que o conhecimento sobre um fendmeno pode ser obtido por meio da
investigacdo intensiva de um Unico caso. Originado na tradicdo médica, esse método tornou-se
uma abordagem central na pesquisa qualitativa em ciéncias sociais. Ele ndo se limita a ser uma
técnica especifica, mas sim uma analise abrangente que busca compreender uma unidade social,
que pode ser um individuo, uma familia, uma instituicdo ou uma comunidade, em seus proprios
termos. O estudo de caso é utilizado ndo apenas para analisar uma parte do todo, mas para
representar o todo em si. No que se refere a um objeto delimitado em seu espaco e tempo, ele
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busca capturar a totalidade de uma situacéo e nos auxilia a descrever a complexidade do caso

em pesquisa.

A combinacdo de técnicas no estudo de caso, conhecida como triangulacdo tal como indica
Goldemberg (2004, p. 63) “tem por objetivo abranger a maxima amplitude na descrigdo,
explicacdo e compreensdo do objeto de estudo. Parte de principios que sustentam que €
impossivel conceber a existéncia isolada de um fenémeno social”. Na pesquisa qualitativa,
adotamos uma abordagem que reconhece a importéncia de elementos que podem ou néo passar
pelas medidas de tendéncia central provenientes da estatistica, mas que em nosso trabalho foram

utilizadas somente como pontos de explicagéo.

No caso em tela, optamos pela pesquisa qualitativa, em estudo de caso, dado que estamos
analisando informacdes provenientes de atores privilegiados no cenario da seguranca publica.
Temos nessa conjuntura, crengas, valores e interpretacdo de informacgdes divergentes e muitas
vezes iguais e soberanas nos discursos acerca das idiossincrasias do objeto. A complexidade de
compreensdo do objeto em analise repousa bem na pesquisa qualitativa, na qual lidamos com
categorias simbdlicas, cristalizadas por imperativos morais e éticos. E, ndo poucas vezes,
crencas e ideias que ndo devem caminhar no erro ou em opinides equivocadas tal como quer o

tempo da midia.

Nossa pesquisa operou no sentido da comparacgdo, da verificacdo empirica de narrativas e da
existéncia do caso em pleno desenvolvimento e amadurecimento no tempo e no espaco
determinado. A partir dessas consideracfes, 0 processo de pesquisa se iniciou pela analise das

referéncias bibliograficas.
2.2 Cenario da pesquisa

As consideracBes acerca do cenario desta pesquisa adquiriram relevancia significativa em
virtude de dois fatores: em primeiro lugar, do tema da pesquisa e, em segundo lugar, do seu
recorte geografico. O tema abordado, que trata da expansdo da atuacdo internacional de uma
organizacdo criminosa, envolve complexidades que tornam especialmente desafiador o acesso
as informacdes, sobretudo quando a isso esta somada a possivel cooptacdo de médo de obra
imigrante para a execucao e manutencdo dessa empreitada transnacional. Tornando dificil pela

questao do denominado “crime organizado” e sensivel em razao da questdo imigratodria.
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Explorar a organizacdo criminosa PCC como tema de pesquisa ja foi, por si s, um desafio
consideravel; no entanto, investigar sua atuacdo no estado de Roraima, regido norte do pais,
estando em Minas Gerais, adicionou uma série de obstaculos, a comecar pelos mais de quatro
mil e quinhentos quildmetros de distancia. Como destacado por Donald Cressey (1967) séo
escassos 0s estudos conduzidos por cientistas sociais que abordam o crime organizado
utilizando dados primarios, ou seja, informacdes coletadas diretamente por meio de métodos
tradicionais de pesquisa nas ciéncias humanas, como entrevistas, questionarios e etnografia.
Essa escassez de pesquisas € - em grande parte - resultado das complexidades metodolégicas
intrinsecas ao objeto de estudo, caracterizado pela natureza sigilosa das atividades da
organizagéo e pela confidencialidade das investigagdes, assim como dos dados obtidos pelas

agéncias de controle.

De acordo com Frida Mdller (2011), ao lidar com a violéncia em nivel da analise, as noticias e
as narrativas sio duas fontes importantes de informacao para o pesquisador. E dificil realizar
uma pesquisa de campo convencional para analisar um “ator” como um “grupo criminoso’” em
seu habitat, pois eles agem de forma sigilosa, dado que suas atividades sdo na maioria das vezes
ilicitas. Assim, investigamos uma combinacdo de fontes para fornecer uma analise adequada.
Em primeiro lugar, foi realizada a busca pela literatura académico-cientifica, bem como
relatorios do Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) que possibilitasse
a descricdo e compreensdo da origem do grupo PCC no sistema penitenciario, tal como o seu
modus operandi e eficacia de sua expansdo para outros territorios domesticos até 0 momento
em que sua atuacdo transcende as fronteiras nacionais, tornando-se a maior organizacao
criminosa da América do Sul, bem como referéncias que pudessem embasar a discussdo sobre

a relacdo entre seguranca publica, Estado e atores criminais.

Em segundo lugar, levando em consideracao que o PCC atrai muita atencdo da midia, as noticias
foram consideradas fontes complementares e foram examinadas como narrativas de reportagens
jornalisticas de diferentes fontes, especialmente as que tratavam sobre a presenca de membros
venezuelanos cooptados pelo PCC atuando em Roraima. Ao contrario da literatura académica,
dentre as varias noticias pesquisadas sobre a atuacdo do PCC na regido norte do Brasil,
publicadas entre 2018 e 2023, pelo menos dez tratavam sobre a cooptacdo de imigrantes

venezuelanos em Roraima e mencionaram a ampliacdo internacional da fac¢ao neste processo.

49



Essas reportagens, no sentido de legitimacdo da informacdo, tém em seu contelido a presenca
de entrevistas com funcionarios da Seguranca Publica do Estado de Roraima e do Sistema
Penitenciario, que apresentam dados e documentos que comprovam ndo apenas a colaboracao
de imigrantes venezuelanos nas atividades da faccdo, mas também que eles estdo sendo
batizados e considerados “irmaos” do PCC. Além disso, algumas reportagens revelam que
alguns dos imigrantes cooptados ja estdo ocupando posi¢des de maior responsabilidade dentro
da hierarquia da faccdo, operando ndo apenas na base, mas também assumindo cargos de

lideranca.

Em raz&o da pouca disponibilidade de estudos anteriores sobre cooptacdo de imigrantes pelo
PCC e mais especificamente a auséncia de publicacbes cientificas sobre cooptacdo de
imigrantes venezuelanos, ja que se trata de um fendmeno relativamente recente, esta dissertagéo
apresenta algumas limitacdes. Esse tema de pesquisa foi escolhido por ser de suma importancia
e a literatura especializada tem se esforcado para debater os dois elementos integrados
destacados acima, ou seja, 0 PCC e a cooperacdo de imigrantes venezuelanos. O estado de
Roraima faz fronteira com a Venezuela e tem sido a principal porta de entrada para esses
imigrantes no pais, 0 que resulta em uma concentracéo significativa deles no estado. O presente
método de pesquisa envolveu a abordagem de estudo de caso justamente para examinar a
intersecdo desses dois fenémenos: o PCC e a imigracdo venezuelana, e compreender como 0
PCC utilizou e de que maneira vem maturando e desenvolvendo o trafico com essa méo de

obra.

O cerne deste trabalho residiu na importancia de investigar essa questdo, uma vez que se
compreende que o PCC, um ator violento ndo estatal de grande porte e impacto, pode exercer
influéncia significativa sobre os imigrantes venezuelanos, ndo apenas em Roraima, mas em
todo o territorio brasileiro. No entanto, nosso foco geogréafico especifico é o estado de Roraima
e como a atuacdo da faccdo coloca os imigrantes em uma posi¢do ainda mais vulneravel,
considerando sua ja existente vulnerabilidade socioeconémica. Buscamos compreender se essa
vulnerabilidade preexistente se tornou uma facilitadora do recrutamento desses individuos pela

faccdo criminosa.

Nesse contexto, tinhamos apenas um unico contato em Roraima, uma pessoa que ja ndo

faladvamos ha muito tempo, com quem haviamos tido um vinculo profissional ha alguns anos
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em um projeto que auxiliava pequenas empreendedoras imigrantes venezuelanas na gestao de
seus pequenos empreendimentos, durante a pandemia. Contudo, ndo tivemos nenhum contato
pessoal com ninguém de Roraima, nem com as beneficiarias do projeto, tampouco com a ex-
colega moradora de Boa Vista. Assim que decidimos pelo recorte geografico em que se
desenvolveu a pesquisa, contatamos esta ex-colega que, com excecdo de residir em Roraima,
em nada se relacionava com a tematica pesquisada, nem pessoal nem profissionalmente, nem
com imigrantes, nem com brasileiros membros da organizagdo criminosa, mas que prontamente
se disponibilizou a buscar e indicar pesquisadores da universidade que tivesse condicGes de

contribuir por meio de entrevistas e informagdes.
2.3 Procedimento da coleta de dados

Tratando-se do percurso metodolégico associado a pesquisa sobre organizagfes criminosas, a
reflexdo de Cressey (1967) é fundamental, uma vez que os desafios metodoldgicos que séo
inimeros derivam de natureza clandestina e violenta das atividades exercidas por essas
organizacdes.
Os problemas metodolégicos basicos decorrem do fato de que as atividades
continuas dos criminosos organizados [...] simplesmente ndo sao acessiveis a
observacao do cidaddo comum ou pelo cientista social comum. Mesmo para

obter acesso as observacoes feitas pelos 6rgaos de aplicacdo da lei e drgéos de
investigacdo, é preciso ter conexdes (Cressey, 1967, p. 102).

De acordo com Queiroz (1991), a qualidade do material obtido em uma pesquisa esta
intrinsecamente ligada a selecdo do informante, o que, por sua vez, demanda que o pesquisador
possua algum grau de conhecimento prévio sobre o entrevistado em guestdo. Quanto maior for
a familiaridade do pesquisador com o informante, maior a confiabilidade do relato que sera
obtido. No entanto, quando o pesquisador tem menos conhecimento prévio sobre o informante,
a qualidade das informacGes pode depender mais de fatores imprevisiveis, como a sorte, a
conjuntura, o contexto e Vvarias circunstancias nas quais se encontra o entrevistado. Mesmo ao
lidar com informantes bem conhecidos, 0 pesquisador ndo pode garantir com certeza 0 curso
gue a narrativa tomard, uma vez que esse desdobramento depende da experiéncia pessoal do
informante, sua habilidade de comunicacdo e varios fatores momentaneos que também

influenciam a qualidade da narrativa.
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Apobs decidido que a terceira ponta da triangulacdo das fontes deste estudo de caso seria
composta por uma entrevista semiestruturada, iniciamos a busca por conexdes que pudessem
intermediar possiveis contatos para entrevistas. Apés a qualificacdo, com as caras contribuicdes
da banca, aquela altura ainda ndo haviamos definido a qual narrativa dariamos énfase, a
condicdo objetiva e subjetiva dos imigrantes cooptados pelo PCC, ou a percepcdo das
autoridades e pesquisadores da area. Por indicacdo de um professor, na mesma semana contatei
uma pesquisadora mais experiente das tematicas de seguranca publica e violéncia. A conversa
com ela foi essencial para compreender, de forma mais concreta, as limitagdes em optar por
entrevistar os imigrantes venezuelanos cooptados trariam para a pesquisa. Ja seria dificil acessar
as autoridades para realizar as entrevistas, porem contatar os hermanos, seja no carcere ou fora
dele, além de extremamente incerto seria muito arriscado. Ela deixou bem claro que escolher
um lado seria necessariamente fechar a porta com o outro. A partir dai ndo houve mais duvidas,
a abordagem seria pelo ponto de vista das autoridades: agentes das for¢as de seguranca, gestores

da administracao publica, defensores publicos e académicos de Roraima.

Durante quase seis meses, foram pelo menos trinta contatatados, alguns do zero, mas a maioria
partiu de uma indicacdo atras da outra, entre pessoas fisicas, organizacdes da sociedade civil e
inclusive o programa do Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Direitos Humanos e
Cidadania da Universidade Estadual de Roraima (UERR). Contatei a Pré-Reitoria de Pesquisa,
Pb6s-Graduacdo e Inovacdo desta Gltima para averiguar se alguém do corpo docente teria
disponibilidade para uma conversa, mas nunca tive retorno do e-mail enviado e apesar das

tentativas, por telefone também néo.

Um professor, de fora do mestrado, que havia estado ha pouco em Roraima e se interessara
quando compartilhei o tema e os desafios de conseguir contatar as pessoas, logo compartilhou
0 contato de um ex-secretario adjunto de educacdo do estado de Roraima que havia conhecido.
Apesar da boa vontade do professor e da promessa de analisar de que modo poderia fazer

contribuir com a pesquisa, infelizmente ndo obtivemos retorno nas Gltimas tentativas.

Por meio da ex-colega de trabalho que vive em Roraima, foi possivel conseguir o contato de
um dos entrevistados, o qual pesquisa mercados ilicitos. Ele confirmou ter muito interesse em
contribuir e relatou inclusive ja ter tentado avancar na tematica do cooptacdo de imigrantes

venezuelanos pelo PCC em um trabalho de campo. Disse ter identificado venezuelanos
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prestando servico para a organiza¢do criminosa, mas que até entdo ndo teve sucesso nas
tentativas de entrevista-los. “E um processo de conquista da confianga deles e ndo ha garantias
de que va ser bem-sucedido”. Por meio dele tivemos a recomendagdo de um outro pesquisador

que também concordou em colaborar com a pesquisa.

Um colega do mestrado, defensor publico, participou de um congresso de defensores em nivel
nacional e solicitamos sua ajuda em relacdo ao contato de alguém da defensoria publica de
Roraima, ndo havia ninguém do estado presente no congresso, mas uma defensora do
Amazonas conseguiu o contato de uma defensora com quem conversamos. Ela ndo podia
colaborar com a pesquisa pois a atuacao dela em nada se relacionava com a tematica pesquisada,
mas nos auxiliou a conseguir o contato de uma defensora da vara de crimes e trafico de drogas
de Boa Vista e de um promotor de justica que atua na vara de execucdo penal. Felizmente ambos
concordaram em conceder as entrevistas. Um deles inclusive tentou intermediar um contato

com uma pessoa que ja dirigiu a principal penitenciaria do estado, mas ndo foi bem-sucedido.

Conseguimos o contato de trés policiais militares de Boa Vista, um deles chegou a concordar
em conceder a entrevista, foi marcada, mas no dia combinado ele optou por ndo conceder a
entrevista e indicou um outro colega, que de acordo com ele tinha mais experiéncia no combate
ao crime organizado, os outros dois acabaram por ndo ser entrevistados, mas colaboraram muito
indicando outros nomes, também militares, que toparam conceder a entrevista. Dentre eles, um
general do exército que atua na Operacdo Acolhida e que prontamente aceitou participar da
pesquisa, porém para que isto acontecesse era necessario solicitar autorizacdo do Ministério do

Desenvolvimento Social.

Assim fizemos, mas quando recebi o retorno do ministério fui orientada que “As agdes
académicas a serem desenvolvidas no ambito da Operacdo Acolhida devem passar por
avaliagdo do Subcomité Federal Para Acolhimento e Interiorizagdo (SUFAI)” que tem critérios
e procedimentos especificos. Mesmo sendo apenas uma entrevista com o0 Comando Operacional
era preciso passar por esses critérios e ser submetido a apreciacdo do SUFAI em Reunido
Ordinaria. Para tanto, ao chegar nessa fase foi solicitado o envio do projeto de pesquisa,
metodologia, roteiro de perguntas a ser aplicado nas entrevistas e aprovacdo pelo Comité de
Etica, o grande impeditivo é que o comité de ética ainda ndo havia aprovado nossa solicitac&o

e seguiu sem aprovar por mais um més e meio, conforme desenvolveremos melhor a seguir.
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Nesse caminho, ndo foi possivel entrevistar um representante da operacao acolhida e analisar
as contribuicGes que ele traria para discussao do ponto de vista da acdo que envolve o Governo
Federal, estados, municipios, as Forcas Armadas, o6rgdos do Judiciario, organizacdes

internacionais e mais de 100 organizagGes da sociedade civil.°

O numero de pessoas contatadas as quais deram respostas negativas ou tampouco responderam
é substancialmente superior ao nimero de entrevistados finais. Portanto, é possivel afirmar que
foi um processo que demandou consideravel investimento de tempo e energia e recursos
financeiros. Em algumas ocasides, ap6s muito tentar via telefone com algumas ONGs,
indicadas como organizacdes parceiras no site do Alto-comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados (ACNUR) onde em um primeiro contato por e-mail, me apresentei, expliquei os
detalhes da pesquisa, incluindo seu escopo, que abrangia ndo apenas imigrantes venezuelanos,

mas também a organizagao criminosa.

Em resposta, 0s membros afirmaram que ndo tinham contribuicdes a fazer para a discussdo ou
gue ndo tinham interesse em participar. Alguns sequer responderam e somente depois de um
més perguntaram se a pesquisa ainda estava acontecendo e que ficariam felizes em contribuir,
Respondemos ja combinando como poderia ser feita a entrevista com o roteiro de perguntas,
mas ndo houve retorno até o momento da defesa deste trabalho. A sensacéo é de que por ter a
organizacao criminosa envolvida no debate torna o tema muito sensivel e “arriscado de se falar
sobre”, principalmente partindo do pressuposto de que hd cooptacdo de imigrantes ocorrendo

no territério.

Um servidor do sistema penitenciario de Sdo Paulo, também estudioso do PCC e com uma
vivéncia diaria com membros dentro das cadeias em que trabalhou desde a origem da faccdo,
por meio de um professor, se prontificou a colaborar com a pesquisa, 0 que veio a render uma
Otima entrevista. Também tentamos com alguns representantes de uma Organizacdo da
Sociedade Civil que tem uma iniciativa cultural e o publico alvo é imigrantes em situacdo de
vulnerabilidade, até houve um esforco entre eles de entender quem seria a melhor pessoa para

indicar, mas sem sucesso.

10 para mais informagdes sobre a operacdo acolhida, ver: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome. Operacao Acolhida. Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/operacao-acolhida.
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O projeto de pesquisa foi submetido ao comité de ética no dia 28 de julho de 2023. Cinco dias
depois, no dia 3 de agosto eles pediram para fazer uma corre¢do num documento, a inclui de
uma data, que foi feito no dia 5 de agosto e depois de quase dois meses sem absolutamente
nenhuma atualizagéo entramos em contato por e-mail para entender o que tinha acontecido pois
precisavamos da confirmacdo para dar continuidade na pesquisa e nos comunicaram que 0
sistema teve um problema técnico e eles ndo estavam localizando o trabalho. Submetido mais
uma vez, a pedido do comité, dois meses depois, para finalmente ser localizado na plataforma
e no inicio de outubro eles confirmaram o recebimento dos documentos e aprovaram no dia 13

de outubro.

N&o foi um processo facil, planejamos que acontecesse a tarefa de localizar as pessoas e manter
combinado uma data até que tudo estivesse em ordem para entrevista- las, mas levou meses até
conseguirmos todos os contatos. Com toda a burocracia de conseguir 0s contatos e aprovacao
do comité de ética, ir presencialmente para Roraima deixou de ser uma op¢do sequer
consideravel, pois ndo teria como finalizar todas as entrevistas em uma unica semana conforme
0 ideal e permanecer muito tempo la unicamente para isso com um espaco de dias entre uma

entrevista e outra tornou- se cada vez mais pratica e financeiramente inviavel.

O roteiro foi finalizado levando em conta a complexidade do tema e a diversidade de
entrevistados disponiveis, € composto por 16 perguntas, disponiveis no Anexo I, e quando
foram feitas consideramos as questdes que aparecem ao longo do trabalho na discussao tedrica,
nas reportagens na midia e também no que planejamos analisar para entendermos o que esses
diferentes participantes da pesquisa de diferentes areas, em geral, podiam contribuir com o

conhecimento sobre 0 mesmo fendmeno.

Na entrevista iniciamos perguntando qual era o cargo da pessoa e como funcionava o
acontecimento em destaque e, ao longo da entrevista, tentamos entender como que o
fendmeno pesquisado estava relacionado com o trabalho desse entrevistado, como que o
fendmeno da imigracdo especificamente afetou o trabalho, entender do ponto de vista desse
profissional como foram as politicas publicas locais para absorver o fluxo enorme de
imigrantes que entrou no estado e ainda entra inclusive, entender a opinido do entrevistado
sobre a simbiose do crime organizado com o Estado. Também visava entender um panorama
geral sobre a criminalidade no estado e a atuacdo de organizac6es criminosas e
especificamente de PCC nas atividades ilicitas executadas e deixava também ao final da
entrevista um espago para que esse entrevistado nos trouxesse algo que ndo haviamos
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perguntado, mas que ele entendia que era importante de ser dito sobre o que estava sendo
discutido.
As perguntas iam sendo respondidas como eles se sentiam confortaveis e em quase todos 0s

casos aconteceu de 0s respondentes adiantarem os tdpicos que seriam perguntados a seguir, ja
trazerem para discussdo antes e irem complementando a fala. O que nos faz entender de que foi
um roteiro bem alinhado que tinha conexdo entre as perguntas e que foi possivel construir ali
uma conexdo, embora algumas perguntas fossem isoladamente sobre imigracéo e outras sobre

crime organizado. O objetivo geral era entender como esses dois fenGmenos se encontram.

Conforme os convidados foram confirmando a possibilidade de serem entrevistados construiu-
se um quadro de contatos e prometemos voltar contata-los quando fosse um momento correto
de marcar e quando isso aconteceu enviamos o Termo de Consentimento Livre Esclarecido
(TCLE) (Anexo I1) para todos eles antes que a entrevista acontecesse para que eles lessem o
termo e dissessem se estavam de acordo em conceder a entrevista de forma voluntaria. Quando
as sete (07) entrevistas aconteceram, todas elas (Quadro 2) por video via um software de
chamada de videos online, foram todas gravadas, o que nos permitiu verificar a tonalidade, a
assertividade, por vezes a simplicidade e a forca da argumentagdo. Obviamente, € claro que a
duracéo das entrevistas foi muito variada. A mais longa durou duas horas e a mais curta durou
23 minutos. Foi bem diverso o tempo de duracdo. Pareceu boa praxe deixar que o préprio

entrevistado colocasse um fim ao seu depoimento, e assim foi feito, sempre que possivel.

Quadro 2: Participantes da pesquisa
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Entrevistados Ocupagdo
Entrevistado 1 Pesquisador
Entrevistado 2 Defensora Publica
Entrevistado 3 Coronel da Policia Militar
Entrevistado 4 Promotor de Justica
Entrevistado 5 Tenente do Batalhdo de Operacdes Especiais
Entrevistado 6 Pesquisador
Entrevistado 7 Policial Penal

Fonte: Pesquisa e documentacgdo da pesquisadora

Curiosamente, a despeito de todo avango tecnoldgico, as entrevistas semiestruturadas ou ndo,
ainda causam grande ansiedade e preocupacdo no pesquisador (ZALUAR, 1986 ; DURHAM,
1986). No passado ndo téo recente os pesquisadores, notadamente 0s que mais se dedicavam ao
campo, faziam de tudo um pouco para ndo perder a gravacao ainda feita com o gravador de
fitas. Muitos gravavam, paravam a entrevista e depois confirmavam se o gravador realmente
tinha salvado a fala do entrevistado. Nos dias de hoje, temos gravadores MP3, celulares e

notebooks que, pelos pesquisadores mais cautelosos, ainda sdo utilizados conjuntamente.

Em nosso caso, todas as pessoas entrevistadas atuavam no estado de Roraima, 0 que nos atentou
a gravar no computador e na rede pessoal compartilnada em nuvem digital, somente para ndo
perder o enredo e as informacdes. Uma Unica pessoa do Estado de S&o Paulo foi entrevistada,
um policial penal que foi o Ultimo a ser entrevistado e nem todas as perguntas foram feitas para
ele da mesma forma que foram feitas para os que atuam em Roraima, dado que o entrevistado

ndo tinha o conhecimento - especificamente do fenémeno - da imigracdo que estava a ocorrer.

Um desafio enorme de fazer as entrevistas online foi a conexdo com a internet dos entrevistados.
Quase todos de Roraima apontaram essa questdo ja no inicio, podia ser que caisse a internet ou
que falhasse porque a internet. A maioria deles estava em Boa Vista, mas disseram que a
internet de 14 era ruim, e de fato aconteceu em varias entrevistas de ter falhas ou inclusive de
cair a ligacdo algumas vezes. Algumas pessoas estavam nos seus escritorios, nas suas casas ou
inclusive na rua, dentro da viatura, entao teve esse desafio da conexdo com a internet o que
acarretou na qualidade do 4udio da gravagéo e que acabou acarretando numa transcricdo mais
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demorada e em algumas situacdes inclusive com dificuldade de compreensdo do audio por
causa da ma qualidade da internet e da falta de conexdo que cortou o audio em alguns

momentos.

Apesar disto, as entrevistas por video permitiram uma flexibilidade muito maior de horério, por
ndo demandar uma locomocao prévia. Além da agenda dos entrevistados, também estava sendo
levado em conta o fuso horério de uma hora a menos em Boa Vista em relacdo ao horéario de
Brasilia. O processo de transcricdo demandou muitas horas de dedicagdo, as sete entrevistas

totalizaram um documento com cerca de 80 péginas.

Devido a falta de acesso e questfes de seguranca, imigrantes cooptados pelo PCC ndo foram
entrevistados. No total, sete entrevistas foram conduzidas com profissionais relacionados a
tematica pesquisada, dentre os quais seis atuam em Roraima e apenas um no estado de S&o

Paulo.
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3 IMIGRACAO VENEZUELANA EM RORAIMA

Neste capitulo o objetivo principal é compreender o contexto da imigracdo proveniente da
Venezuela, destacando as razdes que levaram grande parte de seus cidaddos a emigrar em massa
para outros paises, incluindo o Brasil, em busca de melhores condic6es de vida. O foco estd em
analisar a legislacdo atual e suas mudancas em relacdo a anterior, especialmente no que diz
respeito a recepc¢do de imigrantes e refugiados no Brasil. Este capitulo aborda a rota e o ponto
de entrada dos imigrantes na fronteira brasileira, geralmente por uma pequena cidade localizada
em Roraima, na regido norte do pais. Além disso, ha uma breve discusséo sobre esse territorio,
que se vé abruptamente sobrecarregado por um fluxo migratério téo significativo, ressaltando

0s desafios e impactos dessa dindmica na regido.

Saskia Sassen (2016) aborda a questdo das “expulsdes” na economia global, em sua obra
denominada “Expulsdes: Brutalidade e Complexidade na Economia Global” indo além da visao
convencional de desigualdade e crescimento. Ela destaca como certas formas de conhecimento
e inteligéncia contribuem para cadeias de transacdes que resultam na expulsdo de pessoas ou
comunidades, podendo coexistir com o crescimento econdmico convencional. Os canais pelos
quais as expulsdes se manifestam sdo diversos, desde politicas de austeridade que afetam
economias até negligéncias ambientais.
A desigualdade, se continua crescendo, pode, em algum momento, ser descrita
mais precisamente como um tipo de expulsdo. Para 0s que estdo na base da
pirdmide ou no meio da pobreza, isso significa a expulsdo de um espaco de
vida; entre os que estdo no topo, isso parece ter significado a saida das
responsabilidades de pertencer a sociedade por meio da auto exclusdo, da
concentracdo extrema da riqueza disponivel em uma sociedade e da falta de
inclinagdo para redistribuir essa riquezal! (Sassen, 2016, p.15, tradugdo
propria)
Sassen (2016) argumenta que 0s processos de expulsdo, independentemente de sua natureza,
indicam a presenca de uma afinidade sistémica por tras deles e prop&e uma analise que parte de
dados locais sem a intermediacdo de instituicGes habituais, buscando entender as tendéncias
sistémicas do problema. Seu objetivo € ir além das fronteiras geopoliticas e econémicas para

identificar as raizes profundas das tendéncias que impactam ndo apenas em um pais, mas em

11 texto original.
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multiplas sociedades, visando compreender as dinamicas subjacentes que moldam a realidade

econdmica e social contemporaneo.
3.1 Conjuntura Venezuelana

No cenario socioecondmico da Venezuelal?, a economia manteve- se centrada na producéo de
petr6leo. Uma das criticas que o pais enfrenta em nivel internacional é que a economia politica
se manteve centrada nesse recurso, falhando em diversificar-se o que resultou em desafios
econdmicos e politicos especialmente em relacdo a democracia e interesse das elites. Essa falta
de diversificagdo, combinada com questdes politicas complexas, culminou em uma crise
profunda nos anos 2000 que desencadeou um éxodo significativo de venezuelanos em direcéo
a outros paises, dentre eles o Brasil, através da fronteira no estado de Roraima. Para
compreender plenamente essa migracdo em massa, € crucial explorar as raizes histéricas das

questdes econdmicas e politicas que estdo moldando o pais.

O petréleo se tornou o principal produto de exportacdo da economia venezuelana, mas nao
resultou em um desenvolvimento econdmico e social autossuficiente. Tal como o Brasil, a
Venezuela continuou dependente de paises capitalistas avancados, mantendo uma relacdo de
centro-periferia. 1sso levou ao que é conhecido como a "Maldi¢do do Petrdleo" ou “Maldigdo
dos Recursos Naturais (MRN)”- um paradoxo em que a riqueza do petroleo ndo foi suficiente
para impulsionar a diversificacdo econbmica e, a0 mesmo tempo a manutencdo de uma
estabilidade politica, prejudicando outros setores da economia devido a regras cambiais

desfavoraveis (Carvalho, 2017).

No contexto ocidental influenciado pelo ideal libertario das ideias iluministas, regimes
ditatoriais sdo tolerados apenas enquanto ndo ameacam 0s interesses das sociedades que
governam de maneira aparentemente democratica. O Pacto de Punto Fijo, estabelecido na
Venezuela em 1958, buscava a defesa da constituicao, o direito de governar, a unidade nacional
e um programa minimo de governo para evitar o retorno de governos ditatoriais na VVenezuela.
Este pacto de governabilidade excluia setores, como o Partido Comunista. Isso levou a um

sistema bipartidario dominado pela Acdo Democratica (AD) e o Comité de Organizacdo

12 Venezuela situa-se na América do Sul, tendo Caracas como sua capital e o espanhol como idioma oficial. A
moeda utilizada é o bolivar venezuelano, e a populacdo estimada é de 28.301.696, conforme dados de 2022. Mais
informacdes em: https://paises.ibge.gov.br/#/dados/venezuela. Acesso em 15 de novembro de 2023.
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Politica Eleitoral Independente (COPEI), que controlaram amplamente o poder legislativo e se
alternaram no poder executivo até 1998 (Villa, 2005).

Enquanto o resto do mundo enfrentava uma crise econdmica na década de 1970 devido ao
aumento dos precos do petréleo, a Venezuela estava em uma situacdo favoravel. Isso se deu
pelo superavit nas contas propiciado pelo aumento da exportacdo ao dinheiro que ganhavam
com a exportacdo de petréleo, a qual garantia alguma estabilidade politica. Os dois partidos
politicos mantiveram a riqueza nas maos das elites, enquanto ofereciam beneficios sociais
limitados aos trabalhadores. No entanto, essa dependéncia excessiva do petrdleo prejudicou
outros setores econdémicos, considerados menos produtivos. 1sso se tornou um problema grave
na década de 1980, quando os precos do petréleo cairam drasticamente e se iniciou uma crise
internacional. As politicas neoliberais dos paises centrais, que visavam reduzir gastos publicos
e cortar custos trabalhistas para pagar dividas crescentes, agravaram ainda mais a crise na
Venezuela (Carvalho, 2017).

O governo venezuelano, liderado por Carlos Andrés Pérez (AD), implementou também
medidas liberais de austeridade, privatizacdes, desvalorizacdo da moeda, reducao de salarios e
cortes nos programas sociais para 0s mais pobres. Como em todos 0s paises que optaram pelo
mercado, o impacto foi devastador na classe trabalhadora, cujos empregos dependiam em
grande parte do governo. A desigualdade social aumentou e a qualidade de vida diminuiu
drasticamente, inclusive os indices de acesso a educacdo, pensdes, aposentadorias, pobreza
extrema, subnutricdo e mortalidade infantil bem como a manutencéo dos programas de protecao

social do Estado destinados aos mais vulneraveis eram precérios (Zero, 2017; Carvalho, 2017).

A crise econbémica desencadeou uma forte manifestacdo em 1989 e duas tentativas de golpe de
Estado em 1992, lideradas pelo entdo Tenente Coronel Hugo Chavez. Compreender a politica
democratica contemporanea na Venezuela requer a analise desses eventos pregressos. Em 1998,
Hugo Chavez venceu o pleito maximo daquele pais. Sua eleicao representou a ruptura definitiva
do modelo politico puntofijista firmado quarenta anos antes. A institucionalizacdo dos
interesses diversos de empresarios, da igreja e de movimentos sociais. O governo liderado por
Chavez, o qual adotou uma politica nacionalista que fortaleceu o papel do Estado e foi

fortemente centrado em sua figura. Sob a retérica do “socialismo”, Chavez contestou as
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estruturas democréticas tradicionais do capitalismo e enfatizou a participacdo das massas
populares em partidos como meio de mudanca (Aguirre, 2020; Carvalho, 2017)

O governo chavista, apesar de se distanciar dos EUA diplomaticamente, construiu aliangas com
outros paises. A medida que o conflito entre governo e oposicdo se intensificava na politica
interna, as a¢Oes politicas se radicalizaram. O conflito direto foi desencadeado pelas medidas
de estabilizacdo econdmica, implementadas por meio do “Programa Econdémico de
Transi¢do™!® (1999-2000), que desafiaram o poder das elites estabelecidas e buscaram garantir
a governabilidade (Carvalho, 2017)

No ultimo ano da administracdo de Hugo Chavez, antecedendo seu falecimento em margo de

2013, verificamos que:
A Venezuela assiste ao esgotamento do regime bolivariano em face de todas
as pressoes sofridas no ambito politico interno e externo. A queda brusca da
receita do pais em decorréncia da reducdo do preco internacional do petroleo,
retira por completo a capacidade do governo gerenciar os conflitos internos
auferindo vantagens politicas. A falta de divisas se reflete na auséncia de
dinheiro para custear as importacfes de bens basicos e insumos dos quais a
Venezuela € extremamente dependente. Uma aguda crise de desabastecimento
passa a assolar o pais e nesse contexto alguns setores de oposicdo, que
controlam determinados setores produtivos, boicotam qualquer iniciativa do

governo para tentar equacionar os problemas crescentes (Carvalho, 2017. p.
62)

Com o aumento substancial dos precos do petrdleo durante o chamado "boom das commodities™
e a disponibilidade de recursos no mercado globalizado, a Venezuela conseguiu quadruplicar
sua divida externa em apenas seis anos, de 2006 a 2012. Além disso, em 2012, antes da queda
dos precos do petrdleo, o pais ja havia quase esgotado suas reservas internacionais liquidas,
devido a limitacGes no fluxo de entrada e despesas elevadas com o servico da divida. A transicao
de poder aconteceu em meio a turbuléncias, envolta em alegacdes de viola¢des constitucionais,
se da apds a realizacao de eleicBes adicionais, Nicolas Maduro, sucessor do legado de Chavez

foi eleito em 2012, e estd no poder até hoje (Leite; Castro, 2021).

13 0 Programa Econdémico de Transicion insistiu na retérica de reafirmar a méxima chavista do discurso de posse:
“tanto mercado quanto seja possivel, tanto Estado quanto seja necessario”. Mais informagdes em: Barros,P. S.
(2006). Chéavez e Petréleo: Uma Andlise da Nova Politica Econdmica Venezuelana. Cadernos PROLAM/USP,
ano 5, vol. 2, p. 209-237. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/prolam/article/view/81813. Acesso em 15
de outubro de 2022
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Em 2014, a situacdo da Venezuela ficou consideravelmente dramatica especialmente devido a
queda no preco do barril de petroleo, caindo de US$114,92 em junho para US$46,59 em janeiro
do ano seguinte'®. Essa reducao esta diretamente ligada a perda de competitividade na producéo
nacional, causada pela sobrevalorizacdo do bolivar resultante da politica cambial destinada a
controlar a inflagdo (Leite; Castro, 2021).

De acordo com Carvalho (2017), embora a democracia na Venezuela ja tivesse problemas
durante o governo de Hugo Chavez (1999-2013), no governo de Maduro (2013- atualmente),
ela sofre ataques mais intensos. No governo de Nicolas Maduro, os ataques a democracia foram
utilizados como uma estratégia para manter o poder nas maos de um grupo politico bastante
hegemonico, mesmo quando suas bases de apoio estavam enfraquecidas devido a crise politica

e econdmica do pais.

Segundo a Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)*®, ainda em 2016, 80% dos
domicilios se tornaram pobres e 10 milhdes de pessoas foram a pobreza extrema , 93,3% dos
agregados familiares ficaram em situagdo de “inseguranca alimentar”. As taxas de violéncia
também sdo desanimadoras e os jovens foram os mais atingidos por mortes violentas, o impacto
na salde e nos servigos publicos de educagdo também foram expressivos. O corte drastico nas
importacoes, atingindo cerca de 76% em 2017, tem um impacto significativo tanto no consumo
direto quanto indireto. Isso resultou na escassez generalizada de alimentos, medicamentos e
suprimentos médicos, afetando também a producdo de bens nacionais. A reducdo dos salarios
reais, juntamente com uma inflacao elevada e uma queda de 39,5% no PIB em 2017, agravou
ainda mais a situacdo econdmica (Leite; Castro, 2021). Consoante as palavras de Santos e Prado
(2021), a Venezuela hoje pode ser apontada como:

O maior colapso politico social sul-americano, evidenciando uma crise

humanitaria em plena progressdo, com nlmeros que evidenciam um

crescimento cada vez maior de pobreza extrema, desemprego, mortalidade
infantil, com queda acentuada de taxa de natalidade e expectativa de vida.

14 Ver em: G1. "Entenda a queda do preco do petrdleo e seus efeitos.” S&o Paulo, 2015. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2015/01/entenda-queda-do-preco-do-petroleo-e-seus-efeitos.html. Acesso
em 23 de outubro de 2023.
15 Ver mais informagdes sobre alimentaco, sadde, seguranca e educacio na Venezuela em:
https://www.proyectoencovi.com/encovi-2016. Acesso em 23 de outubro de 2023.
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Essa sintese dos eventos politicos e econémicos na Venezuela tem como objetivo contribuir
com a compreensdo dos fendmenos que resultaram nos mais de cinco milhdes de migrantes
venezuelanos que cruzaram fronteiras buscando mais qualidade e possibilidade de vida
sustentavel. No topico a seguir discute-se como parte dessa populacdo imigrante chegou ao
Brasil, especificamente em Roraima, estado em regi&o de fronteira, e examinar as dindmicas de

recepcao e integracdo desses individuos.
3.2 Marco Legal da Imigracéo

O deslocamento humano ocorre desde os primérdios da sociedade. O migrante pode ser
definido como toda pessoa que se transfere de seu lugar habitual para outro e as motivacdes
podem ser as mais diversas (Alves, 2019b). Para que se dé inicio a discussao é fundamental
enfatizar que, independentemente de seu status migratorio, todos os migrantes detém direitos
humanos no pais que estdo adentrando ou almejam ingressar, simplesmente por serem
reconhecidas como pessoas. Nesse contexto, os Estados tém o direito de estabelecer politicas
de migracéo, incluindo medidas de controle de fronteiras, em relacdo aos ndo cidadéos, desde
que essas politicas estejam em conformidade com os padrdes de protecdo dos direitos humanos

estabelecidos em instrumentos internacionais, como as convengdes (ONU, 2017).

Sosa (2023) reflete as varias medidas de interceptacdo as quais 0s migrantes estdo expostos
quando chegam a uma fronteira: rejeicdo, expulsdes coletivas, transferéncias para um terceiro
pais dito seguro e separacdo familiar. Ele também pondera sobre como essas medidas e outros
aspectos do controle de fronteiras foram interrompidos e acentuados durante a pandemia de
Covid-19, um cenario que impactou a vida de todos e ndo menos a dos imigrantes. Hammar
(2005) argumenta que os Estados desenvolvem politicas migratérias que entrelacam as esferas
da politica internacional e da politica interna, incorporando as instituicdes nacionais na sua

elaboracao.

De maneira semelhante, Moreira (2012) examina a abordagem da politica de reflgio no Brasil,
que inclui a promocdo do acolhimento e da integracdo social por parte da relacdo entre atores
estatais e ndo estatais, locais e internacionais. 1sso se mostra importante no que se refere a

aprova¢ao da nova “Lei de Migracao” (2007), para compreender a dimensdo social do
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advocacy®®. A articulagio efetiva com diversos atores e o Estado teve origem, de fato, nas

instituicdes domésticas, permitindo o fortalecimento da capacidade de advocacy.

O fortalecimento dessa colaboragdo entre atores da sociedade civil organizada, académicos,
poder publico e o Estado tiveram como ponto central as mudangas nos padrées migratérios no
Brasil a partir de 2010, quando a imigracéo haitiana chegou e se intensificou, se espalhando por
todo o territorio nacional a partir de 2013/2014. Posteriormente, esse modelo se repetiu com
outros fluxos migratérios, notadamente com a imigracdo venezuelana a partir de 2016/2017
(Oliveira; Sampaio,2020).

Para os fins da Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017, a atual Lei de Migracdo, considera-se
um imigrante, a pessoa que ¢ “nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil”(p.01). Esta lei foi proposta no Projeto de
Lei do Senado (PLS 288/2013). O texto, de autoria do senador licenciado Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB-SP), tem o objetivo de definir os direitos e obrigacdes tanto dos migrantes
quanto dos visitantes no Brasil, além de regulamentar a entrada e a permanéncia de estrangeiros.
Ele também estabelece diretrizes para a protecdo de cidaddos brasileiros no exterior. Essa
proposta visa substituir o Estatuto do Estrangeiro, que foi adotado durante o regime militar. O
texto foi aprovado no Senado em 2015 e, posteriormente, enviado a Camara dos Deputados.
Em dezembro de 2016, retornou ao Senado para analise e, em seguida, aguardava a sancao

presidencial (Baptista; Vilar, 2017).

Os critérios para reconhecimento de um individuo como refugiado constam na lei N° 9.474, de

22 de julho de 1997, sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opiniBes politicas encontre-
se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecdo de tal pais: ndo tendo nacionalidade e estando
fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou néo
queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no
inciso anterior; devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refugio em outro pais.

16 Em Jenkins (2006) advocacy ¢ “uma questdo de articular uma posi¢io ¢ mobilizar apoio para ela”. JENKINS, J. Craig.
Nonprofit Organizations and Policy Advocacy. In: POWELL, Walter W.; STEINBERG, Richard (ed.). The Nonprofit Sector:
A Research Handbook. New Haven: Yale University Press, 2006. cap. 13, p.307-332.
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Ou seja, a considerar as definicGes presentes na lei, todo individuo refugiado no territério €
também imigrante, mas ndo necessariamente todos os imigrantes sdo refugiados. Por isto
adotaremos o termo imigrante ao nos referirmos aos venezuelanos que se encontram em

territorio brasileiro.

A atual Lei de Migracdo (13.445/2017) estabelece os direitos e deveres de migrantes e
visitantes, regulando sua entrada e permanéncia no Brasil, bem como definindo principios para
politicas publicas em relacdo aos migrantes. Essa lei revoga o antigo Estatuto do Estrangeiro
(Lei n.° 6.815 de 1980), que tinha premissas datadas do periodo ditatorial no Brasil e
dispositivos considerados incompativeis com a realidade atual do pais. Trinta e sete anos
separam a promulgacdo das duas legislacdes sobre migracdo no Brasil e reflete diferencas
conceituais resultantes de uma série de fatores politicos, sociais e contextuais que moldaram a

compreensdo legal da migragédo no pais (Oliveira; Sampaio, 2020).

O surgimento e posterior aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2013 (PLS
288/2013) como legislacdo nacional em 2017 foram impulsionados por uma combinacdo de
fatores, tais como as mudancas sociais e evolugbes no cenario politico e institucional. A
convergéncia desses diversos elementos, apresentados a sociedade em momentos distintos e
sobrepostos, culminou em um novo paradigma politico-juridico no Brasil, que demandou a

reforma da legislacdo migratdria (Oliveira e Sampaio, 2020).

Podemos afirmar que acordos como o de 2005 com a Bolivia e 0 Acordo de Residéncia do
MERCOSULY em 2009 contribuiram para regularizar muitos migrantes em situagdo
irregular. Tanto os acordos quanto as anistias, ao longo das ultimas décadas, contribuiram para

estabelecer um padrdo de politica migratéria no Brasil, caracterizado pela coexisténcia de

17 Com mais de vinte anos de existéncia, 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) surge no fim da década de
1980, contexto da redemocratizagdo e reaproximacdo dos paises da américa latina e a uma iniciativa de integracéo
regional da regido. Os membros fundadores do MERCOSUL sdo: Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
Disponivel em: <http://www.mercosul.gov>. Acesso 15 de outubro de 2023.

18 Decreto n° 6.975/2009: “Promulga o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado
Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile, assinado por ocasido da XXII Reunidao do Conselho do Mercado
Comum, realizada em Brasilia nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6975.htm. Acesso em 15 de out. de 2023.
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medidas temporérias e paliativas com uma legislacdo restritiva que oferecia poucas garantias

de direitos. Como € possivel observar a seguir:
As anistias sdo procedimentos estabelecidos e consolidados pelo
Estado brasileiro ao longo da histéria, diante da percepgdo de que a
falta de documentacéo é o principal fator que conduz os migrantes a
informalidade e & precarizagdo do trabalho. Desde a década de
oitenta, foram quatro as anistias concedidas: Lei 6964, de 9 de
dezembro de 1981; Lei 7685, de 2 de dezembro de 1988; Lei 9675,
de 19 de julho de 1998, regulamentado pelo decreto 2771, de 8 de

setembro de 1998 e Lei 11961, de 2 de julho de 2009 (Oliveira e
Sampaio, 2020).

O ACNUR, por exemplo, desempenhou um papel ativo na aprovacéo da lei de reflgio em 1997,
colaborando com o Senador Aloysio Nunes. A agéncia continuou envolvida no Brasil,
participando do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), e concentrou seus esforcos
no fluxo migratério sirio, tratando-o como refagio. A Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) contribuiu com a defesa dos direitos trabalhistas no Brasil, afetando diretamente os

trabalhadores migrantes (Oliveira; Sampaio, 2020).

A articulacéo entre sociedade civil, academia e governo ganhou forca a partir de 2010, devido
a imigracdo haitiana e posteriormente a imigracdo venezuelana. O panorama migratdrio
vinculado as dimensdes politico-institucionais compde as analises aprofundadas do livro com
o titulo “Estrangeiro, nunca mais! Migrante como sujeito de direito e a importancia do advocacy
pela nova Lei de Migragdo Brasileira” (2017), que demonstra a capacidade da sociedade civil
organizada e suas articulagcbes com o Estado na mobilizacdo por uma nova Lei de Migracéao
gue rompe com a categoria estrangeiro e discute sobre as estratégias e desafios do advocacy
(Oliveira; Sampaio, 2020).
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Quadro 3: Principais legislacdes sobre migracdo e migrantes no Brasil pés-constituicdo de

1988
NUmero e ano Disposicao
Lei n.°7.685, de 2 de dezembro de 1988 Disp0e sobre o registro provisorio para o estrangeiro em
situacdo ilegal em territ6rio nacional
Lei n.°9.474, de 22 de julho de 1997 Define mecanismos para a implementacéo do Estatuto dos

Refugiados de 1951, e determina outras providéncias

Lei n.°9.675, de 29 de junho de 1998 Amplia, para o estrangeiro em situacdo ilegal no territorio
nacional, o prazo para requerer registro provisorio.

Lei n.°11.961, de 2 de julho de 2009 Disp0e sobre a residéncia proviséria para o estrangeiro em
situacdo irregular no territdrio nacional e da outras
providéncias.

Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017 Institui a Lei de Migracéo.

Decreto n.° 9.199, de 20 de novembro de 2017 | Regulamenta a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que
institui a Lei de Migracdo

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2023).

De acordo com Oliveira e Sampaio (2020), no advocacy da nova Lei de Migracdo (2017),
alguns objetivos enfrentaram obstaculos e ndo puderam ser alcangcados, como a proposta de
criar uma "Autoridade Nacional Migratoria”, essa tentativa da sociedade civil durante o
processo de tramitacdo dos projetos de lei, que encontrou resisténcia de 6rgdos como a Policia
Federal e o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) devido ao temor de perderem poder na
implementacao da politica migratoria brasileira. Além disso, a ndo diluicdo do papel da Policia

Federal como 6rgao centralizador do controle das fronteiras foi uma frustracéo.

A anistia aprovada como lei, mas vetada pelo entdo Presidente Michel Temer (2016-2019),
também causou frustracdo aos envolvidos na advocacy, uma vez que a tradicdo internacional e
nacional exige a regularizacdo de migrantes irregulares quando se estabelece um novo
regramento migratdrio, para “zerar o passivo” de migrantes irregulares para que a nova
legislagdo possa ser aplicada a partir dali” (Oliveira e Sampaio, 2020. p. 153). Ainda, tal como

assevera 0s autores mencionados:

Uma das criticas realizadas ao novo texto legal é que ele foi aprovado de
maneira muito “aberta”, passivel de ser modificado a partir das
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regulamentagdes posteriores por portarias ministeriais ou decretos presidéncia
da republica. O Decreto que a implementa foi acusado de descumprir alguns
acordos e compromissos ja firmados e permitindo que os ministérios regulem
a lei por meio de portarias e decretos, pulverizando e fragilizando a legislacéo
em tela. Do ponto de vista conceitual, 0 veto ao termo migrante. também foi
frustrante, uma vez que esta definicdo é fruto de amplo debate nacional,
internacional e académico e deixa um vazio conceitual sobre a pessoa
migrante na lei, mas que seria necessaria na interpretacao dos demais artigos.
Em paralelo, a equidade de género néo aparece na nova lei, como resultado de
lobby feito por setores conservadores da sociedade que buscaram retirar o
vocabulo do texto. (Oliveira; Sampaio, 2020. p. 154-155)

Do ponto de vista das organizacGes da sociedade civil muitos foram os desafios para a
aprovacéo da nova lei de migracédo. A luta de forcgas entre grupos distintos da sociedade presente
durante toda tramitacdo € inerente a pratica do advocacy. No contexto em questdo, houve
conflitos para aprovagdo de medidas relacionadas a seguranga nacional, controle de fronteiras
e preferéncia pelo trabalhador nacional. Além disso, um desafio importante foi a interpretacéo
simplista de questbes relacionadas a migracdo por grupos politicos xenofobicos que nao
apoiavam os principios dos direitos humanos. Apesar dos desafios, os fluxos migratdrios de
bolivianos, haitianos, sirios, venezuelanos e suas demandas por moradia, rede local e suporte

do Estado movimentaram a opinido publica (Oliveira e Sampaio, 2020).

No Brasil, atualmente, o tema dos refugiados reaparece, uma vez que o pais
tem recebido muitos refugiados venezuelanos em decorréncia da crise
humanitéria vivida neste pais. E assim que se evidencia a importancia do
Direito Internacional e das Relagbes Internacionais para entender como o
cotidiano regula as relag@es interpessoais, as relacdes dos Estados entre si e
dos Estados com as Organizag@es Internacionais (ALVES, 2019b, p. 3).

Vale enfatizar que o artigo 3° da Lei Brasileira de Migracdo (BRASIL, 2017) estabelece
principios e diretrizes da politica migratéria do Brasil, enfatizando a importancia da
universalidade dos direitos humanos e a rejeicdo de quisquer formas de discriminacéo,
incluindo xenofobia e racismo. Também proibe a criminalizacdo da migracdo e promove a
igualdade de tratamento e oportunidades para migrantes e seus familiares, a regularizacéo
documental, a integracdo social e econémica, e a cooperacdo internacional para protecédo dos

direitos do migrante.

O artigo 4° garante aos migrantes no territorio nacional direitos fundamentais, incluindo a
inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade, em igualdade
com o0s nacionais. Destacam-se direitos civis, sociais, culturais e econdémicos, como liberdade

de circulacdo, reunido familiar, protecdo a vitimas de crimes, acesso a servicos publicos,
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assisténcia juridica gratuita, educacdo publica, protecdo trabalhista, transferéncia de recursos,
entre outros. Todos esses direitos devem ser garantidos independentemente da situacéo
migratdria e sdo exercidos em conformidade com a Constituicdo Federal, sem prejuizo de outros

direitos estabelecidos em tratados internacionais.

E crucial ressaltar que todo direito é, inicialmente, uma formalidade até que seja efetivamente
colocado em préatica e nessa situacdo a auséncia de uma burocracia que assegure a
implementacdo faz com que a experiéncia dos cidadaos que ndo tem seus direitos assegurados
seja significativamente diferente do que foi delineado no texto da lei. Todas essas tensdes se
déo em diferentes territorios e, para melhor compreensao desta investigacdo € necessario um
olhar atento as caracteristicas particulares do territorio em questdo, 0 que sera exposto na

proxima secéo.
3.3 O Territorio

A fronteira que separa o Brasil da Venezuela € extensa, sdo quase 2.200 km entre ambos 0s
paises — “a maior parte em areas de floresta ou de reserva”, com ‘“baixissima densidade
demografica e quase nenhuma estrutura de contato” (Silva, 2018, p. 639) — do lado brasileiro,
a cidade de Pacaraima, estado de Roraima e Santa Elena de Uiarén, do lado venezuelano seu
“principal corredor de circulacdo de pessoas” (Silva, 2018, p. 640). O fluxo pendular para o
consumo, a migracdo de brasileiros relacionada ao garimpo na Venezuela e a mobilidade
indigena estdo dentre as principais acdes que compunham as dindmicas mais caracteristicas
dessa regido (Silva, 2018). A partir de 2015, houve uma intensa reconfiguracdo desses
processos, a medida que os fluxos migratdrios dos venezuelanos para o Brasil adquiriram
dimensdes transnacionais, evidenciando um movimento migratorio decorrente de uma situacao

de crise (Baeninger, 2017).

O entdo chamado Territorio Federal do Rio Branco foi criado em 1943 e desde a Constituicdo
de 1988, ha apenas 35 anos, foi elevado a estado de Roraima (SENADO FEDERAL, 2023).
De acordo com o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010),
Roraima registrava uma populacdo de 451.227 habitantes, refletindo um crescimento de 41,25%
em relacdo ao Censo atual de 2022 (IBGE, 2022) a populacdo do Estado de Roraima é de

636.707 mil habitantes. Roraima é composta por quinze municipios que estdo distribuidos em
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uma area total de 223.444 mil quildmetros quadrados, com densidade demografica estadual de
2,85 habitantes por quildmetro quadrado. Aproximadamente apenas um por cento dessa area é
urbanizada, apesar de estar entre 0s quinze maiores estados em territorio, € 0 menos populoso

e tem a menor densidade demogréfica da federacéo.

Roraima ocupa o ultimo lugar no ranking do Produto Interno Bruto (PIB) dos estados
brasileiros. Atualmente, a administracdo publica desempenha um papel significativo no Produto
Interno Bruto (PI1B) do estado, contribuindo com 47%, enquanto o setor privado representa 53%
da economia. Em 2015, quando comecou o fluxo imigratério em razdo da crise no pais vizinho,
Roraima ocupava a 11° posicéo dentre os estados da federacio no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), ja em 2021 caiu oito posi¢cdes e ocupa a 20° dentre os estados brasileiro (IBGE,
2022).

A capital, Boa Vista, j& era 0 municipio mais populoso em 2010, a época com 284.258
habitantes, hoje com € habitada por 413.486 pessoas. Pacaraima, cidade a norte do estado e que
faz fronteira com a Venezuela, passou de 10.433 para 19.305 habitantes no mesmo periodo, o
que representa um aumento de 85,04% em comparacdo com o Censo de 2010. (IBGE, 2022;
IBGE, 2010). Este municipio apresenta uma estrutura espacial que vai além da area urbana
central, a Unica localidade ndo indigena do municipio, e conta com 55 comunidades indigenas
agrupadas em duas regifes distintas: Surumu e Sdo Marcos (PREFEITURA DE
PACARAIMA). No mapa a seguir em destaque esta 0 municipio de Pacaraima, imediatamente

abaixo deste se encontra Boa Vista.
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Figura 2: Volume populacional dos municipios em Roraima
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Fonte: IBGE, CENSO 2022.

Roraima € o Estado brasileiro com a maior proporcdo de jovens compondo sua populacdo. Sua
idade mediana é de apenas 26 anos, indo na contramdo da média nacional que esta
envelhecendo. Os jovens adultos tém um papel significativo, pois compdem uma parte muito
significativa do numero total de imigrantes, essa jovialidade da populacdo roraimense é
impulsionada pela combinacdo de uma maior taxa de fecundidade e pelo impacto da imigragédo

(Correia; Damasceno; Thaynan, 2023).
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Gréfico 1: Numero de solicitantes de reconhecimento da condicéo de refugiado, segundo ano
de solicitagdo - 2011 - 2022.
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Fonte: Elaborado pelo Observatério das Migracoes Internacionais (OBMigra, 2023), a partir dos dados da
Coordenagéo Geral do Conare (CG-Conare)*®.

O mapa demonstra 0 nimero de solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado ao
longo dos ultimos anos, apesar de muito serem nimeros bastante ilustrativos e importantes para
compreensdo do cenario, a totalidade de imigrantes que cruzaram a fronteira e fixaram
residéncia em Roraima € ainda maior, pois nem todos solicitaram reconhecimento na condigéo
de refugiado. O crescimento populacional apresentado no mapa acentuou os desafios ja
presentes para 0s jovens no que diz respeito ao acesso a oportunidades de emprego e Servicos
essenciais em Roraima. Fabio Martinez, economista e secretario adjunto de Planejamento do
governo de Roraima, em entrevista ao Estaddo (2023) observa que essas mudancas

demogréaficas trazem um potencial significativo para impulsionar o crescimento econémico,

19 Mais informacdes em: JUNGER DA Silva, Gustavo; CAVALCANT], Leonardo; LEMOS Silva, Sarah; TONHATI, Tania;
LIMA COSTA, Luiz Fernando. Observatério das Migragdes Internacionais; Ministério da Justica e Seguranca Publica/
Departamento das Migracoes. Brasilia, DF: OBMigra, 2023.Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2023/Ref%C3%BAgio_em_N%C3%BAmeros/Refu
gio_em_Numeros_-_final.pdf.
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uma vez que a maioria desses jovens se encontra em idade economicamente ativa. No entanto,

ele tambem destaca desafios criticos que acompanham essa transi¢cdo demografica.

Ao sistema educacional de Roraima coube o desafio de acolher uma parcela consideravel de
jovens imigrantes em suas escolas e ndo so lidar com o volume mas com as particularidades do
processo de aprendizado de estudantes que, em geral, sabem pouco ou nenhum portugués. De
acordo com o Censo Escolar de 2022, foram matriculados 8.136 estudantes venezuelanos na
rede estadual, o que representa cerca de 10% do total de alunos. A crise migratéria venezuelana
tem gerado demandas adicionais para os servigos publicos em todas as areas, inclusive na salde,
incluindo a assisténcia a essa populacdo em hospitais de referéncia do Estado. Apenas na tnica
maternidade estadual, sdo realizados mais de 1.600 partos mensalmente de bebés nascidos de
mées venezuelanas, o0 que demonstra a necessidade de uma resposta eficaz e urgente para essa

situacdo (Correia; Damasceno; Thaynan, 2023).

A falta de uma resposta adequada e que seja capaz de integrar os imigrantes em sua totalidade
nos servicos publicos essenciais para garantir uma vida digna em seu novo territério, resultou
em maior vulnerabilidade para esses individuos, limitando suas oportunidades e, por
conseguinte, levando-os a se estabelecer em areas periféricas da cidade que sao mais suscetiveis
a cooptacao pelo crime organizado, especialmente entre os mais jovens.
As peculiaridades das regides de fronteiras, a fragilidade estatal e as
novas configuracfes da soberania impostas pela questdo ambiental
consolidam a Amazénia como espaco privilegiado do mercado ilegal.
O vazio de poder estatal é preenchido por agentes ndo estatais, dentre
0S quais podemos citar os grupos de seguranca privada de
mineradoras e grandes fazendas e os grupos de “vigilantismo
comunitario”, mas também os grupos armados conectados as
organizacbes criminosas ligadas ao trafico de armas, drogas e
animais, a extracdo ilegal da madeira e minérios, que, as suas

maneiras, sdo o enforcement ndo-oficial que articula as no¢des de
justica e ordem naqueles territorios (Lima, 2022, p.53)

De acordo com Cepik (2011), as redes de corrup¢do, coacao e cooptacdo sdo partes integrantes
da atividade das organiza¢des criminosas, ndo sdo apenas um derivado delas. O autor afirma
também que a definicdo central da funcionalidade do acimulo de capacidades concentra-se na
ideia de como acumular habilidades para ganhos ilegais, ou seja, as organizacdes adquirem
habilidades organizacionais, coercitivas, técnicas e politicas que sdo usadas para cometer esses

crimes, podendo ser totalmente ou parcialmente ilegais. Esse critério sugere que grupos
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criminosos ndo seguem um padrdo fixo em sua estrutura, agressividade, conexdes
internacionais ou relacbes com o governo. Em vez disso, eles ajustam seus recursos nédo
necessariamente associados a economia para se adaptar a0 mercado em que operam e as
pressdes de forgas policiais ou grupos rivais.
A desintegracdo do tecido social urbano possui estreita vinculacdo com o
recrutamento para atividades ilicitas, de modo que os pobres, jovens,
desempregados, presidiarios, orfdos e imigrantes configuram uma forga de
trabalho potencial para as organizacBes criminosas. Nesse contexto de
fragilidade social, a pratica criminosa vai se despindo da conotacdo negativa
que lhe é reputada, sendo uma ferramenta de afirmacdo pessoal e material

conforme o individuo passe a formar parte de um grupo, com suas proprias
regras e sua propria histéria (Cepik; Borba, 2011, p. 379)

Compreendendo a conjuntura em que se deu e como se desenvolve a chegada dos imigrantes
venezuelanos em Roraima e como alguns desses individuos se encontram ou séo ajustados ao
crime organizado dentro das muitas variaveis que levam os individuos a criminalidade
organizada, partimos para o capitulo a seguir, para e discutir os resultados obtidos através das

entrevistas realizadas durante este estudo.

75



4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apobs a coleta de dados, realizada em conformidade com os procedimentos delineados no
capitulo denominado percurso metodoldgico, o presente capitulo se dedica a tarefa de analisar
e interpretar as informacGes obtidas. Os instrumentos de pesquisa utilizados incluiram a
conducdo de sete entrevistas, a analise de reportagens da midia online e a revisao de referéncias

bibliograficas relevantes, incluindo relatérios para além da literatura cientifica.

Antes da analise propriamente dita, conduzimos os dados pelos procedimentos de selecdo e
categorizacdo. A etapa de selecdo representa um minucioso exame dos dados, no qual o material
coletado foi submetido a uma verificacdo critica, tendo sido feito durante e apds a transcricao
dos audios (Lakatos; Marconi, 2003). A categoriza¢do, por sua vez, emerge COmo uma
necessidade basica de oficio para dividir os dados em categorias de analise possibilitando
relaciona-los ou até mesmo entender o possivel distanciamento entre os posicionamentos dos

entrevistados e outras fontes no que se refere ao tema.

Uma vez superadas as fases de selecdo e categorizagéo, trabalhamos com atencdo o caminho
para a analise e interpretacdo dos dados, constituindo a investigacdo em si. Conforme Best
(1972) destaca, essa etapa representa a aplicacdo logica indutiva do processo de pesquisa. A
relevancia dos dados reside ndo apenas em sua natureza intrinseca, mas principalmente em sua

capacidade de fornecer respostas as questdes investigadas.

A andlise e a interpretacdo, embora distintas, sdo atividades estreitamente interligadas. Este
processo envolve duas operagdes: a analise, que consiste na tentativa de evidenciar, explicar e
compreender as relacdes entre o fenbmeno estudado e outros fatores, e a interpretacdo, que
busca mostrar o significado implicito as descobertas. Esses processos se desdobram em
complexas relagdes causais, formando a espinha dorsal do entendimento do fendmeno em
analise (Lakatos; Marconi, 2003). Desta forma, os dados obtidos foram divididos em cinco
categorias. Essas categorias sdo: Politicas publicas e a vulnerabilidade social como fator para
cooptacdo, a acdo da midia, a corrup¢do no sistema: simbiose com o Estado, diversificacdo de

acOes econémicas do PCC e, por altimo, a ampliacdo da frente internacional.
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4.1 Politicas Publicas e a Vulnerabilidade Social como Facilitador para a Cooptacao

De acordo com Maria das Gragas Rua (2009), as politicas publicas abrangem decisGes e acdes
relacionadas a alocacdo de valores em bens publicos. A autora destaca a importancia de
esclarecer as distingbes entre politica publica e decisdo politica para um entendimento mais
preciso. Enquanto a politica publica geralmente engloba vérias decisfes e exige uma selecdo
estratégica de acGes para implementacdo, a decisdo politica refere-se a escolha entre
alternativas, expressando a adequacdo entre objetivos desejados e recursos disponiveis, de

acordo com as preferéncias dos atores envolvidos.

Para Rikils (2019) o minimo existencial engloba elementos essenciais para garantir a
sobrevivéncia de todo ser humano. Sua abrangéncia e importancia sdo destacadas nos direitos
sociais da Constituicdo Federal, considerados o nicleo do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana. Iniciando pela exposicdo de politicas publicas existentes para integracdo dos
imigrantes venezuelanos, a luz no enfoque das capacidades (Nussbaum, 2007) e da
compreensdo de minimo existencial (Rikils, 2019) sera guiada a discussédo do contetdo desta

categoria de analise.

Conforme informado, a Operacéo Acolhida é uma iniciativa do Governo Federal (2018) posta
em pratica em Roraima como reacgdo ao enorme fluxo de imigrantes no territorio e envolve uma
ampla colaboracdo entre organismos publicos em niveis federal, estadual e municipal, alem da
participacdo ativa de diversos atores da sociedade civil, incluindo organizacgdes internacionais
e ndo governamentais. Essa operacdo foi estabelecida por meio da promulgacdo de trés

documentos iniciais em 2018, compostos por uma medida provisoria e dois decretos?,

Em cooperacdo com as trés esferas de poder, a iniciativa tem por missao prover auxilio imediato
para acolher migrantes e refugiados venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade. O objetivo
formal é capacitar o Brasil a supervisionar 0 movimento de entrada e saida na fronteira,
garantindo condicBes basicas de sobrevivéncia aos migrantes mais vulneraveis. Isso inclui
oferecer abrigo temporario aos imigrantes até que estejam prontos para serem integrados ao

sistema educacional e ao mercado de trabalho local. Adicionalmente, a operacdo visa

20 Medida provisoria n.° 820, decreto n.° 9.825 e decreto n.® 9.826, todos de 15 de fevereiro de 2018.
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possibilitar que esses individuos sejam transferidos para outras cidades brasileiras, caso
desejem, ou optem pelo retorno voluntéario a Venezuela. A Operacédo é conduzida pelo Comité
Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) (Ribeiro, 2021).

O Ministério da Defesa ¢ o chefe do executivo que coordena a “For¢a Tarefa Logistica
Humanitaria” (FT-Log), composta pelas Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica),
11 ministérios e mais de 100 agéncias estdo envolvidas com a execucdo da Operacdo Acolhida.
Pela primeira vez em territdrio nacional, militares brasileiros sdo convocados para uma missdo
humanitaria, como é o caso dessa Operacdo (Campos, 2019). O Entrevistado 3, coronel da
Policia Militar de Roraima, argumenta:

E uma operacio que esta sendo indicada até para o prémio Nobel da Paz, por
conta da envergadura. Os militares do exército que trabalham la ndo usam
armas. Entdo a questdo é totalmente humanitaria. Os imigrantes que nao sao
absorvidos ou ndo querem ir para a Operacdo Acolhida, eles ficam no estado
ou voluntariamente, vdo para outro estado. As politicas publicas
desenvolvidas séo no sentido de aumentar esse trabalho social. Entdo, cestas
béasicas, cart@es, empregos, os balctes de emprego. Também fazer um trabalho
em cima dos abrigos voluntarios.Que se reinem em determinado terreno,
numa construcdo, e fazer ai um grande abrigo. O estado da suporte de pré-
natal e dentista. Entdo ele vai se adaptando. Nao que falte, mas é um trabalho
bem...como posso dizer para ti? Ele aumentou a demanda do estado, mas o
estado tem procurado garantir a essas pessoas todos os servicos. (Entrevistado
3).

O Entrevistado 1, pesquisador e cientista social € morador de Boa Vista ha mais de uma década,
exp0s seu ponto de vista quando questionado se a politicas pablicas existentes foram suficientes
para absorver as demandas dos imigrantes que buscaram, e ainda buscam, em Roraima

melhores condicdes de vida, esclarece:

Eu fui no PTRIG (Posto de Interiorizacdo e Triagem), na fronteira, j entrei
14, jA me apresentaram o tal do projeto, fui no PTRIG daqui, ja entrei, ja vi o
projeto aqui também, ja entrei em abrigos aqui em Boa Vista e tenho um olhar
de cientista social pro tema desde que eu estou pesquisando a questdo

do PCC. Ou seja, so pra falar que eu conhego alguma coisa desse fenémeno.
Vamos l4. E uma loucura esse negécio da Operagdo Acolhida. Pra comegar,
uma das pessoas que montou isso foi o Pazuello. Ai depois virou ministro do
Bolsonaro, o general Pazuello. E é atipico pra prépria ONU. A ONU
geralmente trata 0 exército como um dos agentes do conflito, ndo como
parceiro, certo? [..] Aqui, muito rapidamente se resolveu abrigar. O
abrigamento ndo é uma coisa que a ONU prevé de cara € a Ultima coisa da
lista[...] todo o discurso dos militares era um discurso humanitério, de direitos
humanos, de atender os migrantes, de fazer a coisa. Entdo eles de fato
vacinavam todo mundo, ficava aquela fila de duas mil pessoas, deve estar até
hoje em Pacaraima, era geralmente por causa da Policia Federal que é o trdmite
mais longo pros migrantes mas que é um tramite que tem que ser feito e que
ndo tem jeito. (Entrevistado 1)
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Ele descreve o que encontrou numa visita aos Postos de Integracdo e Triagem do estado de
Roraima. Ele se mostrou surpreso por ter visto uma abordagem de fato humanitaria dos
militares enquanto estava por |4, como pesquisador. Pelo menos na entrada ao pais, segundo
ele, pode-se afirmar que as burocracias de documentacdo e vacinagdo estavam sendo cumpridas,
apesar da fila constantemente quilométrica e do governo vigente a época ndo ser conhecido por
praticas humanitaria. Apesar disso, ndo deixa de destacar a dificuldade de absorver toda a
demanda dos imigrantes depois que cruzam a fronteira e a cobranca dos cidadaos brasileiros

frente a toda adversidade que o contexto apresenta

Entdo, é o gargalo, né? [...] Ai vem aqueles projetos maravilhosos, com o
Carlos Wizard, com a Azul, pra fazer integragdo. Ai manda os cara perder
dedo nesses frigorificos, a gente tem um monte de relato de venezuelano que
vai trabalhar e perde dedo e ai vocé espalha esses caras nesse tipo de atividade
perigosa pelo Brasil afora. Tem uma demanda de emprego, uma demanda por
essa mao de obra. Roraima é um lugar muito bolsonarista por natureza, é
formado por militares, € uma coisa que é muito forte [...] Esse discurso de
xenofobia é muito forte aqui, "ah, estdo acabando com 0 nosso servico
publico" como se ja ndo tivesse destruido. Quando vocé vai ver o crescimento
da populacéo carceraria tem venezuelano, mas esta crescendo mais brasileiro
do que venezuelano. Entdo € isso, tem todo

um discurso em torno dessa coisa (Entrevistado 1).

O Entrevistado conclui refletindo sobre como se distribuem na cidade aqueles que néo
conseguem uma moradia em uma regido da cidade que tenha melhores recursos, afinal, apesar
de existirem os abrigos da Operacéo, eles ndo sdo suficientes para acolher as pessoas que
migraram e ndo é previsto que fiquem la para sempre. A questdo da vulnerabilidade social é
patente. Roraima nas aglomeracOes sofre a exclusdo espacial. A inexisténcia de politicas
publicas suficientes empurra as pessoas para as periferias revelando “favelas horizontais” e
comunidades rurais vivendo sem 0 minimo basico para a sobrevivéncia (Kowarick; Caldeira,
1976). Para ele:
Fizeram o que deu pra fazer com as estruturas de Roraima que ndo é muito
forte assim. Em Roraima a geografia é muito plana, entdo vocé ndo tem essa
coisa de morros com favelas e como a terra costumava ser barata, foi
expandindo a periferia né. Entdo quando vocé vai pra periferia de Roraima é
muito mais voceé ir vendo algo mais parecido com a comunidade rural. Aquelas

casas com galinha, sem saneamento bésico, aquela coisa desse tipo.
(Entrevistado 1).

Ao refletir sobre a mesma temaética e complementando a resposta da narrativa a seguir endossa

o0 coro de que faltam politicas publicas que os incluam no mercado de trabalho com dignidade
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e ndo como médo de obra barata e desvalorizada, fazendo com que a ma remuneragdo somada a

falta de capacidade de integracéo plena resulte em absoluta vulnerabilidade social de familias

inteiras

A gente encontra ainda criangas sem escola, falta trabalho, eles também séo
explorados aqui na méo de obra, a gente vé que isso existe. [...] a mdo de obra
é mais barata, entdo assim extrapolam na carga de trabalho. Na dificuldade do
idioma as vezes ndo conseguem se expressar, nos ndo conseguimos entender
tdo bem. Entdo tudo isso € uma dificuldade pra que eles se cologuem no
mercado de trabalho. E a cidade é pequena também ndo tem muito a oferecer.
Quanto a isso eu vejo que ainda falta muito pra melhorar em questdo de
politica publica. Pra poder absorver esse povo de uma forma mais ampla.
Trabalho e renda, educacdo, moradia. Tem pracas que sdo tomadas por ele
morando em barracas, acampados em frente a rodoviaria. (Entrevistado 2)

Em outras linhas, também encontramos 0 mesmo caminho em outra entrevista: o problema da

caréncia de politicas publicas capazes de lidar com a demanda é unénime. O Entrevistado 4,

como os demais entrevistados, ressalta a inconveniéncia de o trabalho informal ser a Unica

alternativa para muitos dos imigrantes, especialmente considerando que se trata de uma

populacdo majoritariamente em idade economicamente ativa. Além disso, ndo é o caso de

esperar muitas mudancas no mercado de trabalho. O Brasil passa por um periodo de estagnacéo

econémica e queda dos empregos qualificados, restando assim a precariedade das relagcdes e o

pagamento de baixos salarios (Proni; Gomes, 2018) Sem empregos, 0S imigrantes aceitam o

que Ihes parecem como formas de sobrevivéncia mesmo que estejam andlogas a escravidao.

O servigo publico ndo consegue crescer no mesmo ritmo que cresce a chegada
de venezuelanos, o mercado de trabalho ndo consegue também absorver no
mesmo ritmo. E ai é uma percepc¢do minha que eu vejo que muita das vezes
um imigrante ele acaba sendo absorvido em situa¢@es de informalidade. N&o
tem carteira de trabalho assinada, as vezes até mesmo porque o proprio
venezuelano ndo providenciou, as vezes ele tem algum receio por algo do
passado dele na na Venezuela, mas enfim, sdo situacbes que geram
preocupacao porque essa pessoa fica afastada da previdéncia e ndo tem uma
uma renda formal. (Entrevistado 4)

Ao levar em conta o que foi dito anteriormente e pensando em uma possivel resolucéo para a

problemética da falta de oferta de trabalho formal para essa populacdo, o promotor publico

complementa que:

Precisa de ter até mesmo uma atuagdo mais rigida, mais incisiva do Ministério
Publico do Trabalho e Emprego.O Ministério do Trabalho tem atuado nessas
questdes trabalhistas, mas tem muito a ser feito, mas o estado ndo vai
conseguir sozinho, principalmente nessa questdo financeira, a unido tem que
se fazer presente, em todos esses sentidos, ndo sO presente mandando
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servidores, mas também presente com recursos financeiros. Porque se isso dai
ndo acontecer muito provavelmente a gente vai ter sérios problemas.
(Entrevistado 4)

Todos os entrevistados, salvaguardadas as intensidades das falas, concordam que houve e segue
havendo certo esforco e atencéo para com as necessidades dos imigrantes venezuelanos. Todos,
em algum nivel, foram assistidos por alguma politica publica, seja de vacinagdo, documentacao,
abrigo ou qualquer outro servico publico. O que todos concordam também é que, paralelamente
a tentativa de suprir a procura, o estado foi submergido por um fluxo que ndo era previsto
daquela dimensédo e que requer uma oferta diaria de servigcos para manutencao da dignidade
desses individuos. Mesmo com a contribuicdo das Organizacdes da Sociedade Civil e da
iniciativa privada, os entrevistados percebem que as politicas ndo tém sido suficientes para
garantir o minimo existencial. O ndo atendimento dessa demanda acarreta problemas e
sobrecargas para outras areas da administrag@o puablica, incluindo a seguranca publica.
Eu conversei com um venezuelano aqui que o cara falou assim pra ele "6h
vocé ai, ndo estd fazendo nada, carpe o quintal ali pra mim", uma semana
carpindo um quintal. Uma mata que tem cobra, que tem o diabo ali naquele
lugar. O cara pagou cem reais pro cara. O cara pagou cem reais. O cara foi
abordado de uma maneira tdo direta e 0 outro jogou um papo em cima dele,
deixou I o cara trabalhando assim, o que que eu vejo no interior de Boa Vista?
Esses caras estdo sendo caseiro em situacdo quase analoga a escraviddo sabe?
Entdo assim essas pessoas estdo como miserdveis aqui em Boa Vista,
entendeu? E quem ndo estd como miseravel esta levando uma vida de periferia
do Brasil. Entdo esta trabalhando no mercadinho, esta tirando um salério

minimo, tem que ter uma correria do aluguel. Regido de garimpo as coisas sdo
caras. O aluguel aqui é caro. A comida é cara.

A inexisténcia de um mercado de trabalho em uma conjuntura de baixos salarios, pequenas
possibilidades de insercao social em redes de cidadania os imigrantes ndo em sua maioria sao
expostos & cooptacdo por faccbes criminosas (Passos et al, 2020). E deveras importante
enfatizar que essa pesquisa de nenhum modo trata de forma Obvia a relacdo entre imigrante e
criminoso. Muitos imigrantes, conforme vimos nas entrevistas, trabalhnam honestamente e nao
se envolvem em atividades ilicitas, mesmo que isso custe sua integridade fisica a troco de pouco
dinheiro. A reflexdo aqui proposta é justamente como um cenario de auséncia de oportunidades
formais e a presenca da escassez de recursos e da instabilidade faz da vulnerabilidade social um
fator facilitador da cooptacdo de pessoas pelas organizacGes criminosas. De acordo com o
Entrevistado 1:

Esta situacdo em si vai gerar problemas, ndo tem muito como fazer né? Entédo
a cooptacdo nessa situacdo € uma cooptacdo que pode ocorrer por VArios
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caminhos. Tanto aquele cara que € sacana e vé alguém passando necessidade,
se aproveita dessa situacdo pra enganar, pra fazer uma coisa ou outra. Ou
pessoas que sdo uma variacao disso, que prometem mundos e fundos, que vai
acontecer tal coisa e ai da alguns indicios furados, e a situagdo de desespero
das pessoas faz que acabam tomando decisbes, entrando em situacBes que
depois pra sair complica, né? Pela violéncia pura, a violéncia explicita pura
[...] Entdo as pessoas estdo no corre, os filhos dessas pessoas estdo crescendo
na periferia. Entdo vocé entrar pra uma faccéo € o que eu falei em relacéo aos
filhos de garimpeiros. Véo entrar. Eles vdo entrar. As pessoas que estdo nos
bares sdo as pessoas que estdo nas festas. O cara ¢ um “irmao” (do PCC), o
cara tem a arma, tem as minas, tem o carro, faz as correrias e ndo sei o que.
Entéo essa Idgica é muito forte. (Entrevistadol)

Complementando sua fala utilizando um exemplo empirico de um imigrante venezuelano que

conheceu, e foi cooptado pelo PCC, j& no sistema penitenciario, ele acrescenta:

Em 2014 ele chegou, ele falou que chegou e foi pra uma casa onde tinha varias
pessoas. Inclusive pessoas vendendo drogas [...] E ele aparentemente ndo era
vinculado a nenhuma fac¢do. Houve uma batida nessa casa e as pessoas que
estavam la foram levadas uma amarrada na outra. Em fila indiana com braco
pra frente e pra tras. E ele falou que nunca passou tanta vergonha na vida.
Fizeram ele atravessar todo Pacaraima e depois foi preso, Na PAMC
(Penitenciaria Agricola de Monte Cristo), ele falou que ficou na cela, ou na
ala, onde estavam os cabecas do PCC, da época. E ai houve uma cooptacdo no
sentido de falar "fecha com a gente, a gente corre pelo certo” e ai comega 0
discurso ideol6gico do PCC que ele assume, primeiro que tem uma coisa de
autodefesa dentro da prisdo, mas segundo tem essa identificacdo. Foi quando
ele falou aquela frase "eu vivi o crime, eu sei 0 que é o crime", ele entra
naquele discurso, ai ele € batizado 14 dentro. E ai, quando € batizado, sai como
membro do PCC. (Entrevistadol)

Ao refletir especialmente sobre um cenario de vulnerabilidade o qual, segundo o Entrevistado
7, qualquer individuo privado de liberdade estd exposto, e ndo apenas o imigrante, ele
argumenta que em um ambiente dominado pelo PCC, se houver uma abordagem partindo de
um “irmao” com intengdo de integra-lo a faccdo, negar o convite coloca o individuo em severo

risco de vida:

A vulnerabilidade, naquele momento, talvez ndo seja nem social da pessoa
estar miseravel [...] a questdo é a vulnerabilidade da integridade fisica dela
também, né? Que é um ponto essencial. Porque assim, talvez ela tenha até
pessoas que visitem ela, que tem até uma grana, questdes sociais talvez néo
sejam a principal questdo de todos os imigrantes cooptados, mas tem a questdo
da integridade fisica né? Tipo ou vocé entra ou vocé morre. E isso sem dividas
é vulnerabilidade, acontece automaticamente em virtude de vocé estar em
territério dele. Se eu sou estrangeiro, estou num bairro que tem um sintonia
ali, pronto, estd vulneravel. Ah eu estou preso e estou num territ6rio que o
presidio tem membro do PCC. Eu estou no pavilhdo do PCC. Esta vulnerével.
Entdo é isso. Se tem alguém ali que é integrante automaticamente ele esta
vulneravel porque ndo tem como ele falar ndo, ndo tem, ndo existe ndo. SO se
ele for louco e se ele ndo quiser viver, né? (Entrevistado 7)
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Nas configuracdes onde inexiste vacuo de poder (Duarte, 2020), uma vez que o Estado ndo
tem a competéncia de ocupar esse espago em sua totalidade, ele é logo preenchido por um poder
paralelo que lucra com a alta oferta de médo de obra e a demanda por algum tipo de assisténcia
que pode facilmente ser suprida pela organizagdo criminosa, mas ndo sem nenhum custo.
Fora do sistema eram aproveitadas determinadas areas que eram mais
povoadas. Tipo um bairro chamado Caimbé ou Treze de Setembro que era o
mais povoado por venezuelanos, entdo diziam assim “nds vamos te entregar
esse esses pontos de vendas de droga pra vocé poder fazer parte aqui da nossa
organizacéo e vocés dominam esse setor e automaticamente vocés franqueiam
0 elo com o fornecimento de vocés pra gente”. Sdo esses dois pontos que eu
acho que era um método que eles usavam. Vamos dizer assim. tem dentro da

metodologia deles uma assistencialismo que é s6 pra inglés ver mesmo.
(Entrevistado 5)

O Entrevistado 5, tenente do Batalhdo de Operacdes Especiais (BOPE) da Policia Militar de
Roraima apresenta o que pode ser uma das principais explicagdes para o crescimento do nimero
de batizados no estado nos Gltimos anos, uma metodologia amplamente executada pelo PCC
desde os primordios, ja que a organizagdo criminosa tem origem no sistema penitenciario e
ampla experiéncia em cooptacdo dentro do sistema (Souza, 2007; Dias, 2011; Feltran, 2018;
Feltran ; Dias, 2018)
Eu acho que tem um fator ai que colaborou com isso. A maior unidade
prisional daqui de Roraima é a PAMC]...] ai por um periodo muito extenso,
um ou dois anos, os criminosos vinculados a organizacdo Comando Vermelho
ficavam em unidade separada. E ai vocé acabava deixando a massa carceraria
numa unidade onde o PCC dominava. Consequentemente, a cooptagdo do
PCC era maior que a cooptacdo do Comando Vermelho. E era justamente a

unidade onde os venezuelanos foram. Entéo eu acho que muito se deu também
por esse fator (Entrevistado 5)

Diante do exposto, fica evidente que a dimensdo do problema demanda uma capilaridade maior
das politicas publicas implementadas em Roraima para lidar com a chegada massiva de
imigrantes venezuelanos e a por ressonancia com a vulnerabilidade objetiva e subjetiva que
permeia essa populacdo (Castel, 2009). As entrevistas revelam desafios enormes tanto para a
administracdo puablica quanto para os imigrantes venezuelanos e que apesar da Operacdo
Acolhida, como iniciativa do Governo Federal e das leis criadas, na pratica ndo ha efetividade
no alcance a todos conforme o que foi registrado no plano para fornecer assisténcia imediata e

integrar os imigrantes em situacdo de vulnerabilidade.

As entrevistas destacam a dificuldade de absorver a demanda, a precariedade das condicoes de

vida e a falta de politicas publicas eficazes para inclusdo no mercado de trabalho e integragéo
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social. O desafio se estende a esfera penal, onde a superlotacdo nas prisdes e a presenca de
diferentes faccOes intensificam o acesso aos imigrantes (Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2021), aumentando muito as chances de inclusive individuos que tenham sido presos
por um crime de menor gravidade saiam membros da maior organizacéo criminosa da América
do Sul, conforme seus membros ja previam no artigo 6 do estatuto do PCC de 1997 * iremos

revolucionar o pais dentro das prisdes e 0 nosso brago armado sera o Terror ‘dos Poderosos’”.
4.2 A acdo da midia

Na televisdo, o foco esta na audiéncia, enquanto na internet, o foco reside no clique do leitor.
Em uma analise discursiva realizada por Garcia; Silva (2018), sdo examinadas as manchetes de
um jornal referentes ao incidente em que um policial disparou dois tiros, atingindo uma cadela
durante uma abordagem. Os autores ressaltam a importancia da construgéo sintatica das frases
e seu impacto na compreensdo da narrativa. No exemplo mencionado, uma manchete publica:
"Policial da dois tiros e mata..." (Garcia; Silva, 2018, p. 7). Neste caso, o policial ¢ apresentado
como o sujeito responsavel pelas agdes “dar” e “matar”. Em contraste, em outro veiculo de
comunicagdo, a mesma manchete é formulada como: "Cadela de rua é baleada durante
abordagem..." (Garcia; Silva, 2018, p. 8). Aqui, 0 sujeito € a cadela, e a intencéo dessa edicao
é expor a situacdo sem expor o autor do tiro. Ha formas diferentes de contar uma mesma

historia.

No que concerne a cobertura midiatica das operacdes policiais, torna-se nitidamente perceptivel
a construcdo das narrativas que reproduzem arquétipos de vildes e herdis. Nesse contexto, o
jornalista desempenha o papel de detetive, conforme observado por Veiga (2008). E comum
que, ao desenvolver as noticias, esse profissional siga critérios de selecdo, pautando-se na
relevancia do tema, considerando-o suscetivel a ser noticiado, pois vale a pena sua publicacdo,
e também em critérios de construcdo. De acordo com Traquina (2005), os critérios de
construcdo incluem a simplificacdo, que frequentemente recorre a clichés e estereotipos, e a
amplificacdo, sendo que quanto mais amplificado o fato, maior a probabilidade de a noticia

chamar a atencéo.

Como pode ser percebido na publicacdo abaixo (fig 3), a noticia sobre o PCC estar recrutando

imigrantes venezuelanos na penitenciaria estd em muito mais evidéncia na capa da publicag&o.
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E a que mais recebe espaco e letras garrafais na impressdo do jornal. Ha muitas outras noticias
sobre cultura, economia e politica, mas o jornal entendeu que uma noticia sobre uma facgéo
criminosa, a maior do pais, portanto muito popular no imaginario do brasileiro, somado ao
fenbmeno imigrante inserido no sistema penitenciario. No ano de publicacdo, 2018, € 0 ano que
regista um aumento enorme de imigrantes no territrio em relacdo aos anos anteriores,
conforme visto no gréafico do capitulo anterior, que demonstra o nimero de solicitantes de
reconhecimento da condicéo de refugiado. O encontro desses dois fendmenos numa manchete

chama atencdo do leitor sendo assim configura-se valor noticia.

Figura 3: Capa do Jornal O Estado de S. Paulo, em 5 de janeiro de 2018
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Fonte: Jornal o Estado de Séo Paulo (2018).

Foram encontradas dezenas de noticias online referente a internacionalizacdo do PCC,
cooperacdo com facgdes estrangeiras para internacionalizacdo, atuacdo em Roraima e zona de
fronteira, bem como cooptacdo de imigrantes venezuelanos no territério. Serdo expostas a
seguir apenas as que diretamente relacionam o PCC com os imigrantes venezuelanos. O que se
observa é que as matérias encontradas e selecionadas para analisar o que a midia tem publicado,

nos Gltimos seis anos, sobre o tema do presente estudo cria uma cronologia dos movimentos
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que tem feito o PCC em Roraima e tem conquistado espago no estado, estrategicamente

localizado na triplice fronteira norte, assim como a integracdo dos novos membros imigrantes
e a contribuicdo destes nas a¢des da organizacdo até agora.

Quadro 4: Noticias em jornais online sobre a atuacédo do PCC e a cooptacdo de imigrantes em

Roraima

Jornal

Titulo da matéria

Més e ano de publicacao

Diario do aco

Guerra de faccOes deixa 33 mortos
em presidio em Roraima

Janeiro de 2017

Estadao

PCC recruta venezuelanos em
prisdo de Roraima e amplia frente
internacional

Janeiro de 2018

Estadao

Depoimento: 'PCC promete
sustentar a familia dos venezuelanos
la fora'

Janeiro de 2018

Folha de SP

PCC cresce de 50 para 1.500
membros em Roraima em apenas
quatro anos

Dezembro de 2018

uoL

30 venezuelanos sao presos por
suspeita de traficar com o PCC em
Roraima

Outubro de 2019

El Pais

Venezuelanos ganham forca e
cargos-chave no PCC em Roraima
apos ‘batismo’ feito por lideranga
nacional

Fevereiro de 2021

TAB UOL

PCC atua em area de garimpo em

Roraima e explora trafico e drogas e

prostituicdo até mesmo em terra
ianomami

Fevereiro de 2022

uoL

PCC recruta venezuelanos para
ampliar 'exército’ em Roraima e no
exterior.

Julho de 2023

BNC Amazo6nia

Faccdo recruta venezuelanos para
trafico na triplice fronteira

Julho de 2023

Info Amazonia

Para os jovens migrantes
venezuelanos em Roraima: Drogas,
ouro e morte prematura

Agosto de 2023
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Fonte: elaborado pela pesquisadora.

Para além da busca de reportagens online referentes a atuacdo do PCC em Roraima e a conexdo
do PCC com imigrantes venezuelanos, os entrevistados forneceram informacdes que possibilita
a compreensdo de suas percepc¢oes se a facgdo nao seria um problema mais midiatico, abordado

a exaustdo na TV e outras midias e, em resumo, a resposta foi conforme segue:

Néo. E eu t6 falando com base em provas. Porque nesses processos vai ter até
interceptacdo telefénica. Hoje em dia cada dia mais a interceptacéo telefénica
perde forca, porque hoje em dia 0 que vale é o WhatsApp. As vezes até a
ligacédo pelo WhatsApp é melhor do que a ligagdo convencional. N&o é s6 algo
passado pela pela midia. E algo real, ndo é alarme, ndo ¢ especulacio, € algo
que de fato existe (Entrevistado 4)

Nessa logica, o policial penal que atua no sistema penitenciario do interior de S&o Paulo ha
quase trinta anos, argumenta que ndo sO sdo verdade os feitos e a fama da organizacdo
criminosa, como € muito limitado o contato da imprensa com a totalidade de informacdes que

compc")em este universo, a ver

Na verdade, a imprensa sabe um por cento da realidade. Vamos dizer assim,
eu tive prazer de ter contato com eles, entdo o pessoal fala que negécio de PCC
eu sou um dos maiores especialistas do Brasil por causa da parte etnogréfica.
Nasceu o PCC, veio pra mim. Entdo pode- se dizer que eu sou meio que
batizado, eu sou meio criado junto com eles, eu vi desde o nascimento, cara.
Entdo comecou a desinternacdo, comegaram a sair 0s presos do anexo e foram
pra mim, entdo o primeiro contato que um funcionério teve com o pessoal do
PCC foi comigo. Entdo por isso que eu tive a oportunidade de mergulhar
realmente, gracas ao trabalho. SO que a imprensa ndo consegue ter acesso,
porque ndo consegue ultrapassar as muralhas da prisao. E tem dificuldade de
fazer pesquisa [...] Entdo, o que eu quero dizer é que a imprensa nao tem
acesso, né? Nao consegue ter acesso porque até eu que trabalho 1& que ja tenho
acesso eles queriam limitar, mas me limitar como? Entdo tem que mandar eu
embora, sei 14 0 que que tem que fazer. Ndo da pra entender um negdcio desse.
N&o tem cabimento. Entdo vocé vé que o Estado faz uns absurdos, é tudo
proposital. Na verdade o que a imprensa também fala é que um meio de sair
do PCC é entrar em algum tipo de igreja evangélica. Primeiro que eu escutava
muito deles (do PCC), eles falavam que era um covarde. O cara que fazia isso
era um covarde. O cara que sai do partido e vira evangélico é um covarde. Ele
nio é mais do crime, é do “creme”. Entdo eles ndo veem muito bem esse
acovardamento. (Entrevistado 7)

Todos os entrevistados responderam negativamente quando perguntados sobre ser ou ndo um
problema midiatico, afirmaram que apesar da ampliacdo das noticias na midia, € fato que a
faccdo opera em territério venezuelano e que imigrantes venezuelanos tém sido cooptados. O

Entrevistado 1 acrescentou que
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também € provavel que alguns migrantes acabem entrando por escolha, por
um processo mais organico do que um processo ativo de cooptagdo do grupo
em relacdo a eles. Porque sdo coisas diferentes, a gente costuma falar "os
garimpeiros estdo cooptando os indigenas" de fato a gente consegue ver isso,
um mecanismo. Oferece ferramentas, depois retira a ferramenta e ai cria a
necessidade. Isso € um mecanismo de cooptagdo. O PCC talvez os ofereca um
caminho de prestigio, poder e enriquecimento que oferece também as outras
pessoas ndo venezuelanas ali que estdo no mesmo meio. Varios locais aqui,
bairros, vamos dizer assim, ja sdo dominados por venezuelanos (Entrevistado
1).

O Entrevistado de nimero quatro confirma e inclusive levanta um ponto que ndo tinhamos nos
deparado até entdo, os venezuelanos sdo batizados e alguns deles utilizam nomes falsos,

justamente por terem se aproximado ja com a intengdo de explorar o modus operandi do PCC

Ja cooptou imigrantes venezuelanos. N6s ja temos batismos, aquela ficha de
batismo, de varios venezuelanos. Ja tivemos venezuelanos do PCC, no sistema
penitencidrio federal, entdo eles realmente ja recrutaram. O que é uma
incognita aqui é por parte dos venezuelanos com o PCC, porque muita das
vezes eles entram pra estudar como é que é a metodologia da organizacédo
criminosa. Eles utilizam muitos nomes falsos aqui. Entdo nem o préprio crime
sabe se aquele camarada que se batizou com aquele nome € aquela pessoa
mesmo porque eles vao se infiltrando para ganhar territorio

(Entrevistado 4).

Assim emerge a compreensao de que a cobertura midiatica ndo apenas informa, mas molda as
percepcOes publicas, contribuindo para a complexidade e a intricada interconexdo entre o
Primeiro Comando Capital e os imigrantes venezuelanos, fenbmeno que transcende as

fronteiras do crime e adentra a esfera da migracdo e suas nuances.
4.3 A corrupcao no sistema: simbiose com o Estado

O conceito de "crime organizado™ é complexo devido a presenca de diversos atores criminosos
e organizacdes, dificultando o consenso na defini¢do. Segundo Mingardi (2007), cinco critérios
definem o crime organizado: hierarquia, previsdo de lucros, divisao do trabalho, planejamento
empresarial e simbiose com o Estado. Esta caracteristica € a mais importante na configuracéo
do crime organizado, de acordo com o autor. Ele argumenta que, se a promoc¢édo da Seguranca
Pablica é dever estatal, é contraditério que o Estado facilite a existéncia de organizacdes

criminosas em seu territorio.

O Entrevistado 1 destaca a complexidade da relacdo entre o crime organizado, a sociedade e 0

Estado, enfatizando a presenca da conivéncia e corrup¢do no &mbito estatal. Ele argumenta que
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ndo se trata apenas de falhas ou falta de estrutura do Estado, mas justamente da importancia e
necessidade do envolvimento da maquina publica para que o crime organizado execute suas
atividades, inclusive transnacionalmente. O Entrevistado menciona a questdo da fiscalizacéo
do espaco aéreo e critica a ineficacia das operagdes governamentais, como a Operacao

Acolhida, em manter-se livre do narcotréafico.

Essas coisas ndo ocorrem sem uma conivéncia ou corrupcéao do estado. N&o é
s0 a falta de estrutura do Estado. Néo é sé a falha. A incapacidade do estado
brasileiro de ter realizado a tal da Revolucéao Brasileira, a modernizacgao plena
do pais, né? Em moldes europeus como foi prometido. Tem tudo isso,né? Que
ndo da pra deixar de lado. Sdo muitos problemas. Agora, vocé ndo sobe uma
retroescavadeira de helicoptero sem que alguém veja. Cadé a fiscalizacdo do
espaco aéreo? Como é que é isso? Sobe avido pra area de terra Yanomami, um
fluxo infernal e ninguém esta vendo. O Estado que monta a operacéo acolhida
ndo é capaz de manter a operacdo acolhida livre do narcotréafico. Ele cresce 1a
pra dentro ou se organiza ou utiliza de base ali dentro. Como é que passa
toneladas de droga de um lado pro outro? Ou armas? Se tirar o narcotrafico da
brincadeira e a gente falar so6 do ilicito tradicional do garimpo, é toda a
sociedade que esta nisso (Entrevistado 1).

O Entrevistado alerta para a tendéncia do crime organizado em acessar espacos influentes da
sociedade, como salas de reunides e grandes festividades. Ele argumenta que a conexao entre
elementos é inegavel e que nao se pode ignorar a presenca do crime organizado em diferentes

estratos sociais, incluindo areas mais abastadas:

No caso do PCC eu acho que tende a ser toda a sociedade, assim como o
garimpo permeou historicamente a sociedade, o PCC tende a permear a
sociedade. Eu fui na ABIN fazer uma palestra, depois a gente comegou a
conversar e um um dos agentes falou "ah mas essa coisa do PCC acaba
espantando empresarios do garimpo", ou coisa do tipo, eu falei, por qué? Por
que o PCC espanta empresarios do garimpo? Porque se vocé tem faccionados
que estdo morando em Feltranes e se apresenta como um narcotraficante
responsavel pela parte de cocaina do PCC que esta atuando na fronteira. Ele
nunca vai se apresentar assim. Ele vai se apresentar como dono de secos e
molhados, importador de vinhos, sei 1a, empresario, empreendedor que é a
palavra do momento pra todo mundo,inclusive de Uber a irmdo do PCC. Entéo
0 cara se apresenta em sociedade desse jeito. Se ele entra em sociedade com
um politico, com um empreséario local, num garimpo, como é que eu sei que o
cara é do PCC ou ndo é do PCC? se ele esté lavando o dinheiro do narcotréafico
ou se ele vai usar aquela logistica pra puxar ouro e puxar cocaina? E no final
das contas o outro empresério t& ganhando dinheiro dele (Entrevistado 1).

Em resumo, o Entrevistado 1 enfatiza a necessidade de considerar a complexidade e a
abrangéncia da presenca do crime organizado, sugerindo que essa presenca nao se limita apenas
as areas de miseéria e periferia, mas permeia diversos niveis da sociedade, incluindo o Estado,

conforme visto também em Feltran (2018):
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Entdo assim esses caras vao acessando o Estado, vdo acessando as salas de
jantar. As salas de reunifes, as grandes festividades, esses caras estdo ali.
Entdo essas coisas sdo imbricadas, ndo da pra vocé pensar que elas ndo sao. A
gente tem mania de focar na miséria, na periferia, que € onde esta a fervura, é
onde esta a febre, onde o fendmeno ta posto ali de uma maneira muito forte.
Agora, isso se espraia pra Feltranes, palacios, sabe? Eu ndo vejo como vocé
sustentar trafico de toneladas de qualquer coisa sem que vocé tenha
participagdo do estado. (Entrevistado 1)

A declaragdo do Entrevistado 3, coronel da Policia Militar de Roraima, revela uma perspectiva
preocupante sobre a relacdo entre facgdes criminosas, autoridades e servidores publicos. Ele
descreve a faccdo na busca de individuos que, eventualmente, se tornardo autoridades ou
servidores publicos, e sugere uma infiltracdo na estrutura do Estado. A menc¢éo de corrupgao
que ocorre antes mesmo de alguém assumir um cargo publico destaca a extensdo da influéncia
dessas organizagdes. O exemplo dado, de um membro da familia sendo associado a uma faccao,
ilustra como a influéncia pode atingir niveis pessoais e, posteriormente, se manifestar em
esferas mais amplas, como o judicidrio, vindo a compor o que ¢ conhecido como “sintonia dos
gravatas” (Dias, 2011; Feltran, 2018). A explanacdo sobre o uso da influéncia dentro da
sociedade, especialmente quando a corrupcao direta ndo é possivel, destaca a adaptabilidade e

a estratégia das faccdes em buscar controle e influéncia:

Entdo tu tem ali pessoas convivendo e, de repente, um membro da tua familia
é do PCC. Entdo vocé faz o mestrado, passa num concurso pro judiciario e
eles acabam querendo usar esse tipo de influéncia dentro da sociedade, quando
um nao consegue corromper alguma autoridade (Entrevistado 3).
O Entrevistado 6 aborda a questdo da corrupcdo estatal e a simbiose do crime organizado com
o0 estado (Mingardi, 2007), oferecendo um exemplo claro de como isso se manifesta em Boa
Vista, Roraima. Ele destaca uma vinculacdo entre grupos criminosos, politicos locais e a
sociedade em geral, formando parte integrante desse contexto. O Entrevistado aponta o garimpo
como uma atividade ilicita que atrai atencdo, envolvendo investimentos significativos. Uma
observacdo crucial é feita sobre esses investimentos, destacando que ndo séo exclusivamente
provenientes da criminalidade organizada. Ha uma participacdo de uma associacdo, que inclui
agentes estatais, agentes publicos e membros da sociedade. Essa dindmica revela uma aceitacéo
social da criminalidade, independentemente de sua origem, desde que haja uma redistribuicao

de renda percebida como benéfica. Essa percepc¢do indica ndo apenas uma conexao entre o
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crime organizado e o estado, mas também uma aceitacdo cultural que pode complicar os

esforgos de combate a essas praticas.Para ele:

Sem davidas tem uma vinculagdo com grupos, politicos locais, da propria
sociedade, fazendo parte disso. No caso aqui, se a gente pensar na atividade
ilicita que mais chama aten¢do é o garimpo, sdo investimentos vultuosos.
Investimentos esses que ndo necessariamente foram feitos s6 pela
criminalidade organizada e que as vezes levam parte de uma associacdo, com
agentes estatais, agentes publicos ou da prépria sociedade. Aqui percebe-se
muito claramente uma aceitacdo desse tipo de criminalidade independente de
quem seja. Socialmente é bastante aceito e ai meio que ndo importa de onde
vem esse dinheiro, quem esta financiando, quem esta financiando, quem esta
fazendo, desde que exista alguma dindmica de redistribuicdo de renda que as
pessoas possam receber.

(Entrevistado 6)

O depoimento do Entrevistado 7, um policial penal, revela uma situacdo desafiadora, poréem
muito frequente dentro do sistema penitenciario. Ele descreve a abordagem dos detentos que
tentam corrompé-lo em troca de favores ilicitos. A conversa gira em torno de oferecer luxos,
joias e propriedades em troca de cooperacéo para facilitar uma possivel fuga. O Entrevistado 7
adota uma postura de resisténcia respondendo de maneira evasiva aos apelos do detento. Ao
final do depoimento, o ele expressa a impossibilidade de aceitar a proposta dos detentos,

destacando que tal atitude resultaria em sua propria prisao:

E a tal da simbiose. O crime organizado se alimenta da corrupcao.
Trabalhando no pavilh@o os presos vinham pra mim e falavam assim “seu
Diego, o senhor gosta de carro importado?” Eu falava, putz 14 vem com o papo
furado. Respondia, sim eu gosto. “O senhor gosta de joia, apartamento,
cobertura em Copacabana?” S6 falava, nossa chique, hein cara? Eu sou criado
com eles. Entdo eu também sou malandro pra caramba, sou ligeiro caramba.
Ai sobre essas coisas eles falam “ entdo, mas o senhor ndo tem porque o senhor
ndo quer, deixa eu ir embora” . Como ¢é que eu deixo vocé ir embora? Entdo
vai embora, joga a “tereza” e vai embora. Eles respondiam “N&o, ndo é assim.
Vou falar uma coisa pro senhor, eu dou o peso do senhor em joias”. Eu falava,
cara, s6 que ai vocé vai embora e eu vou ser preso, ndo, nao posso.
(Entrevistado 7)

Em um outro exemplo, 0 mesmo Entrevistado (7) descreve um caso em que um detento,
insatisfeito com o fato de a juiza responsavel por seu caso ndo ceder a suborno, consegue,
devido a negociacdo com funcionarios corruptos, transferir-se para outra instituicdo prisional.
Este episodio ilustra como a corrupcdo pode comprometer o sistema de justica, permitindo que
individuos influenciem indevidamente decisdes judiciais em seu favor. O Entrevistado destaca
que as propostas de corrupcao ndo se limitam aos agentes penitenciérios, alcancando também
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juizes e promotores. O detento mencionou explicitamente ter comprado a transferéncia,
indicando a conivéncia de funcionarios do sistema prisional nesse esquema corrupto. Além
disso, o Entrevistado ressalta a dificuldade de lidar com o crime organizado quando até mesmo
aqueles encarregados de aplicar a lei estdo envolvidos em praticas corruptas. A analogia com
"boi de piranha” sugere que, ao focar em casos menores e individuais, as autoridades podem

inadvertidamente permitir que crimes mais graves passem despercebidos.

A corrupcdo infelizmente existe. Propostas ndo faltam também, né? Tem
muito. Inclusive para juizes e promotores. Os caras falavam pra mim “ Vou
embora dessa cadeia porque a juiza aqui € zica brava. Ela ndo manda eu ir
embora. Ela ndo da semi-aberto, ndo da nada. Meu crime é violento,
homicidio. Entdo ela fala que eu ndo estou preparado pra ir pro semiaberto,
entdo nega. Mas eu ja consegui uma transferéncia para outra cadeia. Eu
comprei a transferéncia. O diretor da cadeia entrou em contato com o outro
diretor, eu comprei os dois” . E quando eu vi 0 cara foi embora pra outra cadeia
mesmo. Depois eu vi que o cara ganhou o semiaberto que & na outra cadeia
que ele estava tinha um outro juiz e ele comprou o beneficio do semiaberto
dele. Isso foi favoravel pra ele. Entdo como é que vai resolver o problema do
crime organizado se as pessoas ndo cumprem a lei, se corrompem também? E
dificil, tudo esta envolvido com a parte da lei. E boi de piranha, eles mesmo
entregam um coitado de um venezuelano que vai cair do trafico com dois
quilos, trés quilos, mas desviou a atencdo e passou um caminhdo com
toneladas. Até essa pessoa é muito importante. (Entrevistado 7)

Em um altimo exemplo, o Entrevistado fala de mais uma das muitas situacdes que ele
presenciou na penitenciaria que trabalha. Ele destaca a palavra "capacidade” como fundamental
nesse contexto. Ele explora diferentes aspectos da capacidade dos detentos, desde a habilidade
fisica de esconder objetos no corpo até a capacidade de gerenciar atividades ilegais dentro da
prisdo, como o trafico de drogas e a presenca de prostitutas. Além disso, a referéncia a
capacidade de adquirir educacdo formal e buscar profissdes legais, como ser advogado ou
promotor, sugere uma dualidade na utilizacdo dessas capacidades: tanto para atividades ilegais
quanto para busca de status social e respeito, muito Uteis para ajudar a faccao a alcancar seus

objetivos.

Olha, eu fiz uma sindicancia 14 [...] e n6s pegamos o cara com seis celulares
no &nus uma chave de fenda, um fone de ouvido e uma conta de luz paga. A
conta de luz é porque eu acho que ele precisava dar a satisfacdo para o preso
que aquela conta de luz foi paga, ndo adiantava falar, o cara queria ver. Eu
fiquei até pensando, serd que o PCC pagou alguma cirurgia pro cara pra
encurtar o intestino? alguma coisa pro cara virar um avestruz, meu? Cabe tudo
dentro do cara, cabe chave de fenda e néo rasga o cara? nao da hemorragia?
como assim? Nao é todo mundo que faria isso, é a capacidade. A mulher tem
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a capacidade de gerenciar as mulheres que vao visitar os presos. A mulher tem
a capacidade de trazer prostitutas. Entdo tudo é sobre a tal da capacidade. O
cara tem a capacidade de fazer um curso de direito para depois defender os
lideres do PCC. Tem a capacidade de ser promotor, delegado federal, entdo a
capacidade é a palavra chave. (Entrevistado 7)

Todos os entrevistados sdo servidores publicos e apesar de alguns terem feito um adendo
dizendo que ha os governantes e servidores corruptos mas ha os que trabalham muito pela
manutencdo da lei e da ordem, todos reconheceram que ndo fosse a colaboracdo de autoridades

e membros do Estado nas dindmicas criminosas, as dimensdes ndo seriam tdo vastas.
4.4 Diversificacao de acdes econémicas do PCC

A analise da dindmica do PCC revela uma intrincada teia de interac6es entre os pilares politico
e econdmico que compdem sua estrutura. A categoria dedicada a simbiose com o estado oferece
uma visdo da importancia e impacto sobre o aspecto politico, destacando a complexa relacéo
entre o partido e as instituicdes governamentais. Essa interdependéncia politica ndo apenas
evidencia a habilidade e do PCC em articular aliancas estratégicas, mas também ressalta a
importancia do apoio politico para a sua consolidacdo e expansdo. Complementar a isto, a
categoria presente lanca luz sobre o aspecto econémico do PCC, revelando como a organizacao
gerencia seus interesses econdmicos em setores-chave. Os desafios que surgem para manter
essa estrutura sdo amplificados pela necessidade de sustentar simultaneamente um apoio
politico continuo e um crescimento econdmico constante, destacando a dindmica entre poder

politico e econdmico que define a trajetoria do PCC (Dias, 2011).

Esses dois pilares, enraizados desde a fundacdo do PCC, ndo se desenvolvem de maneira
isolada, mas sim em constante interacdo e complementaridade. A organizacao evolui ao longo
do tempo, adaptando-se as mudancas politicas e oportunidades econémicas (Dias, 2011). Todos
os entrevistados mencionaram o trafico de drogas como atividade ilicita executada pelo PCC
em Roraima, mas deram varios outros exemplos que demonstram como é complexa a teia de
interesses econdmicos e possibilidade de lucro com atividades ilicitas pela faccdo. Sobre este

assunto, o entrevistado 2 que é defensor publico, afirma:

O que eu mais destaco € o trafico. O trafico de drogas. No dia a dia, né, o
numero de apreensdo de drogas, enfim. A sobrecarga do meu trabalho €
oriunda do crime de trafico de drogas em especial. E entdo € dessa forma que
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eu vejo as facgdes mais organizadas. Também furto de motocicleta, eles levam

pra Guiana Inglesa e eles trazem também droga da Guiana e da Venezuela.

(Entrevistado 2)
No trecho a seguir o Entrevistado 1 revela um cenario que descreve a economia ilicita dentro
da l6gica do garimpo, onde o PCC aparece como um protagonista cada vez mais influente. O
relato destaca a presenca marcante da organizagdo criminosa, que controla territérios, como
currutelas, e domina servicos essenciais de logistica. Cada participante no processo, seja
garimpeiro, prostituta ou maquina, é submetido a um sistema onde a moeda é o ouro. O
Entrevistado descreve vividamente a dindmica, apontando para uma realidade na qual o
garimpeiro ingressa nesse mundo com uma divida em ouro, solidificando um ciclo dificil de
romper e que pode resultar inclusive em formas de trabalho analogos a escraviddo. De acordo

com ele:

Existe um servico de logistica que é muito importante [...] Qualquer
garimpeiro, qualquer prostituta, qualquer maquina, qualquer coisa que entrar,
paga! A logistica é paga em ouro. Entdo, o garimpeiro entra pra garimpar com
uma divida de quinze gramas de ouro. O ouro é duzentos e oitenta reais, 0
grama. A prostituta a mesma coisa. Entéo, pra sair ele vai ter que ter os quinze
gramas também, ele j& entra com divida [...] Entdo vocé tem uma dindmica de
logistica, servicos... Entdo, por exemplo, essa mocga que eu entrevistei, ela me
passou dois cenarios do PCC no garimpo. O primeiro onde ela estava, uma
currutela, o cara do PCC controlava a currutela. Entdo ele trabalhava
basicamente com exploracéo sexual, exploracdo das meninase vendia a droga.
Um grama de cocaina equivale a um grama de ouro, literalmente uma mina de
ouro. E os outros relatos, empresarios que tem sistemas proprios de aviagdo,
ndo depende dessas pistas abertas, contratam faccionado pra fazer a seguranca.
Obvio, tem assaltos, isso é comum dentro do garimpo, entdo vocé tem os,
antigamente chamava, ‘guaxebas’, eram segurangas de garimpo. Quem passa
a fazer a seguranca do garimpo? A faccdo. (Entrevistado 1)

O Entrevistado 5 menciona, para além do trafico de drogas, o trafico de armas e uso da "massa
faccionada™ como mais um meio para arrecadar fundos através da chamada "cebola"”, que
representa a mensalidade paga pelos membros da fac¢do. O Entrevistado esclarece ainda que a
principal rota de trafico de drogas se estende da Venezuela e Colémbia, passando por Roraima,
até o Suriname e a Guiana Inglesa, culminando em Boa Vista. Essa revelacdo evidencia a
amplitude geografica das atividades ilicitas, destacando a complexidade das opera¢des do PCC
e sua presenca em diferentes paises da regido. A exploracdo dessas rotas sugere uma estrutura
logistica elaborada para o trafico de drogas, contribuindo para a compreensdo da influéncia

transnacional da organizacdo criminosa. O entrevistado afirma:

94



O tréafico de drogas € o principal e o trafico de armas é secundario. E ai eles
utilizam a massa faccionada para aquela arrecadacgao da cebola, né? Pra poder
arrecadar esse dinheiro paralelo. A cebola é a mensalidade, a mensalidade
paga pelos membros faccionados, mas o forte mesmo € a rota de trafico aqui
da Venezuela, Colémbia, por Roraima, pro Suriname, com a Guiana Inglesa,
para Boa Vista. (Entrevistado 5)

A andlise revela a impressionante diversificacdo de atividades econémicas do PCC (Primeiro
Comando da Capital), que demonstra uma estratégia de atuacdo abrangente visando maximizar
seus ganhos financeiros. A organizacdo criminosa busca oportunidades em diversos setores
lucrativos, adaptando-se conforme as circunstancias e as fontes de renda disponiveis. A regido
da Amazdnia é apresentada como um exemplo, onde o PCC identifica nichos de mercado como
o trafico de madeira e o extrativismo ilegal de recursos florestais. A abordagem adotada varia
de acordo com as caracteristicas de cada localidade, como o trafico internacional de drogas em
Sdo Paulo, a venda de animais exoticos no Amazonas e o controle de territorios em diferentes

estados.

Eles trabalham com tudo que da dinheiro. Entdo se tem um lugar ali que esta
secando a fonte, [...] eles ndo querem secar a fonte. Mesmo que pingue. Mas
eles trabalham com diversos mercados e com tudo. Entdo eles veem a regido
da Amazbnia, como é que a gente pode trabalhar no mercado da Amazénia?
Trafico de madeira, de extrativismo ilegal de madeira. Entdo 14 é assim. Séo
Paulo tem o Porto de Santos entdo a gente vai ficar com o tréafico internacional
de drogas, na fronteira também com trafico internacional, no Amazonas
também temos vendas de animais exéticos la. Vao pegar cobra, vao pegar
peixe [...] Ndo necessariamente sdo eles que retiram esses materiais. Mas
ninguém consegue trabalhar porque aquela regido é de um sintonia [...] se vocé
esta praticando algum crime, o sintonia daquela quebrada, daquele estado,
daquela regido vai vir pra cima de vocé e vai perguntar quem é vocé, o que
vocé ta fazendo, que ndo é assim, é territério deles e vai querer [...] a
porcentagem, vocé vai ter que molhar a méo deles ndo tem jeito. Nesse olhar
obviamente ele vai querer cooptar vocé também. Ai vocé ndo quer entrar? Ai
se vocé falar ‘ndo’ vocé ja virou meio que um inimigo[...] Esta dando dinheiro
nisso dai? Esta. Entdo é o seguinte, cara. Vamos matar esse cara e colocar um
nosso no lugar dele l4. E assim que funciona. E assim que eu aprendi.

Em entrevista ao InfoAmazonia(2023)?, Gabriel Feltran confirma as informagGes
compartilhadas pelos entrevistados supracitados, referentes a diversificacdo de acOes

econdmicas do PCC, ele diz: “Varios outros mercados que ndo eram anteriormente o foco das

21 A matéria, onde consta a entrevista, é a ultima dentre as listadas no quadro 3, apresentado na categoria “Agao
da midia", neste capitulo. Disponivel em: Costa, E., Rios, M., & Chagas, R. (2023). Para 0s jovens migrantes
venezuelanos em Roraima: Drogas, ouro e morte prematura. Infoamazonia. Disponivel em:
https://infoamazonia.org/2023/08/22/para-o0s-jovens-migrantes-venezuelanos-em-roraima-drogas-ouro-e-morte-
prematura/. Acesso em: 16 de set. 2023.
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atividades do grupo entraram em cena nestes 30 anos. O mercado de ouro, criptomoedas,
madeira, terrenos urbanos e rurais, eventos, jogadores de futebol... onde ha dinheiro. E quem

tem dinheiro pode entrar”.
4.5 Ampliagéo da Frente Internacional

A intersecéo entre a cooptacdo de imigrantes venezuelanos e a expansdo da frente internacional
do Primeiro Comando da Capital na VVenezuela representa um ponto crucial de analise neste
estudo. Esse fendmeno intricado revela-se como um encontro entre dois eventos distintos: o
fluxo migratoério e a presenca do PCC na regido, ambos crescentes. A despeito dos desafios
evidentes para a seguranca nacional e a administracdo publica nos paises de origem e destino
dessas atividades criminosas, a transnacionalizagdo do crime é socialmente configurada, sendo

impulsionada pelos interesses dos agentes envolvidos (Greene, 2006).

Nesse contexto, a analise cuidadosa dessa interacdo complexa busca compreender como a
cooptacdo de imigrantes venezuelanos se revelou Util para a ampliacdo da presenca do PCC na
Venezuela e como essa convergéncia de fendmenos tém contribuido para a operacdo eficaz
dessa faccdo criminosa. Suas operacfes tém uma abrangéncia global, atendendo clientes na
Europa e América do Norte, e utilizando a Africa Ocidental como um ponto de transito muito
relevante. Essa tendéncia foi inicialmente observada pelas autoridades judiciais brasileiras em
2009 e tem se mantido nos anos mais recentes, gerando consideravel repercussdo na midia e
entre as autoridades especializadas no assunto (Ferreira, 2018). Ndo é uma novidade a
influéncia do PCC nos paises da América do Sul, pelo contrario, a faccdo ja é muito
consolidada, mas segue tendo o carater expansionista como uma de suas principais
caracteristicas e usa de todos 0s recursos disponiveis, inclusive recursos humanos, para seguir

dominando territorios e lucrando muito com as atividades ilicitas que desempenha.

O Entrevistado 1, pesquisador, compartilha suas percep¢des sobre sua pesquisa e destaca a
novidade e a recenticidade do fendmeno como aspectos positivos para a pesquisa, mas que
dificultam algumas afirmacGes. Ele descreve o crime organizado como algo em constante
transformacéo, dinamico e em um estado de ebulicdo no territério. Ele sugere que o periodo

entre 2016 e 2017, marcado por confrontos entre faccbes como PCC, Comando Vermelho e
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Familia do Norte, resultando na hegemonia do PCC na regido, € um exemplo significativo desse

dinamismo e transformacéo

A ideia do crime organizado que eu até coloquei no projeto que eu comecei a
trabalhar [...] Eu comecei justamente incomodado com essa ideia de crime
organizado, porque basicamente isso é um debate dentro da area, né? Eu
coloquei o tema porque eu naquele momento ndo sabia muito bem como
chamar mesmo. Sabia que era um problema e coloquei ali e comecei a estudar.
O que eu percebo? Primeiro: € algo novo, é algo recente. E isso € positivo para
estudar, o fendmeno, vocé vai vendo como ele vai se transformando aqui nesse
momento e é muito dinamico, é dificil vocé falar, ‘olha, t4 assim. é isso,’
porque t4 num processo de ebulicdo, vamos dizer assim. Entdo, ta se
assentando. De certa forma eu acho que o maior quadro que a gente pode ter
disso é o que aconteceu entre 2016 e 2017 com as facgdes, né? A grande briga
do PCC, Comando Vermelho, Familia do Norte que levou a hegemonia do
PCC naregido, ta? (Entrevistado 1)

Quando indagado sobre a possibilidade de membros venezuelanos integrados ao PCC
facilitarem a cooperacdo com as fac¢des locais, 0 Entrevistado 4, promotor de justica, enfatizou
que a presenca de membros venezuelanos no PCC poderia facilitar a colaboracéo. Isso se deve
a livre circulacdo na fronteira, proporcionando uma comunicacao aberta entre as faccoes. Ele
também mencionou os desafios de comunicacéo devido a diferenca de idiomas entre portugués
e espanhol. Nesse contexto, a presenca de membros fluentes na lingua nativa pode agregar
valor, permitindo uma colaboracdo mais natural entre os membros do PCC e os representantes

das facgdes venezuelanas em Roraima.

Com certeza. Até mesmo por uma questéo de comunicagdo e esse livre acesso
na fronteira [...] isso dai facilita demais, porque o venezuelano ele pode entrar
e sair, levar essas informag@es para o sindicato de forma aberta. Facilita a
questdo da comunicacdo, porque as vezes nos temos a impressdo que
portugués e espanhol é tudo a mesma coisa e ndo é. Nds temos varios casos
aqui de venezuelanos que se ndo tiver um tradutor juramentado nés nao
conseguimos fazer audiéncia. Hoje eu convivo com venezuelanos porque tem
varios deles em cumprimento de pena nessas audiéncias [...] a impressao que
eu tenho é que o PCC também comega a crescer na Venezuela porque a partir
do momento que estabelece uma cooperacgdo entre sindicato e o PCC, da
mesma forma que o PCC abre o espaco aqui pro sindicato eu entendo que séo
vias de méo dupla, né? O sindicato também abriu esse espago pro PCC na
Venezuela [...] A execugdo penal tem varios casos, varios venezuelanos que
ndo conseguem compreender nada. E ai eu ndo sei se é porque ja tem um
tempo que eu venho convivendo mas eu consigo entender o que eles tao
falando, mas tem vérios deles que ndo conseguem. E a partir do momento que
0 PCC tem aumentado nos seus quadros a quantidade de membros que séo
venezuelanos até essa questdo da linguagem facilita. (Entrevistado 4)

O Entrevistado 1 também destaca a comunicacao entre nativos da lingua como um facilitador
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E muito dificil falar com qualquer pessoa em outra lingua. Falar com pessoas
que falam giria a cada duas palavras? VVocé ndo entende direito. Entdo um cara
desse ele consegue fazer essa amarracdo. Entdo eu acho que sim. Eu acho que
é estratégico. E estratégico ele ir do outro lado da fronteira e ter o cara la
também]...] isso abre um caminho para criar pontes entre as facgdes de la.
(Entrevistado 1)

Além disso, o Entrevistado compara essa dindmica a estratégia do exército, que incorpora
membros locais para adquirir conhecimento da tecnologia local. Nesse contexto, ele sugere que
membros venezuelanos trazem consigo uma "tecnologia local" especifica, compreendendo a
realidade venezuelana, a lingua, contatos e redes comerciais. Essa integracdo, segundo o
entrevistado, enriquece as capacidades do PCC, tornando a cooperacdo com as facgdes
venezuelanas mais eficiente e facilitando o entendimento das dindmicas locais em varios niveis

Da mesma forma que [...] um filho de garimpeiro que ja atuou no garimpo e
se torna um faccionado, ele incorpora a facgcdo uma tecnologia local, que passa
por conhecer o trabalho de garimpo, ter contato com as pessoas [...] todas essas
tecnologias sociais. Se pega um cara como eu joga dentro do garimpo, eu ndo
vou saber fazer nada, certo? Entdo assim, vocé precisa do cara local pra te dar
a tecnologia local. O exército faz isso. O exército tem indigenas que qualquer
treinamento de selva passa pelo conhecimento da tecnologia local dos
indigenas ou dos caboclos. Entdo, na medida em que o PCC faz isso, ele
incorpora uma tecnologia local. A medida que entra um venezuelano que
conhece a realidade venezuelana e a lingua [...] que tem contatos na
Venezuela, que estd cometendo ilicitos aqui, é possivel que tenha cometido la
também. Entdo tem contatos com o meio ilicito na Venezuela ou
eventualmente com membros do comércio ou coisa do tipo. E uma tecnologia
que se incorpora ao PCC. E 6bvio que isso facilita a relagio com a Venezuela.
(Entrevistado 1)

Sobre faccBes venezuelanas atuando em Roraima, foi frequentemente mencionado o Trem de
Aragua, que foi descrita como extremamente violenta. Apesar de aparentemente ser a mais
popular, ndo € a Unica. Uma faccdo que teria surgido no contexto da operacdo acolhida,
chamada "Casa Podrida" e ha relatos contraditorios sobre seu status atual. O Entrevistado relata
que alguns afirmam que a fac¢do ja acabou, enquanto outros sustentam que ainda esta ativa.
Em contato com a policia civil ele também descobriu outras fac¢bes venezuelanas atuando no

territorio.

Durante a pesquisa, um pessoal do mestrado que trabalha com migracéo
comecou a falar que nas entrevistas de imigracdo comegou a aparecer
reiteradamente faccBes venezuelanas, ideia de facgbes venezuelanas.
Especialmente uma chamada “Casa Podrida". E aparentemente nasceu dentro
da operacdo acolhida. [...] Dizem que ja acabou, dizem que ndo acabou e ai
um pessoal da civil disse que descobriram onde era a tal da Casa Podrida que
trabalhava junto com os abrigos, enfim entdo isso me chamou atencéo,
principalmente porque aqui no Brasil faccdo geralmente nasce em presidio.
Aqui em Roraima nasce também em abrigo humanitario. E ai comegaram a
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aparecer os "Trens". Conversando com a Policia Civil. Ai comeca a aparecer
aideia do Trem del Sur,Trem del Llanos, Trem de Aragua, Sindicato do Crime
e Casa Podrida. Entdo comeca a aparecer uma galera venezuelana
(Entrevistado 1)

O Entrevistado 5, que tem dezesseis anos de experiéncia na inteligéncia penitenciaria lidando
especificamente com organizagdo criminosa assegura que por meio da cooptacdo dos
imigrantes venezuelanos, seja no sistema penitenciario ou na rua, o PCC coopera mais
facilmente com as fac¢des venezuelanas Ele menciona um individuo conhecido como "Pista
Loka" que atua como elo do PCC na Venezuela. em uma breve busca pelo vulgo do individuo
foi possivel encontrar algumas reportagens, sobre seus crimes, datadas de 2017. Ele é descrito
como uma base importante do PCC no pais vizinho, e é responsavel por estabelecer conexdes
com organizagdes criminosas locais. Ele explica que membros do PCC foragidos de Roraima
ja se refugiaram na Venezuela, contando com o apoio de Ramon. Em troca, 0 PCC expande seu
conhecimento em metodologias criminosas, influenciando as doutrinas das organizagdes
venezuelanas. Para o entrevistado 5:
Inclusive a gente tem um alvo, vamos dizer assim, que é conhecido como
“pista loka" que ele é o elo do PCC na Venezuela. E Ramon Lopes de Jesus
da Costa, 0 nome dele. Entdo esse € um criminoso que inclusive é base do
PCC na Venezuela. Tem organizac¢@es criminosas venezuelanas e isso facilita
o link com a droga e com armamento. Entdo ele circula na alta cupula I4 da
Venezuela. Inclusive ele é foragido aqui do estado de Roraima, j& fez dezenas
de ameagas as autoridades e aos policiais. Eu sou um, ele ja gravou uns trés
videos. E um elo forte. J& houve casos de foragidos daqui, membros do PCC,
se esconderem na Venezuela e o suporte l& era esse criminoso. E o que eles
ganham com isso? Eles estabelecem uma rota internacional, seja para arma de
fogo ou seja para o trafico de drogas. E em troca expandem o conhecimento
que eles tém nessa metodologia do crime, vamos dizer assim, mesmo as suas
doutrinas nas organizagdes venezuelanas. como eu falei, acaba facilitando
porque serve de elo ou de protecdo ou por essa rede criminosa de uma rota de
trafico, de expansdo a nivel internacional. Entdo ela facilita até porque a
propria fragilidade na questdo juridica da VVenezuela permite isso, né? Permite
que eles fiqguem transitando tranquilamente. A nossa extensdo de faixa de

fronteira é muito grande e vocé ndo consegue policiar essa faixa de fronteira
de forma efetiva (Entrevistado 5).

A fragilidade juridica na Venezuela é apontada como um facilitador para as atividades do PCC,
mais uma vez sendo mencionada a circulacdo menos regulada de membros na extensa faixa de
fronteira. Em suma, a andlise das entrevistas destaca a estratégia do PCC na ampliacdo de sua
frente internacional por meio da integracdo de imigrantes venezuelanos. A maioria dos
entrevistados concordou que o PCC coopta imigrantes por serem méo de obra disponivel, os

incorpora em atividades estratégicas e aproveita suas competéncias e habilidades para atender
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aos objetivos da faccdo. 1sso ocorre com os batizados brasileiros, a utilidade especifica que 0s
imigrantes podem fornecer para fortalecer suas operagdes em escala internacional, por serem
tradutores naturais ndo apenas da lingua, mas da geografia e da cultura da Venezuela. O
fenbmeno da imigracdo €, assim, explorado como uma oportunidade estratégica para

intensificar as atividades do PCC, solidificando sua presenca global.

Além disso, ao responderem a mesma pergunta, das divergéncias de opinido entre 0s
entrevistados, apenas o Entrevistado 6, cientista social, internacionalista e pesquisador acerca
das tematicas de migracao, expressou incerteza por ndo ter dados concretos. O Entrevistado 3,
coronel da PM, ndo argumentou sobre ampliacéo internacional, mas negou a possibilidade de a
cooptagdo acontecer especificamente no sistema penitenciario, sobre isto ele disse “eu acho que
eles ndo se comunicam [...] no sistema penitenciario [...] eles ndo tém contato um com o outro,
assim ndo tem como haver uma cooptacdo. La ndo entra celular ha cinco anos. Se ha algum tipo
de cooptagdo ¢é fora”. No entanto, conforme visto, ndo ¢ necessario alguém do exterior da
penitenciaria para cooptacdo ser bem-sucedida, os detentos batizados realizam a funcdo de

integrar novos membros.

Os outros entrevistados todos convergiram na visdo de que a cooptacdo de imigrantes
venezuelanos em Roraima tem sido uma pratica efetiva para o PCC expandir suas operagdes
internacionalmente, evidenciando uma abordagem seletiva que tem maximizado as
contribuicdes especificas de cada membro. Assim, a compreensdo dessas percepcdes e
afirmacdes provenientes das entrevistas oferece uma visdo mais completa das estratégias do

PCC na América do Sul, o que revela uma adaptacdo dindmica as circunstancias.
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CONCLUSAO

A intersecdo, ndo planejada, entre dois grandes fenémenos no estado de Roraima emerge como
um tema de relevancia crucial para a Seguranca Publica e a Cidadania. Neste capitulo
conclusivo, busca-se sintetizar as descobertas e argumentos, destacando as principais
contribuicdes deste trabalho e ponderando sobre suas implicagdes mais abrangentes. O objetivo
central desta dissertacao foi analisar de que modo se da a contribui¢do dos imigrantes integrados
ao PCC em Roraima na transnacionalizagédo da faccéo.

Para atingir esse objetivo, delineamos como objetivos especificos: apresentar elementos
relativos ao perfil e trajetoria do PCC em territorio nacional e internacional; avaliar de que
modo a vulnerabilidade se apresenta como um fator facilitador para a cooptacdo; analisar a
conveniéncia e o impacto facilitador na persisténcia do crime, tornando-o progressivamente
mais robusto e desafiador de ser enfrentado, devido a simbiose com as estruturas estatais, bem

como demonstrar a diversidade de acdes econémicas do PCC no territorio.

Ao analisar os relatos dos profissionais que pesquisam as tematicas de organizagdes criminosas
e imigragé@o ou atuam em érgéos publicos, € unanime que existem esforgos dedicados a tentativa
de suprir as necessidades dos imigrantes venezuelanos. Todos foram beneficiados por servicos
publicos como vacinacdo e documentacdo ja quando atravessam a fronteira. Contudo,
simultaneamente aos esforcos, o estado foi sobrecarregado por um fluxo de dimensGes

imprevistas.

A vulnerabilidade social dos imigrantes venezuelanos em Roraima é evidente. Os dados
destacam os desafios em absorver a demanda, as condicGes precarias de vida e a falta de
politicas publicas eficazes para a inclusdo no mercado de trabalho e integracdo social. A
complicacao se estende ao ambito penal, onde ja se encontram venezuelanos presos, bem como
a presenca de fac¢des. Observa-se também que o processo de cooptacgdo, quando conduzido por
membros do PCC que se aproximam dos imigrantes, ocorre de maneira semelhante a
abordagem utilizada com os brasileiros, com um discurso assistencialista que envolve
promessas de apoio financeiro e pertencimento a um grupo que oferecera integracao e protecdo,

que eles ndo tém encontrado via Estado.
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A complexidade e a amplitude da presenga do crime organizado sugerem que essa presenca néo
se restringe apenas as areas de miséria e periferia, ela permeia diversos niveis da sociedade,
incluindo o Estado. O garimpo é apontado como uma atividade ilicita que atrai atenc&o,
envolvendo investimentos significativos. A organizacdo criminosa busca oportunidades em
diversos setores lucrativos, adaptando-se conforme as circunstancias e as fontes de renda
disponiveis. Embora o trafico de drogas esteja sempre presente, demais nichos de atuacéo
podem variar de acordo com as caracteristicas que podem ser exploradas financeiramente em

cada localidade.

Apesar dos desafios enfrentados pelos paises onde essas atividades criminosas acontecem, a
transnacionalizacdo do crime é moldada socialmente, impulsionada pelos interesses dos agentes
envolvidos. A influéncia do PCC nos paises da America do Sul esta firmemente estabelecida e
expandindo. Ao analisar os dados disponiveis, chegou-se a conclusdo de que a presenca de
membros venezuelanos no PCC, especialmente em regibes fronteiricas, poderia facilitar as
atividades que envolvem esse processo. Isso se deve a livre circulacdo na fronteira,
proporcionando uma comunicacdo aberta entre os membros das fac¢Oes, geogréafica, linguistica

e culturalmente, para além dos possiveis contatos e redes comerciais que sdo compartilhados

Os dados coletados por este estudo confirmam que por meio da cooptacdo dos imigrantes
venezuelanos o PCC passa a ter uma base importante no pais vizinho, que é responsavel por
estabelecer conexdes com organizagfes criminosas locais e receber membros brasileiros da
faccdo em territorio venezuelano. A resposta ao problema desta pesquisa: como o PCC utilizou
da vulnerabilidade de imigrantes venezuelanos, em Boa Vista, para ampliacdo de sua frente
internacional? se relaciona também com a literatura que discorre sobre crime organizado
transnacional e a expansdo do PCC (Werner, 2009; Biondi, 2014; Jozino, 2014; Manso; Dias,
2018; Feltran,2018; Ferreira, 2018; Oliveira; Krueger, 2018; Coutinho, 2019; Campos, 2020;
Teixeira, 2020; Machado, 2021; Ferreira; Framento, 2021; Vila et al, 2021)

Em sintese, compreende-se que alguns elementos determinariam que a cooptacdo fosse
diminuida, partindo do suprimento efetivo das demandas e integracdo plena dos imigrantes.
Considerando o perfil do PCC, a inexisténcia da tentativa de cooptacdo nao é uma possibilidade,
por terem demanda por membros, dadas as ofertas constantes de atividades ilicitas a serem

executadas. Com isso, apresentam- se algumas propostas necessarias para que o Estado ocupe
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0 espaco de maneira devida para proporcionar uma melhor qualidade de vida e um cenério onde
as propostas e discursos das organizagdes criminosas nao sejam tao sedutores para aqueles que

nao foram devidamente incluidos na sociedade e no mercado de trabalho roraimense:

A integracdo plena dos imigrantes venezuelanos em Roraima, considerando processos de
desenvolvimento para essa regido que conforme foi apresentado no topico intitulado
“Territorio”, carece muito. A proposta de criagdo de uma plataforma online integrada para
reunir informacgdes sobre iniciativas de acolhimento e integracdo de imigrantes venezuelanos é
uma ideia promissora e pode ser uma medida de enfrentamento a cooptacdo pelo crime
organizado. Alguns pontos a serem considerados para a implementacdo bem-sucedida dessa
proposta sdo (1) a colaboragdo institucional que deve envolver ativamente orgaos publicos,
organizagdes ndo governamentais, instituicdes de ensino e outros atores relevantes para garantir
uma colaboracéo efetiva na criacdo e manutencdo da plataforma. (2) Informacdes abrangentes,
que garantam detalhes sobre os servicos disponiveis em diferentes areas, como moradia, saude,
educacdo, trabalho e renda, assisténcia juridica, entre outros. Isso permite que 0s imigrantes

encontrem ajuda formal conforme suas necessidades especificas.

Bem como (3) acessibilidade por meio da criacdo de uma versao fisica da plataforma para ser
distribuida nas fronteiras, juntamente com informac6es sobre como acessar o site e 0 aplicativo,
que considere também pessoas com deficiéncias e suas demandas de leitura em braile e
descricdo de audio, por exemplo. Isso ajudaria a garantir que 0s imigrantes tenham
conhecimento imediato dos recursos disponiveis assim que cruzam a fronteira. (4)
Disponibilizacdo das Informacdes considerando idioma e cultura disponibilizando as
informacbes também na lingua espanhola. (5) Divulgacdo efetiva realizada por meio da
implementacdo de campanhas de conscientizacdo para destacar a existéncia da plataforma,
promovendo a sua utilizacdo entre os imigrantes. Isso pode incluir parcerias com organizacdes
locais, midias sociais e outros canais de comunicacao relevantes. (6) Estabelecimento de um
sistema de feedback para os usuarios da plataforma, permitindo ajustes e melhorias continuas

com base nas necessidades reais dos imigrantes.

O perfil da populacdo imigrante € jovem, mas demanda direcionamento. Uma possivel
resolucdo para a problematica da falta de oferta de trabalho formal para essa populacédo seria

uma atuagdo mais incisiva dos 6rgaos publicos, com apoio da unido para consolidacdo e
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fiscalizacdo das acfes. Sendo o trafico de drogas o crime que mais encarcera, ndo s6 em
Roraima, mas no Brasil (28%), um debate sobre a descriminalizagdo das drogas foi levantado
pelos entrevistados como uma opc¢ao a reducao do encarceramento e consequentemente evitaria
uma aproximacao do crime organizado em um cenario que, conforme visto, praticamente anula
as chances de negarem quando abordados pela facc¢do, pela vulnerabilidade fisica a qual ficam
expostos em um ambiente dominado pelo PCC. Além de contribuir para o aumento significativo
da populagdo carceraria, a criminalizacdo das drogas apresenta um desafio substancial para a

salde publica no que diz respeito ao tratamento desse complexo problema social.

A regulamentacdo da venda e legalizag&o do consumo devem ser consideradas também como
uma opgao realista e eficiente de enfrentamento ao crime organizado. Diante desse cenario de
criminalizacdo, o narcotrafico expandiu-se vigorosamente, transformando-se em um negdcio
de grande escala e mercado clandestino. A medida que leis e iniciativas domésticas e
internacionais foram aperfeicoadas na busca pela supressao do trafico de drogas, tornou-se uma
pratica comum o crime organizado articular suas redes, buscando e estabelecendo uma presenca
transnacional bem-sucedida, ainda com todo esforgo, gasto e vidas perdidas em razdo da guerra

as drogas (Rodrigues, 2012).

Sabendo, como dito, que nem todos o0s imigrantes se envolvem com o crime organizado, a
definicdo e compreensdo desse fendmeno demandam pesquisas futuras. Essas pesquisas
poderdo investigar se 0s individuos ja possuiam experiéncia na criminalidade antes de imigrar
e quais foram as motivacOes que os levaram a se associar ao PCC, em detrimento de outras

faccdes atuantes no territério.
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Anexo |: Roteiro da entrevista

1. Me fale sobre seu cargo, o que vocé faz no seu trabalho?

2. O que tem a dizer sobre o crime no estado de Roraima?

3. Existe crime organizado em Roraima? Quais séo as evidéncias?
4. Na&o seria um problema midiatico?

5. Quais as organizac0es criminosas atuantes no estado?

6. (Caso falem sobre a presenca do PCC no estado) Quais as principais atividades ilicitas que
eles executam no estado e que vocé tem conhecimento?

7. O PCC tem cooptado imigrantes venezuelanos em Roraima?
8. Como o seu trabalho se relaciona com o fenémeno pesquisado?

9. Vocé acredita que por meio da cooptacdo dos imigrantes venezuelanos (seja no sistema
penitenciario ou na rua) o PCC coopera mais facilmente com as faccGes venezuelanas? Essa
cooperacdo com as faccBes venezuelanas facilita a atuacdo do PCC na Venezuela?

10. Considerando a sua vivéncia, como a presenca dos imigrantes venezuelanos impactou a sua
area de trabalho? (Quais acontecimentos/nimeros referente a isto?)

11. As politicas publicas existentes foram suficientes para absorver as demandas das pessoas
naquele momento? faltou alguma politica publica? em que area? (moradia, renda, salde,
educacdo, seguranca etc)

12. Vocé entende que os imigrantes venezuelanos cooptados pelo pcc eram ou estavam
vulneraveis no momento da cooptacdo? se sim: a vulnerabilidade pode ter sido um fator que
facilitou a cooptacdo desse individuo pela faccdo? Se ndo: por qué ndo?

13.Vocé tem conhecimento de quais as estratégias/abordagem utilizada para a cooptacdo dos
venezuelanos imigrantes?

14.Existe algo que poderia ter sido feito que evitaria a cooptacao?

15.Qual a sua opinido sobre a afirmag¢do “ha tanta sociedade e Estado dentro do crime
organizado quanto ha crime organizado na sociedade ¢ no Estado” ?

16.Tem alguma coisa referente a esse fendmeno que eu ndo perguntei, mas vocé acha
importante acrescentar?
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Anexo Il: Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)

Caro (a) Senhor (a),

Eu, Emile Carolaine de Souza Ribeiro aluna do Mestrado Profissional em Seguranga Publica e Cidadania
na Universidade do Estado de Minas Gerais, portadora do RG xxxxxxx, sendo meu telefone de contato
XXXXXX, vou desenvolver uma pesquisa cujo titulo é “A Amplia¢do da Frente Internacional do Primeiro
Comando da Capital e os Imigrantes Venezuelanos em Roraima”, cujo objetivo deste estudo é analisar
de que modo o Primeiro Comando da Capital se serviu da vulnerabilidade de imigrantes venezuelanos
em Roraima para ampliacdo de sua frente internacional, para compreender como os imigrantes
venezuelanos cooptados colaboraram com as atividades ilicitas da organizag¢do criminosa.

A pesquisa contribuird para investigar a relagdo entre migracdo e vulnerabilidade especificamente
neste cendrio, considerando as politicas publicas locais para interiorizagdo dos imigrantes
venezuelanos e o impacto deste fluxo no territério. Além de buscar compreender as estratégias
utilizadas no processo de cooptagdo dos membros venezuelanos imigrantes e da internacionaliza¢do
da Organizagao Criminosa. Colaborando, neste sentido, com a comunidade cientifica e até mesmo com
gestores publicos através dos dados coletados e analisados neste estudo, que podem servir de
subsidios para elaborag¢do e desenvolvimento de politicas publicas no enfrentamento do fenémeno.
Este estudo de caso sera realizado por meio de abordagem qualitativa, tendo como fontes a literatura
académica-cientifica, assim como documentos e entrevistas semiestruturadas realizadas com
profissionais competentes na tematica pesquisada e que atuam no territério. Mediante analise
indutiva, partindo da observac¢do dos fen6menos, analisando-os com intuito de descobrir as causas de
sua manifestacdo. Depois busca-se descobrir como se relacionam, por meio da comparacdo e entdo
generaliza- se a relacdo descoberta, entre fen6menos e fatos semelhantes. Gostaria de convida-lo (a)
a colaborar de forma VOLUNTARIA com esta pesquisa.

Sua participagdo como entrevistado(a) serd fundamental para o sucesso deste estudo. Esperamos que
compartilhe informagdes relevantes, tanto relacionadas ao desempenho de sua profissdo/cargo
guanto ao fend6meno pesquisado. Sua contribuicdo nos ajudara a alcancar os objetivos propostos e
enriquecera o estudo com dados valiosos. Trata- se de uma entrevista semiestruturada de, em média,
15 perguntas com previsdo de até uma hora de duracdo. Podendo ser menos ou um pouco mais a
depender do ritmo das respostas. A coleta dessas informacgdes ocorrera de forma online, via chamada
de video através da plataforma Zoom Meeting, podendo ocorrer pausas de até 10 minutos caso o
entrevistado solicite, em local reservado, estando presente apenas a pesquisadora e o entrevistado. A
chamada de video sera gravada apenas para fins de transcricdo do dudio da conversa apés o fim desta.
O comando de gravacdo sé ocorre apds o recebimento deste termo assinado.

Para participar deste estudo vocé ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer valor financeiro. Os
riscos envolvidos na sua participagdo consistem em: risco moderado em relacdo a confidencialidade e
privacidade, além de possiveis consequéncias emocionais em virtude de algum evento traumatico que
possa ser lembrado durante sua fala na entrevista. Ao longo do procedimento, os entrevistados podem
compartilhar informacGes pessoais ou sensiveis, tornando essencial garantir a confidencialidade



desses dados ao expor e publicar o trabalho, para salvaguardar a privacidade dos participantes. Assim,
asseguramos que todas as informacgdes fornecidas serdo tratadas com sigilo absoluto e utilizadas
exclusivamente para fins académicos.

Vocé sera esclarecido(a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar
ou recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a participacao a qualquer
momento. A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade
ou modificagao na forma em que é atendido pelo pesquisador. Nao existe outra forma de obter dados
com relagdo ao procedimento em questdo e que possa ser mais vantajoso do que o usado nesta
pesquisa. Eu, Emile Carolaine de Souza Ribeiro, como responsavel pela condugdao desta pesquisa,
tratarei os seus dados com o devido profissionalismo e sigilo, garantindo a seguran¢a da sua
privacidade.

O Sr(a) tem o direito de ser mantido atualizado sobre os resultados parciais da pesquisa, e caso seja
solicitado, darei todas as informagdes que o senhor (a) quiser saber. O senhor (a) também podera
consultar a qualquer momento o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Minas
Gerais, responsavel pela autorizagado para a realizagao deste estudo.

N3o existirdo despesas ou compensagdes pessoais para nenhum participante em qualquer fase do
estudo. Se existir qualquer despesa adicional, ela sera absorvida pelo orgamento da pesquisa. Eu me
comprometo a utilizar os dados coletados somente para pesquisa e os resultados deverdo ser
veiculados por meio de artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em encontros cientificos e
congressos, sem nunca tornar possivel sua identificagdo. Seu nome ou o material que indique sua
participacdo nao sera liberado sem a sua permissdo. O termo de consentimento livre e esclarecido
deve ser assinado caso nao tenha ficado qualquer duvida, esse termo de consentimento serd impresso
em duas vias originais: sendo que uma serd arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra sera
fornecida a vocé.

Acredito ter sido suficientemente informado a respeito das informag&es que li ou que foram lidas para
mim, descrevendo o estudo A AMPLIACAO DA FRENTE INTERNACIONAL DO PRIMEIRO COMANDO DA
CAPITAL E OS IMIGRANTES VENEZUELANQOS EM RORAIMA, com o objetivo de analisar de que modo o
Primeiro Comando da Capital se serviu da vulnerabilidade de imigrantes venezuelanos em Roraima
para ampliacdo de sua frente internacional. Para compreender como os imigrantes venezuelanos
cooptados colaboraram com as atividades ilicitas da organizagdo criminosa. Eu tirei todas as minhas
duvidas sobre o estudo e minha forma de participagdo com o(a) pesquisador (a) Emile Carolaine de
Souza Ribeiro, responsavel por ele. Ficaram claros para mim quais sdo os propédsitos do estudo, os
procedimentos a serem realizados, as garantias de confidencialidade, os riscos e beneficios e a garantia
de esclarecimentos permanentes. Ficou claro também, que minha participacdo é isenta de despesas
ou gratificacGes e que tenho garantia do acesso aos resultados, onde os meus dados apenas serdo
divulgados com a minha autorizagdo. Concordo voluntariamente em participar deste estudo sabendo
que poderei retirar o meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante o mesmo, sem
penalidade, prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido anteriormente ao
estudo

DADOS DO (a) VOLUNTARIO (a) DA PESQUISA: DADOS DA PESQUISADORA RESPONSAVEL:
Nome Completo: Nome Completo:

Endereco: Endereco:

RG: RG:

Fone: Fone/ Email:

Email:



Anexo I11: Parecer do Comité de Etica

-~ . UNIDADE BELO HORIZONTE -
(7% UNIVERSIDADE DO ESTADO ‘GGl o
DE MINAS GERAIS - UEMG

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A AMPLIACAO DA FRENTE INTERNACIONAL DO PRIMEIRO COMANDO DA
CAPITAL E OS IMIGRANTES VENEZUELANOS EM RORAIMA:UM ESTUDO DE

Pesquisador: Emile Carolaine de Souza Ribeiro

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 74718923.9.0000.5525

Instituigao Proponente: Faculdade de Politicas Publicas Tancredo Neves - FaPp
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.425.675

Apresentagao do Projeto:

As informacgdes elencadas nos campos “Apresentagédo do projeto”, “Objetivo da Pesquisa” e “Avaliagao dos
Riscos e Beneficios” e “Comentarios e Consideragdes sobre a pesquisa” foram retiradas dos arquivos
Informagbes Basicas do Projeto e do Projeto Detalhado.

Este estudo visa analisar como o Primeiro Comando da Capital (PCC) utiliza da vulnerabilidade dos
imigrantes venezuelanos em Roraima para coopta-los. O estudo de caso sera conduzido com o objetivo de
compreender primeiramente a situagdo na Venezuela que resultou na imigracéo significativa de cidadaos
venezuelanos para o Brasil. Além disso, serdo abordadas as politicas publicas brasileiras existentes e as
iniciativas para interiorizagdo dos imigrantes que ingressaram no pais através de Roraima, estado situado
na fronteira. Serdo investigados principalmente os impactos dessa realidade no territério, a vulnerabilidade
dos imigrantes e a conveniéncia de uma abordagem por parte da organizagdo criminosa nesse contexto.
Partindo da observagédo dos fenémenos, mediante anadlise indutiva, sera utilizada a abordagem qualitativa.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

O objetivo geral & analisar de que modo o Primeiro Comando da Capital se serviu da vulnerabilidade de
imigrantes venezuelanos em Roraima para ampliagdo de sua frente internacional. Para compreender como
os imigrantes venezuelanos que foram cooptados

Endereco: Rua Gongalves Dias, 1434, sala 41, 4° andar

Bairro: Lourdes CEP: 31.630-900
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: (31)3916-8747 Fax: (31)3330-1570 E-mail: cep reitoria@uemg.br
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