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RESUMO

Importéancia: Apesar de todo progresso politico e institucional na garantia dos direitos
humanos ap6s a Constituicdo de 88, o Brasil ainda convive com as mais graves formas de
violéncias e violacdes de direitos humanos. E importante notar que, desde os anos 1980, o
elevado nimero de homicidios que ocorre no pais vem atingindo, em particulare de maneira
desproporcional, a juventude negra e periférica. O racismo institucional e estrutural tem sido
apontado como uma das principais causas desse fendmeno. Diante desse cendrio, esta pesquisa
tem como objetivo central investigar a acdo de medida socioeducativa ocorrida em 2018, na
Defensoria Publica — Unidade Betim, destacando suas possibilidades e limites em relacéo a
protecdo dos direitos humanos e prevencdo dos homicidios da juventude negra, tendo em vista
a implementacdo de uma nova agdo. A metodologia empregada no presente estudo consistiu
numa pesquisa bibliogréfica sobre os temas atinentes; uma anélise descritiva com o objetivo de
apontar caracteristicas de grupos e fenémenos sociais; entrevistas semiestruturadas com atores
estratégicos que fizeram parte das politicas; e, por fim, analise de contetudo. Dentre 0s principais
resultados encontrados, percebeu-se a presenca do racismo institucional no préprio sistema de
justica criminal e, além disso, um despreparo das instituicdes deste sistema para lidar com o
racismo e com as violagdes de direitos humanos que acometem a juventude negra no Brasil.
Por outro lado, nota-se a importancia da acdo empreendida pela Defensoria Publica em 2018
na prevencdo dos homicidios contra a juventude negra e no combate ao racismo e as
desigualdades raciais, uma vez que tal acdo demonstrou potencial para acolhimento,
socioeducacdo e inclusdo do jovem na sociedade. A conclusdo da pesquisa consistiu na
implementacao de uma nova politica publica em 2023, tendo sido fruto da acéo anteriormente
implementada em 2018, agora perene e aperfeicoada.

Palavras-chave: Homicidios; juventude negra; Defensoria Publica; medidas socioeducativas
e racismo estrutural.



ABSTRACT

Despite all the political and institutional progress made in guaranteeing human rights since the
1988 Constitution, Brazil continues to face the most serious forms of violence and human rights
violations. It is important to note that since the 1980s, the high number of homicides in the
country has particularly and disproportionately affected Black and marginalized youth.
Institutional and structural racism has been identified as one of the main causes of this
phenomenon. Given this scenario, the central objective of this study is to present and analyze
the public policy experience in the field of socio- educational measures aimed at preventing
homicides against Black youth, implemented by the Betim Public Defender's Office in 2018.
The methodology used in this study consisted of bibliographical research on the relevant topics,
a descriptive analysis with the aim of highlighting the characteristics of groups and social
phenomena, semi-structured interviews with strategic actors who were part of the policy, and
finally a content analysis. Among the main findings were the presence of institutional racism
in the criminal justice system itself, and the unpreparedness of the system's institutions to deal
with racism and human rights violations affecting Black youth in Brazil. On the other hand, the
importance of the action taken by the Public Defender's Office in 2018to prevent homicides
against Black youth and to fight racism and racial inequalities can be seen, as this action has
shown the potential to welcome, socio-educate and include young people in society. The
conclusion of the research was the implementation of a new public policy in 2023, which is the
result of the action previously implemented in 2018, now permanent and improved.

Keywords: Homicides; Black youth; Public Defender's Office; Socio-educational measures;
Structural racism.
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1 INTRODUCAO

A politica de direitos humanos e o Estado Democrético de Direito representam
verdadeiras conquistas das sociedades democraticas contemporaneas. Nas Ultimas décadas, esta
cada vez mais consolidada a ideia de que a abertura a gramética dos direitos humanos, bem
como sua implementagdo e garantia, dependem fundamentalmente da existéncia de instituicbes
publicas democraticas e permeaveis as demandas da sociedade. Assim, como afirmam Custddio
e Zaro (2022, p. 27) “é no Estado Democratico de Direito que se tem a formacdo de um estado
com maior reconhecimento da dignidade humana, dos direitos humanos e da possibilidade de
participacdo ativa e efetiva do cidadao”.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 situa-se como marco juridico da transicdo
democratica e da institucionalizacdo dos direitos humanos no pais. A partir desta Carta,
introduziu-se indiscutivel avango no campo das politicas sociais e nas garantias edireitos
fundamentais, principalmente aquelas voltadas para os grupos vulnerabilizados da sociedade
brasileira. Nessa conjuntura, os direitos humanos ganharam relevo extraordinario, colocando
0os mais diversos desafios ao estado e a sociedade brasileirapara garantir sua efetiva
concretizacéo.

Todavia, apesar de todo progresso politico-institucional que marcou a sociedade
brasileira pds 1988, este pais ainda convive com as mais graves formas de violéncias e violacGes
de direitos humanos, com destaque para os indices assustadores de homicidios que ocorrem
diariamente no Brasil, vitimando principalmente a juventude negra e periférica.

Nos ultimos 40 anos tem-se assistido no Brasil a uma epidemia de violéncia e,
paralelamente, a incapacidade do poder publico para lidar com esse grave problema de modo
eficiente. Vale ressaltar, o Brasil esta entre os paises mais violentos do mundo. Entre 1980 e
2019, o pais teve em média 40 mil homicidios por ano, resultando em pelo menos 1,5 milh&do
de brasileiros assassinados (CERQUEIRA et al., 2019).

Mirando as caracteristicas desses homicidios, os indices da populacdo juvenil
vitimada e os marcadores de raca tém chamado atencdo, pois esses homicidios tém afetado
desproporcionalmente a populacdo jovem e negra. Por exemplo, de acordo com oAnuario
Brasileiro de Seguranca Publica, dos 45.503 homicidios ocorridos no Brasil em 2019, 51,3%
eram jovens entre 15 e 29 anos e 77% do total era da populacdo negra do pais. Com criancgas
e adolescentes a realidade ndo é diferente. Em 2021, 2.555 criancase adolescentes foram
vitimas de mortes violentas intencionais no pais e, observe-se, 66,3% das vitimas eram negras
e 31,3% brancas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2022).
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Eu, autor desta pesquisa, ndo deixei de ser afetado por esta realidade de violéncia letal,
e tantas outras decorrentes das desigualdades raciais e do racismo vigente na sociedade
brasileira. Esse contexto, posso afirmar, afetou e continua afetando a minha trajetéria de vida,
as minhas escolhas, 0os meus projetos pessoais e profissionais. Por exemplo, minhapreocupagéo
e meu envolvimento com a questéao racial ajudam a entender a raz&o e a motivacao do presente
estudo.

Sou um homem negro, de origem simples. Nasci na Cidade de Volta Redonda, nos
anos 1970, no Estado do Rio de Janeiro. Iniciei minha infancia numa familia constituida por
mim, minha mée, meu pai, minha irma primogénita e uma prima criada por meus pais.

Minha mée, mulher negra, doméstica, ndo teve a oportunidade de estudar. Durante
minha infancia, ela confeccionava bolos, doces e biscoitos para ampliar a renda familiar.Faleceu
quando eu completei 4 anos de idade!

Meu pai, homem negro, conseguiu estudar um pouco, embora ndo tenha concluido o
ensino médio. Durante minha infancia, ele trabalhava na Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) e nas horas de folga, também dava sua contribui¢cdo na confeccdo dos doces, atividade
doméstica inicialmente gerida pela minha mae.

Com a morte de minha mée, meu pai se casou novamente e, com minha madrasta, teve
mais dois filhos. Ele, apesar das dificuldades, ndo esmoreceu. Continuamos a produzir os doces
e, durante as folgas do meu pai, (eu, ele e minha irmd) saiamos pelas ruas vendendo os doces e
assim complementavamos a renda familiar.

Antes de prosseguir, gostaria de frisar dois aspectos: primeiramente, como tantas
outras mulheres negras, minha mée, com sua atividade doceira, certamente foi parte de uma
comunidade de mulheres negras que contribuiu para a manutencdo deste patrimdnio cultural
afrobrasileiro, associado a culinaria. Além disso, no passado, tanto no sistema escravagista
quanto no pos-abolicdo, a atividade doceira foi fundamental para manter a coeséo social e a
subsisténcia de comunidades negras. Hoje consigo entender que, para além do estere6tipo
reiteradamente repetido no discurso de que “os negros s6 mexeram os tachos” a atividade
exercida por minha mae é carregada de simbolos e ajudou a construir a memoria e a identidade
da comunidade negra?.

Outro aspecto a ser destacado, trata-se da importancia das oportunidades. Embora meu
pai tenha estudado pouco, este pouco foi o suficiente para Ihe garantir o emprego em uma

empresa consolidada, a CSN. Provavelmente, esse foi um fator determinante para que seus

1Ver Santos (2013) e Koshy (2021), cujos titulos sdo: “Tia Eva: Trajetoria de vida de uma ex-escravadoceira” e
“Nés Cultuamos todas as doguras: as religiGes de matriz africana e a tradicdo doceira de Pelotas”.
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filhos construissem trajetorias diferentes daquelas de tantos outros jovens negros, marcadas por
exclusdes e violéncias, muitas vezes letais. Mas, ainda assim, eu ndo consegui fugir do trabalho
infantil. Embora ndo tenha sido um trabalho arduo, nem penoso, eu ndo escapei dessa
modalidade de trabalho que ainda hoje afeta tantas criangas negras.

Prosseguindo a narrativa, a partir dos meus 9 anos ja vendia doces sozinho, pois
aprendia fazer contas bem cedo. Aos 11 anos tive novos experimentos e fui trabalhar de
ajudante em uma oficina bem préxima da minha casa. Aos 14 anos, consegui um emprego
formal, diga-se, com carteira assinada.

Nunca deixei os estudos de lado! Fiz todo o ensino basico em escola publica, mas com
uma boa estrutura. Quando adolescente tive o sonho de ser marinheiro e prestar concurso para
a Escola Naval. No ambiente escolar, partilhava meus sonhos e projetosde vida com todos,
inclusive com alguns professores. Assim, veio mais uma oportunidade. Consegui uma bolsa
para estudar em um curso pre-vestibular e vale destacar que foi nesse ambiente que conheci um
pouco mais sobre profissdes e cursos universitarios.

Apos idas e vindas, acabei prestando vestibular para Direito numa instituicdo de ensino
particular. Enfrentando todas as dificuldades para pagar as mensalidades, consegui concluir o
curso. Em 1997, logrei éxito em ser aprovado no concurso para o cargo de técnico judiciario do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Posso afirmar queap0s a aprovagdo e nomeacgao
no servico publico, a minha vida mudou, pois, a partir daquele momento foi possivel ter acesso
a bons cursos, compra de bons livros e materiais de qualidade que viabilizaram a aprovacdo no
concurso para Defensor Publico do Estado de Minas Gerais, no ano de 2010 e posse em 2012.
A minha primeira designacdo no cargo de Defensor Publico foi no municipio de Betim, onde
fixei residéncia com minha familia.

No exercicio de minha funcao defensorial, desde a origem, a questao racial sempre foi
motivo de indagac@es e perplexidades em minha alma. Durante a atuacdo na Vara Criminal, a
questdo racial impera e se impde fortemente, frise-se, para aqueles que guardam alguma
sensibilidade com o tema. Majoritariamente, os abordados e tomados pela policia, 0s que
passam pela persecucdo penal e respondem a acdo penal, os julgados e condenados pelas
instituicOes estatais, sdo jovens, pretos e pobres. Pode ndo ser explicitamente, mas ha indicios
de que o racismo opera significativamente dentro das instituicdes do sistema de justica.

N&o é apenas isso! Como homem negro, retinto, de raizes humildes, ter me graduado
e alcancado uma profissdo de algum status e prestigio social, ndo me isentou da violéncia das
acOes racistas, principalmente no ambiente profissional. Por inlmeras vezes sofri e, ainda sofro,

diga-se de passagem, esse deve ser 0 verbo, pois, de fato, gera sofrimento — discriminacéo racial
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durante a atividade profissional, sempre em razdo da cor da pele. S&o varios os exemplos: as
vezes em que fui confundido com os acusados (maioria pretos e pobres); as vezes em que meu
corpo preto foi recebido com espanto e desconfianga, seja pelo usuario, pelos servidores, ou
até mesmo pelas autoridades com as quais eu me relaciono; as vezes em que segurancas das
instituicGes do propriosistema de justica me pediram a identificacdo para adentrar nos espacos,
0 gque ndo ocorria com meus colegas brancos. Numa ocasido, durante uma audiéncia virtual de
instrugdo e julgamento por video conferéncia, o policial militar olhou para mim e indagou:
“vocé é o réu?”. Respondi apenas “Eu sou o Defensor”; ele ponderou: “me desculpa doutor™!
Isso tem nome: racismo.

Portanto, sé&o enormes as contradi¢des, os desafios, 0s enfrentamentos com os quais
me deparo no cotidiano profissional!

Dando um salto, a atuacdo em Betim parece contribuir para agravar ainda mais essa
realidade de violéncias e racismo. Betim € uma das cidades mais desiguais e violentasdo
Estado de Minas Gerais. Sua populacdo é de aproximadamente 450.024 pessoas. Dessas,
65,91% da populagédo de Betim se autodeclara pretos ou pardos. O indice de desenvolvimento
humano (IDH) é de 0,749 e no que tange ao Produto Interno Bruto (PIB), Betim se encontra
em 4° lugar no ranking dos municipios mineiros, perdendo apenas para Belo Horizonte,
Uberlandia e Contagem. Entretanto, a grande maioria ndo desfruta das riquezas e oportunidades
existentes nesta cidade?.

Juntamente com o desenvolvimento e o crescimento do municipio, principalmente a
partir dos anos 1960 e 1970, com a chegada da Refinaria Gabriel Passos (Petrobras) e
posteriormente da Fiat Automoveis, vieram também os problemas da desigualdade, da pobreza
e da violéncia. Nas Ultimas décadas, principalmente a partir do ano 2000, Betim teve um
expressivo aumento nos indices de homicidios. Entre 2000 e 2014, o numero desse tipo de crime
cresceu em torno de 70% nesta cidade. O pico do nimero de homicidios ocorreu em 2014,
totalizando 210 ocorréncias. E, ndo diferente do resto do pais, predominam as mortes de jovens
negros e periféricos (MELO; CANO, 2017; SECRETARIA ADJUNTA DE SEGURANCA
PUBLICA; OBSERVATORIO SEGURANCA PUBLICA DE BETIM, 2022).

Em 2018, na perspectiva de mover a Defensoria Publica de Betim em direcdo a acGes
concretas de garantia de direitos, essa instituicdo, em parceria com a rede socioassistencial do
municipio de Betim, implementou um novo projeto em seu espaco institucional. Tratava-se de

uma acao voltada para o cumprimento de medidas socioeducativas na prépria Instituicdo e

2 Disponivel em: https://www.betim.mg.gov.br/ e https://www.ibge.gov.br/. Acesso em 17 de maio 2023.
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naquele periodo eu exercia a funcdo de Defensor Publico Coordenador Local da Defensoria
Publica de Betim.

Em breve sintese, tal acdo consistiu num projeto articulado entre diferentes setores e
instituicOes voltado para viabilizar a ressocializagéo de jovens que deveriam cumprir medidas
socioeducativas por determinacdo judicial. A época, 0 municipio expressou dificuldades em
conseguir espaco para o cumprimento dessas medidas, momento em que a Defensoria Publica
se dispds a receber esses jovens.

Coordenada por mim, essa agao obteve um resultado que chamou minha aten¢do. Uma
das jovens que cumpriu a medida socioeducativa na Defensoria, ao final do cumprimento,
expressou sinais de satisfacdo, sentimento de gratiddo, destacou o acolhimento que recebeu na
instituicdo e também a surpresa com o aprendizado que ali obteve. Frisou que chegou ali
naquele espaco esperando que fosse uma coisa e foi outra completamente diferente, muito
melhor do que imaginava.

Essa experiéncia, principalmente por se tratar de uma jovem, negra, da periferia do
municipio, me levou a refletir sobre a importancia e o significado daquela acdo, ndo apenas
para aquela jovem, mas também para a Defensoria e para a minha atuacdo profissional e cidada.
Contudo, veio a pandemia e, por razdes diversas, o projeto foi interrompido em 2019.

Mas, a perplexidade com essa experiéncia continuou viva em mim. I1sso me levou a
pensar na possibilidade de investigar melhor tal acdo por meio de uma pesquisa cientifica.
Levou-me a pensar na possibilidade de retomar o projeto, mas de uma forma mais
sistematizada, institucionalizada, aperfei¢coada.

Entdo, diante dessas inquietacdes, resolvi cursar o mestrado para entender melhor o
ocorrido na acdo supracitada; estava desejoso e via a necessidade de implementar uma nova
acdo. Desse modo, posso dizer com propriedade, essa acao foi a principal motivacdo da minha
reinsercdo na vida académica. Essa trajetdéria me trouxe até o Mestrado Profissional em
Seguranca Publica e Cidadania da UEMG.

Considerando 0 exposto, emergiu o seguinte problema de pesquisa: Quais as
contribuicdes do Projeto de Medida Socioeducativa implementado em 2018 para a protecdo dos
direitos humanos e prevenc¢do dos homicidios da juventude negra?

A partir do problema formulado, o objetivo geral desta pesquisa se configurou em:
Investigar a acdo de medida socioeducativa ocorrida em 2018, na Defensoria PUblica — Unidade
Betim —, destacando suas possibilidades e limites em relacdo a protecdo dos direitos humanos
e prevencgdo dos homicidios da juventude negra, tendo em vista a implementacdo de uma nova

acao.
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Nesse sentido, a pesquisa perpassou pelos seguintes objetivos especificos:

Especificamente, pretendeu-se: analisar e discutir a tematica sobre direitos humanos
p6s1988 no Brasil e sobre o racismo como causa determinante dos homicidios contra a
juventude negra; descrever e analisar o papel institucional da Defensoria Publica como
instituicdo de defesa dos direitos humanos e seu papel na prevencdo aos homicidios contra a
juventude negra; desenvolver, implementar e avaliar uma nova acdo de medidas
socioeducativas na Defensoria Publica, a partir da articulacdo dos diversos atores sociais e
politicos envolvidos; apresentar um modelo preliminar de politica publica voltada ao
cumprimento de medidas socioeducativas nas Defensorias Publicas que possa contribuir na
prevencdo dos homicidios que acometem a juventude negra.

Considerando o potencial que o objeto desta pesquisa possui para 0 avango na garantia
de direitos humanos e prevencdo aos homicidios contra a juventude negra, justifica-se a
presente pesquisa, sobretudo, pela sua relevancia social e politica. Ademais, espera-se com esta
pesquisa contribuir com o debate académico em torno das tematicas: direitos humanos, politicas
de seguranca publica, Defensoria Publica e medidas socioeducativas.Por fim e ndo menos
importante, essa pesquisa certamente contribuira para ampliar a formagdo académica e
profissional do discente que a executa bem como para o aperfeicoamento dos servigos prestados
pela Defensoria Publica.

No que tange a metodologia, numa breve sintese, neste projeto esta prevista uma
pesquisa qualitativa. Considerando sua natureza e seus objetivos, utilizou-se do método da
pesquisa-acdo, ou seja, uma modalidade de pesquisa que, sem abandonar a relevancia tedrica,
possui base empirica que é concebida e realizada em estreita associacdo com uma a¢do ou com
a resolucdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e o0s participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo. Como técnica de coleta de dados foram utilizadas entrevistas semiestruturadas,
analise de conteudo e pesquisa participante. Como técnica de anlise, esta pesquisa utilizou a
analise de conteudo.

A estrutura da presente pesquisa esta assim formulada: 1 Introducdo; 2) Trajetoria
Metodoldgica; 3) Direitos Humanos, a Questdo Racial e os Homicidios contraa Juventude
Negra no Brasil; 4) A Cidade de Betim: A Defensoria Publica e as MedidasSocioeducativas na
Defesa dos Direitos Humanos; 5) Analise da Percepcdo das Entrevistadas quanto & Questéo

Racial, as Medidas Socioeducativas e a Defensoria Publica. E, por fim, a concluséo.



20

2 TRAJETORIA METODOLOGICA

O presente estudo partiu de uma pesquisa qualitativa, pois, nesse tipo de abordagem
busca-se descrever e analisar a complexidade de determinado problema levando-se em
consideracdo todos os componentes de uma situagdo e suas interacdes e influéncias reciprocas
considerando uma visao holistica (ZAMBELLO et al. 2018, p.60). Quanto aos objetivos, trata-
se de uma pesquisa exploratéria uma vez que visa proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito. Sera também descritiva, pois, propde descrever
as caracteristicas de determinado grupo e/ou fenémeno, o nivel de atendimento de érgaos
publicos, as condi¢cBes de uma comunidade, indices de criminalidade, bem como levantar as
opinides, atitudes e crengas de individuos e grupos (GIL, 2002).

O metodo para alcancar o objetivo foi 0 metodo indutivo, procedimento légico pelo
qual se passa da constatacdo ou levantamento de informacdes particulares para se chegar a um
conhecimento mais generalizado.

Como técnica de coleta de dados foram utilizadas entrevistas semiestruturadas. Foram
realizadas quatro entrevistas, sendo uma presencial e trés de forma online, por meio de
ferramenta de chamada de video. A entrevista presencial foi realizada em Betim, no domicilio
da entrevistada. As demais, realizadas de forma online; em uma delas a entrevistada também
estava em Betim, e nas outras duas, as entrevistadas estavam em Belo Horizonte. Os roteiros
das perguntas encontram-se em anexo. Mas, como prevé a modalidade de entrevista
semiestruturada, a entrevista ndo ficou limitada ao previsto no roteiro.

Foram entrevistadas trés técnicas que atuaram nas medidas socioeducativas que
ocorreram no ano de 2018, na Defensoria Publica de Betim: duas psicologas e uma assistente
social. A quarta entrevistada foi a educanda que cumpriu medida socioeducativa na Defensoria,
no ano de 2018. Importante destacar que o roteiro das entrevistas com as técnicas foi 0 mesmo.
Mas, o roteiro e as questdes dirigidas a educanda foram diferentes, buscando atender os
objetivos da pesquisa em relacdo a esta entrevistada.

No capitulo 5 desta pesquisa, em que se apresentam e se analisam os resultados da
pesquisa, aassistente social foi denominada da seguinte forma: Entrevista AS1, ou
simplesmente AS1. As entrevistadas psicologas foram a Entrevistada PS1 e Entrevistada PS2,
ou simplesmente PS1 e PS2. A educanda, foi denominada simplesmente Educanda.

A Entrevistada AS1 possui graduacao em Servico Social e em Direito e pds-graduacdo
em Criminologia e Seguranca Publica. Possui experiéncia Profissional como Assistente Social

no Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) Comarca Betim e como Assistente Social na
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Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG).

A Entrevistada PS1 possui graduagdo em psicologia, Especializacdo em Psicodrama e
em Politicas Publicas e Socioeducacdo. Foi Referéncia Técnica do Servigo de Protecdo Social
a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo
de Servigo a Comunidade - Prefeitura Municipal de Betim e Psicéloga da Secretaria Municipal
de Saude de Betim.

A Entrevistada PS2 possui graduacao em psicologia. Especializacdo em Saude mental:
Familia e comunidade e Arte e Educacdo. Mestrado em Psicologia Social e do Trabalho.
Atualmente é doutoranda em estudos da linguagem. Tem experiéncia como psicologa nas
politicas puablicas de Assisténcia Social, Satide e Defensoria Plblica. No Sistema Unico de
Saude (SUS) foi responsavel pela implantacdo do servigo de Psicologia do CEREST, Centro de
Referéncia Regional de Satde do Trabalhador, em Betim. No Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) atuou na Protecdo Social Basica e Especial e foi responsavel pela
implementacdo da area de Gestéo do Trabalho doSUAS-Betim. Na Defensoria Publica atuou
em um projeto piloto para implantacéo do atendimento psicossocial, com mediacdo de conflitos
e uso de Comunicacdo N&o Violenta (CNV).

A Educanda possui segundo grau completo. A época do cumprimento das medidas,
em 2018, tinha 18 anos de idade, pois havia cometido o ato infracional com 17 anos, mas
somente foi apresentada para o cumprimento das medidas aos 18. Assim, no presente ano, ela
tinha 23 anos.

Os dados coletados por meio das entrevistas foram transcritos pelo proprio
pesquisador. Apos transcricdo, deu-se inicio a organizacao e sistematizacao dos dados, o que
exigiu diversas leituras por parte do pesquisador.

O percurso de analise dos conteidos obtidos nas entrevistas seguiu trés etapas: pre-
andlise; exploracdo do material; tratamento e interpretacdo dos dados, recorrendo-se a técnica
de analise de conteudo tematica por frequéncia. Esse exercicio foi realizado combase na técnica
de anélise de contetddo desenvolvida por Bardin (2016).

A pré-analise é a fase de organizacdo dos dados propriamente dita. Corresponde a um
periodo de intui¢cbes, mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais,
de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagcdes sucessivas,
num plano de analise (BARDIN, 2016, p. 126). No caso concreto,a pré-analise foi executada
através de leituras sucessivas dos contetdos das entrevistas, tentando entender o melhor modo
para organizar e sistematizar as ideias, 0s conceitos, as aproximagoes e as diferencas entre 0s
diferentes assuntos (BARDIN, 2016).
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Apods pré-andlise, uma leitura mais exploratoria das entrevistas com o intuito de
compreender as circunstancias e as ideias mais gerais presentes nos relatos das entrevistas, foi
possivel chegar a elaboragdo de cddigos que sdo elementos de marcagdo que permitem extrair
dos conteudos dados importantes para investigacdo (BARDIN, 2016). Construiram-se 18
cddigos, tendo como critério para esta construcao a sua relevancia para os objetivos da pesquisa
e a frequéncia com que os cddigos apareceram nas entrevistas. Esses cddigos foram: 1)
Adolescentes/jovem, 2) Defensoria Publica, 3) Trabalho Social, 4) Direitos, 5) Questdo Racial;
6) Medida socioeducativa, 7) Méae, 8) Aprendizado/educacéo, 9) infracdo/crime, 10) Filho(s),
11) Direito(s) Humano(s), 12) Pai, 13) Familia, 14) Avd, 15) Politicas Publicas, 16) Saber
Técnico, 17) Acolhimento, 18) Punicdo/castigo.

A construcdo desses codigos, chamada de exploracdo do material, conforme se
observou, ocorreu apenas apos as entrevistas, e ndo previamente. De posse deles, principalmente
verificando a frequéncia com que cada um aparecia nas entrevistas, tornou-se possivel mapear
melhor o conteudo das entrevistas tendo em vista 0 proximo passo que seria a categorizacao,
ou seja, a interpretacdo dos dados.

Embora a codificagdo tenha sido um passo importante, ela somente existiu em funcéo
dacategorizacao. Categorizar € o ato de agrupar, de juntar aqueles codigos que possuem alguma
aproximacao de seus conteudos. Dai 0 nome de categorizacdo tematica, ou seja, forma de
agrupamento dos cddigos para a criacdo de categorias que serdo fundamentais para interpretar
os dados (BARDIN, 2016).

Assim, ap0s varias operacdes e tratamento dos materiais, buscando sempre obedecer
aoscritérios importantes, tais como os objetivos da pesquisa, chegou-se a criacdo de 4 categorias
de anédlise. Foram elas: 1) juventude negra; 2) Direitos Humanos e racismo; Socioeducacao;
e 4) Proposi¢des para a nova acao.

A partir dessas quatro categorias, foi possivel realizar a interpretacéo dos resultados —
analisar o conteudo das entrevistas — de forma organizada, com critérios, mobilizando conceitos

e ideias fundamentais do referencial teérico.



23

3 DIREITOS HUMANOS, A QUESTAO RACIAL E OS HOMICIDIOS CONTRA
A JUVENTUDE NEGRA NO BRASIL

A politica de direitos humanos e o Estado Democrético de Direito sdo conquistas de
extrema relevancia que ocorreram ao longo do ultimo século. Todavia, o Brasil ainda convive
com as mais graves formas de violéncias e violagbes de direitos humanos, principalmente
aquelas decorrentes do racismo institucional e estrutural que, conforme varios estudos tém
demonstrado, vém alimentando as desigualdades raciais e ceifandoas vidas da juventude negra
neste pais.

O racismo institucional e estrutural, conforme serd demonstrado abaixo, afeta
diretamente as oportunidades e as trajetorias de vida da juventude negra, principalmente pelas
suas manifestacdes no mercado de trabalho e no sistema de justica criminal, dois pilares
fundamentais para a emancipacdo social e integracdo social dos jovens numa sociedade. Sem
esses pilares, oportunidades de incluséo e emancipacéo cidada, que viriam pelo emprego digno
e justo, sdo obstruidas para os jovens negros; e, além disso, sem um sistema de justica imparcial
e garantidor de direitos, a parte mais vulneravel ao controle social estatal — a juventude negra
“suspeita” dos delitos —, tera sua trajetdria marcada, muitas vezes apagada, pelo arbitrio das
acOes e decisdes estatais.

Por fim, apds essa brevissima exposicdo, as tematicas desenvolvidas abaixo s&o:
Direitos Humanos e Estado Democratico de Direito, apontando os principais avangos e algumas
das controvérsias em torno desses temas; em seguida, aborda-se o tema homicidios contra a
juventude negra no Brasil, como um dos grandes desafios para o Estado e a sociedade brasileira
contemporanea; e, para concluir, aborda-se a questdo racial — nos seus aspectos histéricos e
nas suas manifestacbes contemporaneas, a saber,0 racismo institucional, estrutural e a
necropolitica — como uma categoria fundamental para a compreensdo das violéncias e violacGes

dos direitos humanos contra a juventude negra no Brasil.

3.1 Direitos humanos e o Estado Democrético de Direito no Brasil

Pela otica da versdo dominante e tradicional dos estudos sobre os direitos humanos,
esses Ultimos tiveram suas origens no limiar da modernidade, nas primeiras formas de
resisténcia contra o antigo regime e contra os estados absolutistas. Na era revolucionaria,
principalmente por meio das revolucGes francesa e americana, a classe burguesa assumiu o
protagonismo na luta contra os arbitrios da nobreza e do absolutismo, na defesa dos direitos

individuais a liberdade e a propriedade. Pouco a pouco, os direitos civis e politicos foram se
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consolidando e ocorria assim a formacéo dos estados modernos liberais (COMPARATO, 1999;
PIOVESAN, 2018; SILVA, 2005).Esses direitos foram inscritos no artigo 1° da Declaracdo dos

Direitos de Virginia, de 1877, da seguinte forma:

Artigo 1° - Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos
certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, por nenhum contrato, privar nem
despojar sua posteridade: tais sdoo direito de gozar a vida e a liberdade com os meios
de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranca.

A partir de meados do século XIX até a primeira metade do século XX, novas
dindmicas e novas contradi¢cdes sociais decorrentes da ordem liberal capitalista, passaram a
exigir do Estado uma postura positiva e ativa na perspectiva de instituir direitos que
impactariam diretamente na dignidade da pessoa humana, como exemplo, os direitos sociais e
econémicos. Nesse momento, ndo mais a burguesia exerceu um papel fundamental, mas sim a
classe trabalhadora, sendo essa protagonista nas lutas pela ampliacdo e alargamento da
concepcao de direitos humanos (COMPARATO, 1999; PIOVESAN, 2011). A esse respeito,

vale mencionar a interpretacdo de Comparato (1999, p.42):

O reconhecimento dos direitos humanos de carater econémico e socialfoi o principal
beneficio que a humanidade recolheu do movimento socialista,iniciado na primeira
metade do século XIX. O titular desses direitos, com efeito, ndo é o ser humano
abstrato, com o qual o capitalismo sempre conviveu maravilhosamente; € o conjunto
dos grupos sociais esmagados pela miséria, a doenca, a fome e a marginalizacéo.

Contudo, o grande marco historico na trajetdria ocidental dos direitos humanos ocorreu
no ano de 1948, com o surgimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, apds um
tenebroso periodo que envolveu duas guerras mundiais sucessivas e diversas formas de
violacOes, discriminacdes e exterminios de diferentes grupos sociais. Em razdo disso, 0s paises
que faziam parte da recém-criada Organizacdo das NacBGes Unidasaprovaram a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, que veio para servir de parametro normativo e ético,
principalmente para conter as graves violac6es de direitos humanos que ocorriam naquela época
e evitar novas catastrofes mundiais (PIOVESAN, 2011; 2018).

No pds-1948, a politica de internacionalizacdo dos direitos humanos, carreada por
instituicbes poderosas tais como a prépria ONU, passou a empreender esfor¢os significativos
na construcao dos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, tendo em vista
ampliar e alargar a promogéo e protecdo dos direitos humanos em todo 0 mundo. Esse processo
foi seguido também por uma importante dindmica de especializagdo dos direitos humanos,

exigindo desses ultimos, ndo apenas a preocupacdo com a universalizacdo dos direitos, mas
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principalmente a focalizacdo em grupos especificos cujos direitos violados demandavam
protecéo especial, tais como mulheres, idosos, criancas e adolescentes, populacéo negra, dentre
outros. Nesse sentido, foram varios os tratados, convencées, conferéncias e pactos, alguns deles
mirando a defesa dos direitos de grupos sociais bem especificos tais como 0s supracitados
(PIOVESAN, 2013; FLORES, 2002).

Dentre as mais diversas caracteristicas dos direitos humanos, uma tem se destacado: a
sua indivisibilidade. Assegurar a vigéncia dos direitos humanos significa a observanciae
garantia de todos os direitos, os civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, na sua
integralidade. Quando um deles € violado, os demais também o sdo. “Os direitoshumanos
compbem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de
conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com o catalogo de direitos sociais, econdmicos
e culturais” (PIOVESAN, 2018, p.3). Nessa perspectiva, a Conferéncia Mundial de Viena
(1993) reconheceu a indivisibilidade dos direitos humanos, afirmando que os direitos sociais e
econémicos sdo tdo importantes quanto os civis e politicos e, como tais, fundamentais para se
alcancar a justica social e o bem-estar de todos os cidad&os e cidadas (PIOVESAN, 2018).

Apos essa breve incursdo histérica, para a definicdo de direitos humanos vamos
recorrer aos dizeres de Hannah Arendt e Norberto Bobbio, frequentemente citados por Flavia
Piovesan (2011), especialista no assunto. Para Hannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um
dado, mas um construido, uma invencdo humana, em constante processo de construcdo e
reconstrucdo. Bobbio complementa essa interpretacdo ao afirmar que os direitos humanos nao
nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas. O que esses autores estdo afirmando é
que os direitos humanos ndo devem ser entendidos como uma manifestacdo de valores
naturalizados, postos pela natureza humana, mas umprojeto politico, uma escolha deliberada
da sociedade (PIOVENSAN, 2011). Essa compreensdo de direitos humanos como construcdo
histérica, como um projeto politico, € essencial para compreender o que tem sido chamado de
teoria critica dos direitos humanos.

Contemporaneamente, essa concepcdo tradicional e hegeménica de direitos humanos
tem sido contestada. Construida ao longo da modernidade na Europa Ocidental, essa concepg¢éo
dominante de direitos humanos vem recebendo criticas agudas nas Ultimas décadas.
Considerada por alguns como um modelo tradicional, eurocéntrico e monocultural, ela esta
sendo desafiada por uma nova linguagem de direitos humanosque estad em construgdo, ndo
visando destruir o modelo dominante, mas a torna-lo mais inclusivo, mais representativo da
diversidade social, mais intercultural. Ao invés de uma nogdo universal e abstrata de direitos,

calcada numa visdo ocidental de dignidade humana, a nova interpretacdo dos direitos humanos
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desloca o olhar para 0 modo de ser eviver de diversos grupos populacionais, com suas diferentes
identidades, demandas, vulnerabilidades, potencialidades e interculturalidades (SANTOS,
1997; 2013; 2014; HERRERA FLORES, 2009).

Esse modelo, considerado contra-hegeménico, entendido como uma teoria critica dos
direitos humanos, tem suas origens no Sul global (nos paises a margem do sistema global
dominante), e tem emergido das formas de resisténcia e lutas dos grupos sociais excluidos e a
margem dos espacos de poder tais como grupos de mulheres, populagdo LGBTQIA+,
populacdo negra, populacdo indigena, populagdo em situacdo de rua, dentre outras
(HERRERA FLORES, 2009; SANTOS, 1997; 2013; 2014; 2019; BATISTA; GONZAGA,;
LIMA, 2022, p. 131, 2022; PANIKKAR, 2004).

Tais grupos e individuos ndo se encaixam nos moldes culturais eurocéntricos e, para
além disso, tém incentivado e empoderado “as lutas que reivindiquem condi¢cfes e bens
necessarios para a concretizacdo de diferentes formas de dignidade e vida digna” (ZEIFERT;
AGNOLETTO, 2019, p. 198-199). Nas palavras de Berner e Lopes (2014, s/p) essa teoria critica
“surge em um contexto em que se unem, de forma dialética, a teoria e a experiéncia, em que a
realizacdo do direito se da como espaco de luta e conquista e tem em vista a autonomia dos
individuos e a emancipacao das sociedades”.

Na perspectiva dessa teoria critica dos direitos humanos, é necessario compreender 0s
direitos humanos como um movimento em construgdo social realizado em conjunto por
diversos atores, instituicdes e movimentos sociais, ndo mais pela via do direito posto e imposto
pelo estado, sob pena de manter esses atores meramente como objeto do discurso de direitos
humanos e ndo como sujeitos dos direitos humanos (SIMOES, 2019, p. 35; SANTOS, 2013;
BATISTA; GONZAGA,; LIMA, 2022, p. 131). Ao contestar a hegemonia discursiva sobre
direitos humanos Santos (2013, p. 42) explica:

A hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana é hoje
incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive com uma realidade perturbadora.
A grande maioria da populagdo mundial ndo ¢ sujeito de direitos humanos. E objeto
de discursos de direitos humanos.

Por fim, embora o tema dos direitos humanos seja bastante controverso, motivo de
grandes debates e discussdes, tem-se, cada vez mais, ampliado o consenso a respeito da
importancia dos direitos humanos como uma ferramenta legitima de resisténcia e luta contra a
opressao, apropriada por diversos grupos sociais, principalmente pelos grupos vulneraveis e a
margem da sociedade. Essa racionalidade de resisténcia é expressa por Joaquin Herrera Flores

que a apresenta assim:
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Os direitos humanos ndo sdo, unicamente, declaracdes textuais. Tampouco, s&o
produtos univocos de uma cultura determinada. Os direitos humanos sdo 0s meios
discursivos, expressivos e normativos que pugnam por reinserir 0s seres humanos no
circuito de reproducgdo e manutencdo da vida, permitindo-lhes abrir espagos de luta e
de reivindicacdo. S&o processos dindmicos que permitem a abertura e a conseguinte
consolidacdo e garantiade espacos de luta, pela particular manifestacéo da dignidade
humana (FLORES, 2002, p. 26-27).

Avancando na interpretacdo dos direitos humanos, a ideia, os principios e os valores
carreados pela politica contemporanea dos Direitos Humanos, qualquer que seja sua versdo, a
tradicional ou a critica, esta intrinsecamente associada a no¢do de Estado Democratico de
Direito e a democracia. Na realidade, ndo ha que se falar em direitos humanos sendo num Estado
Democratico de Direito e, inversamente, ndo ha que se falar em Estado Democratico de Direito
sem o respeito e a garantia aos direitos humanos.

Assim, a experiéncia contemporanea tem demonstrado que a abertura a gramatica dos
direitos humanos, bem como sua implementacéo e garantia, tem dependido fundamentalmente
da dinamica e da estrutura politica dos estados nacionais. Ou seja, embora os direitos humanos
tenham surgido e desenvolvido mirando uma perspectiva de alcance global, de universalidade,
hodiernamente é cada vez mais evidente ndo apenas a relevancia dos estados nacionais, mas
também das dinamicas de poder e exercicio politico no ambito dos governos regionais e
locais, pois sd0 nesses espacosque os direitos humanos ocorrem e também séo violados.

Nessa senda, demonstrando a relacdo simbiotica entre direitos humanos e estado
democratico de direito, afirmam Custddio e Zaro (2022, p. 27): “¢ no Estado Democratico
de Direito que se tem a formacdo de um estado com maior reconhecimentoda dignidade
humana, dos direitos humanos e da possibilidade da participacdo ativa e efetiva do cidadao”.
Assim, percebemos uma sintonia fina entre Estado Democratico de Direito e politica dos
Direitos humanos.

Nessa mesma direcdo, Silva (2005, p. 228) destaca que é necessario dizer que o Estado
Democratico de Direito somente se realiza quando se constata que ele propicia uma real
protecdo e garantia efetiva dos direitos humanos em seu seio. Vale frisar, ndo apenas direitos
individuais muito associados a tradi¢do do estado liberal, mas, em particular, os direitos sociais,
econémicos e culturais fundamentais para a concretizacdo da cidadaniae efetivacdo de um
Estado de justica social fundado na ideia de dignidade da pessoa humana (SILVA, 1988;
PIOVESAN, 2004).

Para Dallari (2017, p.4-15) o Estado Democratico e Social de Direito é uma das mais
importantes conquistas da humanidade. Com efeito, ele é a sintese e a expressao de avangos

gradativos, que foram ocorrendo através dos séculos, com o reconhecimento, consagrado na
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de que todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Dallari, conscientemente,acrescenta o “Social”” na nomenclatura
desse Estado, e ressalta a importancia da concretizacdo dos ideais de justica e igualdade,
afirmando que o Estado Social de Direito é um complemento necessario do Estado
Democrético de Direito.

No que tange a democracia, Silva (1988, p. 22) destaca que a democracia no Estado
democratico de Direito deve ser um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa
e solidaria. Aponta que o poder emana do povo e deve ser exercido, diretamente ou
indiretamente pelos seus representantes, em proveito do povo. Reforca a importancia da
participacdo politica no processo decisorio e na formacdo dos atos do governo. Frisa que, no
governo democratico, a pluralidade de ideias, de culturas e de etnias deve ser respeitada e isso
pressupde o dialogo aberto e respeitoso entre atores de diferentes opinides e interesses. Por fim,
afirma que nas democracias, deve haver um processo de liberacdo da pessoa humana das
formas de opressdo que ndo depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condi¢bes econdmicas
suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio.

Sopesando 0s argumentos apresentados, importante trazer a discussdo a tensdo
existenteentre as concepcgdes formais de direitos humanos e de Estado Democratico de Direito
ea existéncia fatica de grupos excluidos socialmente que, comumente, vivem a margem dos
bens, dos servicos e dos direitos relativos a essas concepcdes de ordem politica.N&o raras
vezes, ndo apenas a margem social e politica, mas tendo seus direitos violados pelos préoprios
poderes estatais. E justamente essa uma das criticas feitas pela teoria critica dos direitos
humanos citada acima a concep¢do dominante de direitos humanos, que ndo deixa de ser
também critica ao Estado Democratico de Direito que se fecha paraesses grupos excluidos e
marginalizados.

Ao que se percebe, por mais que se tenha avancado nos marcos normativos e
institucionais garantidores de direitos, o fato de se pertencer a determinado grupo social, de
possuir determinada identidade, de carregar determinados atributos, de abracar determinadas
crencas ou visdes de mundo, ainda sdo razdes para 0 cometimento de violéncias e violacGes de
direitos humanos. A marginalizacdo desses grupos, conforme afirma Martins e Mituzani (2011,
p. 335) da-se por meio de discriminacdo social, representacéo politica deficiente ou inexistente,
subvalorizagdo cultural, omisséo das instituicbes estatais, para citar apenas algumas das
principais causas. Esse tipo de condigdo muito expresso nas formas de racismo, xenofobia,

machismo, sexismo, homofobia, dentre outras, parece se apresentar como o grande desafio para
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os direitos humanos e para o Estado Democrético de Direito no Brasil.

Assim, buscando destacar uma das mais graves violages de direitos humanos no
Brasil,a proxima secdo aborda a questdo dos homicidios que afetam a juventude negra neste
pais. Apresentam-se indicadores que demonstram o tamanho deste fenémeno, discute-se como
este fendmeno esté atrelado as desigualdades raciais e a auséncia de politicas pablicas que deem
respostas satisfatorias para o enfrentamento do problema e, por fim, apontam-se algumas
determinantes desse problema, ou seja, alguns dos fatores que ddo causa aos homicidios da

juventude negra no Brasil.

3.2.Homicidios da juventude negra no Brasil: vidas negras importam?

Nas ultimas décadas, a sociedade brasileira tem sido marcada por indices expressivos
das mais diversas formas de violéncia e violagdes dos direitos humanos. O que chama a atengéo
€ que neste pais, graves violagdes de direitos, nas mais diversas areas, inclusive no campo da
seguranca publica, tém convivido com o denominado Estado democratico de direito, sem que
isso implique perplexidades para a maior parte da sociedade e principalmente para as
autoridades publicas. A Constituicdo de 1988, as instituicbes democraticas que a
acompanharam e mesmo a recep¢do do Estado brasileiro a diversos acordos e tratados
internacionais de direitos humanos, ndo tém servido para prevenir, frear e mitigar
satisfatoriamente as mais profundas e violentas violagGes de direitos humanos neste pais.

No campo da seguranca publica, por exemplo, as violagdes sdo enormes e
preocupantes: o0 uso abusivo da forca letal pelos agentes de policia; o alto indice de
encarceramento em condicdes sub-humanas; as sucessivas chacinas de jovens moradores das
areas periféricas; o exterminio de jovens negros 0s quais convivem com a probabilidade quase
trés vezes maior de serem vitimas de homicidios em comparacdo aos ndo negros; a presenca
cada vez mais forte das milicias que corroem a ordem social e submetem ao medo
principalmente populacdes mais pobres e periféricas; as agressdes e ameacas intersubjetivas
gue ocorrem no transito, nos momentos de lazer, no trabalho,e em varios outros espacos; 0s
crimes de racismo, de homofobia, de xenofobia que ndo ficam mais dentro do armario; e tantas
outras violentas violacdes de direitos (CIDH, 2021).

Essa realidade de desrespeito e afronta aos direitos humanos ndo é distante e nem
invisivel aos nossos olhos. Ela esta presente nas nossas cidades, nos nossos bairros, nas ruas,
escolas, locais de trabalho, postos de salde, dentre outros espacos e territdrios que

frequentamos.
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Sem duavidas, o elevado nimero de homicidios ocorridos no Brasil nas Gltimas décadas
tem sido uma das mais brutais violagdes dos direitos humanos. O nimero de vitimas de
homicidios neste pais saltou de pouco mais de 10 mil por ano no inicio dos anos 1980 para uma
media de mais de 50 mil nos ultimos 10 anos. Apenas entre 1981 e 2011, um intervalo temporal
de 30 anos, o Brasil perdeu mais de 1.145.908 vidas decorrentes da violéncia letal® (SAPORI;
SOARES, 2014, p. 11-12; NERY; ADORNO, 2013).

Mirando nos ultimos anos, a sociedade brasileira, embora tenha contabilizado alguma
reducdo nos dltimos trés anos (2019 a 2021) em relagdo a série historica da Gltima década, de
acordo com o Atlas da Violéncia (2021), houve 45.503 homicidios no Brasil, oque corresponde
a uma taxa de 21,7 mortes por 100 mil habitantes (CERQUEIRA et al. 2021). Em 2021, o
estudo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022) apontou que esse niumero subiu para
47.503 vitimas, o equivalente a 22,3 por 100 mil habitantes, demonstrando um pequeno
acréscimo em relag&o ao ano de 2019 (FBSP, 2022).

Ao comparar esse indicador recente de 47.503 homicidios em 2021 (o equivalente a
22,3 por 100 mil habitantes) com parametros internacionais, verifica-se que as taxas no Brasil
ainda séo bastante elevadas. No mundo, a taxa por 100 mil habitantes, em 2019, era de 6,1
homicidios por 100 mil habitantes; na Europa, 3,0 por 100 mil habitantes; na Asia, 2,3 por
100 mil habitantes; e, nas Ameéricas, 17,2 por 100 mil habitantes (UNODC, 2019). Sapori e
Soares (2014, p. 17) destacam que 40% dos paises no mundo tém taxas inferiores a trés
homicidios por 100 mil habitantes, ao passo que 17% dos paises apresentam taxas superiores a
20 homicidios por 100 mil habitantes. Ou seja, tomando esses numeros como referéncia, o
Brasil esta entre os paises mais violentos do mundo, com uma taxa 3 vezes maior que a global
e 7 vezes maior que a da Europa. Ademais, a taxa do Brasil é mais que o dobro daquela
entendida como toleravel pela Organizacdo Mundial da Salde, a saber, de 10 homicidios para
cada 100 mil habitantes.

Dentre varios outros, dois aspectos tém chamado a atencdo nas caracteristicas dos
homicidios ocorridos no Brasil: os indices da populacdo juvenil vitimizadas por essa violéncia
letal e os marcadores de raca. N&o diferente dos ultimos anos, em 2019, os homicidios no Brasil
afetaram desproporcionalmente os jovens, do sexo masculino, entre 15 e 29 anos de idade. Dos
45.503 homicidios ocorridos no Brasil em 2019, 51,3% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos.
Foram 23.327 jovens que tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, em uma média de 64

jovens assassinados por dia no pais.Para essa faixa etaria, o indice correspondeu a taxa de

8 Fonte desses ultimos dados: BRASIL, Ministério da Sadde. Datasus.
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45,8 mortes para cada 100 mil habitantes. No intervalo entre 2008 e 2018, observou-se um
aumento de 13,3% na taxa de jovens mortos, que passou de 53,3 homicidios a cada 100 mil
jovens para 60,4 (CERQUEIRA et al., 2020; 2021, p. 27-29).

Essa faceta da violéncia, da criminalidade e da violagao dos direitos humanos no Brasil
demonstra sua condigdo quando focamos os indicadores de criancas e adolescentes que
possuem suas vidas ceifadas pelos homicidios. Apenas entre 2016 e 2020, 35 mil criancas
e adolescentes de até 19 anos foram mortos de forma violenta neste pais. Em 2021, 2.555
criangas e adolescentes foram vitimas de mortes violentas intencionais* no pais, um total de 7
por dia. H4 uma concentracdo dessas mortes entre os adolescentes, osquais representam 2.307
mortes neste Ultimo ano (FBSP, 2022). Nas palavras de Gomese Laborne (2018, p. 2) violar o
direito a vida da nossa adolescéncia e juventude é condenar 0 nosso futuro a pena de morte.
No Brasil, essa realidade acenada pelasautoras vem ocorrendo sem que agdes publicas
eficazes no combate a ela tenham ocorrido.

O que explica a violéncia contra a populacédo juvenil ser tdo alta e letal no Brasil?
Comoa literatura tem demonstrado, essa questdo ndao tem resposta facil, nem simples. A
amplitude e a complexidade da criminalidade no Brasil tém desafiado, ha décadas, 0s (as)
pesquisadores (as) sobre o tema. Certo é que a criminalidade que envolve os jovens, seja como
vitimas ou como perpetradores, guarda especificidades em relacdo a criminalidade mais ampla,
que envolve toda a populacdo. Assim, é possivel apontar algumas das caracteristicas da
criminalidade juvenil no Brasil.

Costa (2012), apos analisar estados e capitais brasileiras, num intervalo de 22 anos,
constata que os homicidios que acometem jovens entre 15 e 19 anos ocorrem essencialmente
onde ha uma superposicdo de caréncias e de violacdo de direitos humanos. Para essa
pesquisadora, essa complexa realidade dos homicidios juvenis envolve ndo apenas o nivel
individual, mas também estrutural e sociopsicologico. Comonivel estrutural, a autora identifica
as circunstancias sociais da vida desses jovens, tais como a desigualdade social e de
oportunidades, a falta de expectativas sociais, a desestruturacdo das institui¢cbes publicas e as
facilidades oriundas do crime organizado. No nivel sociopsicologico, Costa destaca as relagdes
intersubjetivas entre os(as) jovense as instituicdes com as quais tém vinculo e como essas
instituicbes exercem influéncias sobre os jovens. Entre tais instituicdes, destaca a autora, estao
a familia, a escola, a igreja, as instituices responsaveis pela seguranga publica e, de outra parte,

0 grupo de amigos(as).

4 A categoria Mortes Violentas Intencionais engloba os crimes de homicidio doloso, feminicidio, lesdocorporal
seguida de morte, latrocinio e mortes decorrentes de intervencao policial (FBSP, 2022).
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Uma outra interpretacdo concentra-se em alguns elementos comuns presentes na
dindmica da criminalidade na sociedade brasileira das Ultimas décadas. Embora a questdo da
pobreza isoladamente ndo explique a criminalidade, a pobreza associada ao trafico de drogas,
a livre circulacdo de armas, a juventude ociosa e em situacdo de vulnerabilidade (o que Alba
Zaluar (2004) tem chamado de “integrac¢do perversa”) cria condi¢fes propicias a emergéncia
da violéncia e criminalidade. Esse cenario complexo de convergéncia entre esses diversos
fatores, principalmente em territérios segregados e a margem do acesso a bens, servicos e
direitos, tem sido apontado por diversas pesquisas como verdadeiros gatilhos para a
criminalidade e homicidios entre os jovens (SAPORI, 2007; ZALUAR, 2004; BEATO, 2012;
BATISTA; GONZAGA; LIMA, 2022, p. 131). O que chama a atencdo é a presenca
desproporcional da juventude negrae pobre nesses territérios, condi¢do que a torna maioria das
vitimas da violéncia letal, principalmente daquela ocorrida nas disputas pelo trafico de drogas
e perpetrada pela violéncia policial (ZALUAR, 2004; GOMES; LABORNE, 2018. p. 1-26;
BATISTA; GONZAGA; LIMA, 2022, p. 131).

Nas Ultimas décadas, essa integracdo perversa citada acima tem se associado e se
articulado ao crime organizado que tem se alastrado pelo pais, tiranizando comunidades pobres
e recrutando a populacédo juvenil (FELTRAN, 2022). Nas palavras de Rolim (2009, p. 162-
163), o Brasil tem experimentado uma escalada de mortes violentas de adolescentes do sexo
masculino, normalmente negros, nas periferias dos grandes centros urbanos. Essa realidade,
afirma o autor, “aparece claramente vinculada ao trafico de drogas e a larga disponibilidade e
emprego de armas de fogo a ele associada. Os jovens, em mortandade que ja produziu efeito
demogréafico comuns as guerras, aparecem, a um sé tempo, como vitimas e agressores”.

Soares (2019, p. 197-198) chama a atencdo para a invisibilidade e para o preconceito
a gque esta submetida parcela significativa da populacéo juvenil. Esse autor ilustra essa situacdo
ao explicar que “um jovem pobre, em especial quando negro, caminhando pelas ruas de uma
grande cidade brasileira € um ser socialmente invisivel”. Para Soares, essa invisibilidade dos
jovens decorre principalmente do preconceito, da indiferenca social, da auséncia de
reconhecimento social e das brutais desigualdades presentes na ordem social deste pais. Essa
forma de estigmatizar o jovem dissolve a sua identidade e a substitui pelo retrato estereotipado
pela classificacdo que Ihe é imposta. Passa-se a ver o jovem que esta ali na esquina ndo como
alguém que é uma pessoa, que tem idade, que tem histéria e projetos de vida, mas como um
"pivete perigoso" ou a "guria perdida”, tal como afirma o autor.

Condizente com essa interpretacdo, uma teoria que busca compreender o fendmeno

moderno da criminalidade ¢ a chamada “Teoria da rotulacao” (Labelling Theory). Essa teoria
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sustenta que 0s nomes pelos quais as pessoas sao designadas e reconhecidas importa muito. Em
sintese, 0 que essa teoria coloca em discussdo é até que ponto 0s processos pelos quais as
pessoas sao classificadas como “delinquentes” ou “criminosas”ndo termina produzindo ou
reforcando identidades e comportamentos nos sujeitos implicados, fazendo com que eles se
comportassem de forma coerente com a designacdo, com os rétulos que lhe sdo imputados
(ROLIM, 2009, p. 177).

Note-se que 0s aspectos socioculturais, simbolicos e identitarios sdo importantes para
ajudar a compreender a relacdo entre juventude e criminalidade. Soares (2019, p. 196- 207)
destaca que a formacdo da identidade para os jovens é um processo penoso e complexo. Frisa
que a identidade s6 existe no espelho, e esse espelho € o olhar dos outros, é o reconhecimento
dos outros. Na auséncia desse reconhecimento, como sujeitos invisiveis e submetidos a
diversas caréncias (simbolicas e materiais) o jovem pobre da periferia se torna presa facil para
o0 recrutamento empreendido pelos criminosos. Assim, na contramdo dessa realidade, o olhar
acolhedor e o reconhecimentoalheio séo essenciais para retirar o jovem da invisibilidade e da
exclusao.

A esse respeito Rolim (2009, p. 182) explica:

Dessa forma, no momento da vida em que se espera que os jovens formem suas
identidades no aprazamento que se convencionou chamar de adolescéncia, 0 que se
observa é que as expectativas geradas pelas sociedadesde consumo lhes oferecem um
padréo de beleza e salde, de diversBes e prazeres, de inteligéncia e atracdo sexual,
todos diretamente vinculados ao consumo de produtos que sdo como signos de
sucesso, grifes de felicidade. Oque é oferecido simbolicamente a todos, ndo obstante,
é 0 mesmo que é subtraido de milhdes de jovens pobres, negros e semi-alfabetizados
gue habitam nossas periferias. Esses jovens transitam desequipados de todos os
simbolos da inclusdo. Nao podem frequentar os espagos dos que estdo “dentro” da
sociedade, nem ostentar suas marcas. Logo, sdo invisiveis e, por isso, "ndo existem".

As experiéncias socioexistenciais marcadas pela exclusao, falta de reconhecimento e
multiplas caréncias tendem a conduzir esses jovens a formas de negacao de um mundo injusto,
“trata-se de tornar possivel que eles inventem maneiras diferentes de afirmar coragem e justi¢a”
(ROLIM, 2009, p. 183-184). Esse cenario, na interpretacdo de Alba Zaluar (2004; 2019),
desperta no jovem o que essa autora tem chamado de ethos da hipermasculinidade, condicédo
que leva alguns jovens do sexo masculino a se arriscarem na atividade criminosa em busca do
reconhecimento por meio da imposicdo do medo®. O trafico de drogas e a posse de arma de

fogo constitui a alternativa mais préxima e atrativa para esses jovens alcancarem esse ethos,

5 O ethos da hipermasculinidade tem sido pesquisado nos Estados Unidos e na Europa. Trata-se de uma
investigacdo sobre os jovens, masculinos, que possuem dificuldades de construir uma imagem positiva de si
mesmos. Precisam da admiragdo ou do respeito por meio do medo imposto aos outros. Por isso se exibem com
armas e demonstram crueldade diante do inimigo.
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pois promete dinheiro répido e facil, prestigio e exercicio de poder na comunidade, uso de
roupas e ténis de marca, dentre outros meios de afirmacgéo. Trata-se de uma hipermasculinidade
exibicionista que, na realidade, visa suprir lacunas e caréncias sofridas por esses jovens.

Apos abordar a questdo da populagdo jovem na dindmica criminal, é necessario trazer
a baila os marcadores raciais da violéncia presente na sociedade brasileira. Os marcadores de
raca chamam a atencdo nesse cendrio de violéncia. A populagcdo negra é a mais atingida nao
apenas pela pobreza, desemprego e baixa escolaridade, mas também pela violéncia. A intensa
concentracdo de um viés racial entre as mortes violentas ocorridas no Brasil ndo constituiu
novidade. Desde a década de 1980, quando as taxas de homicidios comecaram a crescer no
pais, vé-se também crescer os homicidios entre a populacdo negra, especialmente na sua parcela
mais jovem (CERQUEIRA et al., 2021, p. 49).

Em 2019, os negros (soma dos pretos e pardos da classificacdo do IBGE)
representavam77% das vitimas de homicidios, com uma taxa de homicidios por 100 mil
habitantes de 29,2. Comparativamente, entre 0s ndo negros (soma dos amarelos, brancos e
indigenas) a taxa era de 11,2 para cada 100 mil, o que significa que a chance de um negro ser
assassinado era 2,6 vezes superior aquela de uma pessoa ndo negra. Em outras palavras, a taxa
de violéncia letal contra pessoas negras foi 162% maior que entre ndo negras (CERQUEIRA et
al., 2021, p. 49).

Aspecto importante demonstrado pelo Atlas da Violéncia (2021) diz respeito a reducao
dos homicidios ser muito mais concentrada entre a populacéo ndo negra. Entre 2009 e 2019, as
taxas de homicidio apresentaram uma diminuicdo de 20,3%, mas entre negros houve uma
reducdo de 15,5% e entre ndo negros de 30,5%, ou seja, a diminui¢do das taxas de homicidio
de ndo negros é 50% superior a correspondente a populacdo negra. Se considerarmos apenas 0s
nameros absolutos do mesmo periodo, houve um aumento de 1,6% dos homicidios entre
negros entre 2009 e 2019, passando de 33.929 vitimas para 34.446 no ultimo ano, e entre ndo
negros, por outro lado, houve reducdo de 33% nonumero absoluto de vitimas, passando de
15.249 mortos em 2009 para 10.217 em 2019 (CERQUEIRA et al., 2021, p. 49).

As razdes para essa desigualdade nas taxas de reducdo dos homicidios entre negros e
ndo negros sdo diversas. O Atlas da Violéncia 2021, em apertada sintese de outros estudos,
apresenta algumas dessas razfes: a associacdo de variaveis socioecondmicas e demograficas,
que definem um lugar social mais vulneravel aos negros na hierarquia social e que limitam o
seu acesso e usufruto as condigdes de vida melhores; a reproducao de estereotipos raciais pelas
instituicGes do sistema de justica criminal, sobretudo as policias, que operam estratégias de

policiamento baseadas em critérios raciais € em preconceitos sociais, tornando a populacéo
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negra o alvo preferencial desuas acdes; e a auséncia de politicas publicas especificas que
combatam asdesigualdades vividas por essa parcela da populacdo (FBSP, 2021, p. 50).

Né&o diferentemente, as assimetrias raciais estdo presentes também nas mortes contra
criancas e adolescentes. Conforme ja assinalado acima, em 2021, 2.555 criancas e adolescentes
foram vitimas de mortes violentas intencionais no pais, um total de 7 por dia. A grande maioria
sdo adolescentes, grupo que concentrou 2.307 mortes neste Ultimo ano. Sobre o perfil dessas
criancas e adolescentes vitimizadas pela violéncialetal, observa-se que 66,3% das vitimas sdo
negras e 31,3% brancas. Entre os adolescentes, contudo, essa hiper representatividade de
vitimas negras salta para 83,6%.lgualmente, chama a atencdo o instrumento utilizado para o
crime contra esse grupo infanto-juvenil. Entre as criancas, a arma de fogo é responsavel por
50,0% das mortes, enquanto entre 0s adolescentes, esse valor chega a 88,4% (FBSP, 2022, p.
233-234).

Observa-se que a violéncia tem se tornado um flagelo para todos na sociedade.
Entretanto, os efeitos mais graves dessa barbarie cotidiana ndo se distribuem aleatoriamente.
S&o sobretudo os jovens pobres e negros, do sexo masculino, entre 15 e 24 anos, que tém
pagado com a vida o preco de nossa insensatez coletiva (SOARES,2005, p. 21). A
conjugacdo entre a sobrerrepresentacdo da populacdo juvenil e da populagdo negra entre as
vitimas da violéncia letal ajuda a entender o fato de jovens negros figurarem como as principias
vitimas de homicidios do pais. Decerto, conforme aponta IBGE (2019), em todos 0s grupos
etarios, a taxa de homicidios da populacdo negra supera a da populagédo branca, mas € preciso
destacar a violéncia letal a que jovens pretos ou pardos de 15 a 29 anos estdo submetidos.
Em 2017, os homicidios entre jovens negros foram quase trés vezes maiores do que aqueles
entre 0s jovens brancos. Enquanto nesse Gltimo grupo a taxa chegou a 34,0 por 100 mil, entre
0S jovens negros essa taxa alcancou 98,5 por 100 mil.

Contudo, o que explicaria tantas e diversas desigualdades raciais também na area da
violéncia e criminalidade? Samira Bueno, Diretora Executiva do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica reitera: “Um elemento central para a gente entender a violéncia letal no
Brasil € a desigualdade racial. Se alguém tem alguma duvida sobre o racismo no pais, € s6
olhar os nimeros da violéncia porque traduzem muito bem o racismo nosso decada dia”®.
Evidentemente, tal como afirma Bueno, a forte e persistente presenca do racismo
multidimensional em nossa sociedade € uma importante variavel para explicar tais violéncias

com Vviés racial.

& Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-08/atlas-da-violencia-assassinatos-de-
negros-crescem-115-em-10-anos. Acesso em: 05 set. 2022.
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H& em nossa sociedade uma série de mecanismos que conseguem acobertar e até
mesmo normatizar a violéncia contra a juventude negra. O modo como opera 0 racismo no
Brasil, institucional e estruturalmente, na medida em que reproduz e normatiza as desigualdades
e hierarquias raciais, também contribui para acobertar e naturalizar a violéncia criminal contra
a juventude negra. O racismo e seus estereotipos atribuidos a juventude negra produzem um
processo de criminalizagdo desses jovens com efeitos nefastos para eles (BATISTA,
GONZAGA; LIMA, 2022, p. 131).

Contudo, ndo basta identificar o racismo do presente para entender seus efeitos na
dindmica criminal. Esse racismo tem histdria e opera de modo enraizado, com seus pilares bem
fincados na sociedade brasileira. Sabe-se que, neste pais, as desigualdades raciais — e essa
concernente aos homicidios é uma delas — em grande medida sdo explicadas pelas marcas do
passado, ou seja, pelos legados de um tratamento violento e racista contra a populagdo negra
que perdurou por séculos, ao longo da escraviddo e ndoterminou com a abolicdo. Este longo
periodo de subordinacdo da populagdo negra tornou o racismo um processo que se enraizou
nas instituicbes e nas estruturas da sociedade brasileira de modo que se encontra presente na
constituicdo das formas contemporaneas de violéncia contra o negro, em particular, nas
manifestacdes de violéncia letal contra a juventude negra (BATISTA; SANTOS, 2019;
BATISTA; GONZAGA; LIMA, 2022, p. 131).

As péaginas a seguir visam qualificar a analise sobre os fatores explicativos para a
sobrerrepresentacdo da juventude negra vitimada pela violéncia letal no Brasil, destacando o
racismo existente neste pais como um fator determinante na producaodesta realidade social.
Inicialmente, apresenta-se um breve panorama histdrico da questdo racial neste pais; em
seguida, aborda-se o tema do racismo institucional e estrutural, com destaque para suas
manifestacdes nas areas do emprego e do sistema de justica criminal; e, para finalizar, traz-se
0 conceito de necropolitica, como uma categoria analitica essencial para compreender as
manifestacdes contemporaneas do racismo no Brasil.

3.3 A guestdo racial no Brasil: um breve histérico

No Brasil, mais de trés seculos e meio de histéria foram marcados pela presenca do
regime de escravidao. Estima-se que, entre o século XV1 e meados do século XIX, cercade 4,8
milhdes de negros tenham desembarcado em portos do Brasil para serem submetidos ao
cativeiro. Em solo brasileiro, desde o periodo colonial e durante quase todo o Império,
conseguiu-se manter intacto a ordem social escravocrata, atendendo aos interesses politico-

econdbmicos da metropole portuguesa e das elites escravocratas nacionais (BATISTA;
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SANTOS, 2018; BATISTA, 2016; CARVALHO 2008; CHALHOUB, 2012; COSTA, 1966;
FERNANDES, 1965; MOURA, 1988).

E de extrema importancia frisar que o Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir a
escraviddo. Mas, como o regime da escraviddo perdurou por tanto tempo neste pais? E possivel
falar sobre os legados da escravidao? Estas sdo questdes relevantes para o presente estudo.

Primeiramente, durante o longo periodo colonial, o desenvolvimento politico e
econdmico do Brasil foi fortemente marcado pelo tripé: grandes latifandios, trabalho escravo e
a monocultura (COSTA, 1966; CARVALHO, 2008). Instituiu-se neste pais uma sociedade
literalmente dependente do trabalho escravo, resultando em uma estrutura social violenta e
desigual em relacdo ao negro escravizado. Se de um lado os escravizados foram colocados na
parte mais baixa da camada social, considerados legalmente como animais e coisas, do outro se
constituiu uma elite latifundiaria capaz de, arbitrariamente, conduzir os rumos do pais ao sabor
de seus préprios interesses (BATISTA; SANTOS, 2018; FERNANDES, 1965).

A Independéncia do Brasil, em 1822, ndo trouxe nenhuma mudanca significativa na
ordem social e econdmica dominante. Em 1824, sob o regime imperial, a primeira Constituicdo
brasileira, considerada liberal, deixou o regime escravocrata inalterado. Alias, pode-se afirmar
que essa Constituicdo sancionou a escraviddo no pais. Ela assimo fez ao deixar intocado o
diploma legal — Livro V das Ordenacfes Filipinas — que equiparava 0S escravos as coisas e
animais, ou seja, como propriedade dos senhores (SILVA JUNIOR, 2000; 2008; BATISTA;
SANTOS, 2018, p. 28; CABRAL, 1974).

Vale destacar que, tanto no periodo colonial quanto no imperial, a sustentacdo desse
regime no Brasil contou com forte apoio das instituicdes estatais. Outrossim, a igreja catolica,
instituicdo com poderes consideraveis a época, ndo deixou de apoiar e legitimar a escravidéo.
E, do ponto de vista ideoldgico, a escraviddo contou com a forca significativa das
pseudociéncias do século XIX, o chamado racismo cientifico que, afirmando a inferioridade
moral e intelectual do negro, contribuiu enormemente para sustentacdo dessa instituicdo
peculiar (BATISTA; SANTOS 2018, p. 28; CABRAL 1974; GUIMARAES, 2005).

Outro fator que contribuiu para a manutencdo da escraviddo no Brasil por longo
periodo, trata-se do grande consenso existente entre a elite brasileira em torno da importancia
deste regime a época. Por exemplo, apés a independéncia, o pais promulgou uma Constituicdo
liberal, mas manteve o regime da escravid&do, criando assim uma anomalia. Um dos fatores
explicativos para essa decisdo, é que ndo havia dissenso entre as elites sobre a necessidade e
conveniéncia da ordem escravocrata. O trabalho escravo se encontrava como uma atividade

altamente lucrativa, principalmente em funcdo da cafeicultura do século XIX, atividade
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impensavel sem o uso do braco escravo a época. Ademais, além do poder econémico, a
economia decorrente do trabalho escravo também proporcionava poder politico e status social
(BATISTA, 2016; CARVALHO, 2008).

A representacdo do modo como a instituicdo da escraviddo foi bem estruturada,
firmemente enraizada e facilmente defendida por seus advogados no Brasil, foram os eventos
ocorridos ao longo do século XIX. E sabido que, ao longo desse século, tanto as ideias
iluministas quanto o movimento abolicionista internacional, bem como a resisténcia dos
préprios escravizados, declinavam a escraviddo de pais em pais em torno do mundo
(DRESCHER, 2011; CONRAD, 1975). Entretanto, mesmo com toda pressao externa contra o
trafico negreiro, ja nas primeiras décadas do século XIX, eles ndo conseguiram abalar a
escraviddo no Brasil, pelo menos até 1850. Conforme expdem Batista e Santos (2018, p. 26),
ao longo do século XIX, a pressdo inglesa pelo fim do trafico de escravos e da propria
escraviddo foi driblada pelas mais diversas estratégias politicas das elites brasileiras, inclusive
utilizando-se do brago do proprio Estado.

No que concerne a abolicdo da escravatura no Brasil, esta ocorreu através de um
processo lento e gradual e, em grande parte, controlado pelas elites politicas ao longo dotempo.
Esse controle possibilitou que a escraviddo no Brasil fosse abolida sem afetar as estruturas e
hierarquias sociais, sem que a ordem social estabelecida tivesse sobressaltos e,
fundamentalmente, sem que as elites latifundiarias perdessem seus poderesecondmico,
politico e social.

Nesse sentido, Drescher (1995) aponta que o processo de abolicdo no Brasil, calculado
pelas elites e controlado pelo Estado, do ponto de vista da legislacdo parlamentar, ocorreu em
trés fases: a proibicdo do trafico negreiro em 1850; a aprovacdo da Lei do Ventre Livre em
1871; e a passagem da Lei Aurea, em 1888. A primeira fase acabou virtualmente com o
recrutamento transatlantico de escravizados, provocando o desabastecimento; a segunda privou
0 sistema escravista dos meios de reproducdoenddgena; e a terceira foi consequéncia da
demolicdo extraparlamentar da escraviddo, ou seja, um conjunto de transformacdes
sociopoliticas que ndo permitiam mais a sustentacao dessa instituicao.

Para além do movimento ocorrido na esfera parlamentar, na realidade, nos anos 1870
e 1880, uma série de eventos comecou a minar a escraviddo; cada vez mais as molas
fundamentais da economia e da politica escravista declinavam. Alguns desses eventos foram: a
continuidade da pressdo internacional pela abolicéo; a abolicdo da escraviddo nos EUA; os
efeitos da Guerra do Paraguai sobre a dindmica da escravidao no Brasil; o trafico interprovincial

de escravos que desabastecia cada vez mais o nordeste de escravizados ampliando a area de
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trabalho livre no pais; a ampliacdo de defensores do trabalho livre, dentre eles parte da
imprensa, profissionais liberais, novos empresarios agricolas de S&o Paulo, dentre outros; e, por
fim, nos anos 1880, a efervescéncia do abolicionismo popular no Brasil, principalmente através
da rebeldia e das fugas em massa dos negros das senzalas (BATISTA, 2016; CARVALHO,
2008; COSTA, 1966; DRESCHER, 1995; BETHELL, 1976; BEZERRA NETO, 2000).

Esse conjunto de eventos enfraqueceu entre as proprias elites politicas e econdmicas
aquele grande consenso que existia em favor da escraviddo. Desse modo, em 1888,
considerando a conjuntura mais ampla, ndo havia mais como manter o sistema escravista, tendo
como consequéncia a extingdo da escraviddao no Brasil promulgada em13 de maio de 1888
(BATISTA, 2016; ALONSO; 2012; CONRAD, 1975).

No que tange aos legados da escravidao, é possivel afirmar que, por um lado, a ordem
escravocrata resultou numa estrutura social marcadamente violenta e desigual em detrimento a
populacdo negra. Na condicdo de coisa e de animal, 0 negro escravizado ndo teve acesso a
qualquer direito que Ihe proporcionasse alguma dignidade. Na realidade, negou-se a grande
maioria da populacdo negra, por mais de trés seculos, o0 acesso a terra, a educacéo e ao trabalho
digno, tudo isso com efeitos violentos eprolongados para a trajetoria dos negros, por mais um
longo periodo, mesmo apos a aboli¢do. Por outro lado, o espaco de poder econémico e politico,
dominado por uma minoria neste pais, foi preservado no pos-abolicdo. Por fim, a sociedade
racialmente hierarquizada e estruturalmente desigual, foi um dos principais legados do longo
periodo de escravidao neste pais (BATISTA, 2016).

Essa heranca perversa da escravidao € mais bem compreendida quando se observa que
o0 periodo pos-abolicdo ndo foi acompanhado de transformacfes sociais e econdmicas
significativas na vida da populacdo negra. Diferentemente disso, a rigida estratificacdo social
que garantia aos escravocratas (proprietarios de terra) o monopdlio do poder politico e
econdbmico permaneceu irretocavel. Lado outro, os estratos inferiores, brancose mulatos
empobrecidos, mas principalmente a grande massa de recém-libertos de cor, permaneceram a
margem da sociedade, excluidos e desamparados pela mais “nova” Republica, agora constituida
sociedade de classes (SKIDMORE, 2012; FERNANDES, 1965; GONZALEZ; HASENBALG,
2022, p. 105-110).

Milhares de escravos deixaram as fazendas e se entregaram a uma agricultura de
subsisténcia em qualquer terra que encontrassem para se instalar. Outros voltaram a servir 0s
seus senhores. Outros migraram para as cidades, onde dificilmente encontravam oportunidades
socioecondmicas para se estruturar (SKIDMORE, 2012). Nos termos de Skidmore (2012, p.

80-81), aquela hierarquia na qual a classificacdo social se correlacionava em alto grau com a
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cor, que se desenvolvera como parte integral da economia colonial, no poés-aboli¢do, ndo mais
dependia da escravidéo para se perpetuar.

Essa posicdo do negro recém-liberto na sociedade de classes, deixado a sua prépria
sorte, sem qualquer politica publica em sem favor, foi ainda mais agravada ndo apenas pela
omissdo do Estado, mas também pelas suas a¢des. Ao abracar o ideario do branqueamento e a
politica de imigracdo europeia entre final do século XIX e inicio do XX, bem como o mito da
democracia racial a partir dos anos 1930, o Estado brasileiro, mais uma vez, demonstrou seu
racismo em suas politicas (seja por acdo ou omissdo) marcadamente favoraveis a excluséo e
marginalizacdo dos negros.

Sobre o ideéario do branqueamento, o Estado brasileiro implementou uma agressiva
politica de imigracdo europeia com esse ideal de embranquecer e modernizar o Pais. O
branqueamento da raca ocorreria atraves de um processo seletivo de miscigenacao que, dentro
de algumas geracdes, com intenso povoamento do branco europeu no pais,produziria uma
populacdo de fendtipo branco (BATISTA, 2016). Assim, o fluxo imigratorio para o Brasil foi
intenso entre 1880 e 1920. Nesse periodo, foram mais de trés milhdes de europeus que
aportaram ao Brasil (sobretudo da Italia) (SEYFERTH, 1996). A partir da nova configuragédo
demogréafica que se formava no Brasil, as oportunidades de integracdo social e econémica
passaram a se concentrar nas maos dos brancos europeus. A populagdo negra e mestigca, em
grande parte, foi alijada do processo produtivo e passou a ocupar 0s cargos menos valorizados
e de menor status social (BATISTA, 2016; FERNANDES, 1965).

A partir dos anos 1930, durante a Era Vargas, a ideia de democracia racial foi
encampada oficialmente pelo Estado brasileiro. A partir dai, 0 Estado Novo passou a propagar
a ideologia de que o Pais constituia uma democracia étnica na qual a convivéncia entre as “trés
racas”, oferecia um modelo de sociedade multirracial para o mundo, inclusive para os Estados
Unidos (BATISTA, 2016; FREYRE, 2003). Assim, entre os anos 1930 e 1950, a ideia de
democracia racial foi rapidamente tomando corpoe se consolidando, reforcando cada vez mais
a ideia de que ndo existe racismo no Brasil. Tal negacédo teve como principal efeito servir como
justificativa para a ndo acdo do Estado em relacdo a questdo racial, sendo assim crucial para a
manutencdo das desigualdades raciais ao longo das décadas seguintes (HASENBELG, 1996;
GUIMARAES, 2001; BATISTAS, 2016; FREYRE, 2003).

Contudo, o processo sociopolitico que se desenvolveu a partir dos anos 1950, em
algunspontos essenciais, comegou a colocar em xeque a ideologia da democracia racial no
Brasil. Trés aspectos podem ser destacados dentro desse processo: 0s resultados do Projeto

Unesco, o desenvolvimento dos estudos estruturalistas da questao racial (anos 1970 e 1980) e
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a contribuicdo do movimento negro, principalmente a partir dos anos 1970.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, emergiu, em ambito global, uma séria preocupacao
com as ideias e préaticas racistas, bem como com a necessidade de combaté-las. Nessa
conjuntura, a agenda politica internacional se voltou para 0 combate ao racismo e, como uma
das acOes concretas, a recém-criada UNESCO, criou e implementou, dentre outras acdes, 0
Projeto Unesco, o qual envolveu diversos pesquisadores que deveriam estudaro funcionamento
da “suposta” democracia racial no Brasil visando a possibilidade de replicar esse modelo “bem-
sucedido” em outros paises do globo. Ocorre que esses estudos serviram para desvelar o que
estava velado: ndo havia uma democracia racial noBrasil e, para além disso, 0 preconceito de
cor era uma marca forte deste pais. As pesquisas encontraram amplas evidéncias de
discriminagdo e desigualdade racial no Brasil. Assim, o Projeto Unesco foi pioneiro ao
demonstrar o racismo ocultado sob o manto da democracia racial no Brasil (BATISTA, 2016;
COSTA, 2002; 2010; ANDREWS, 1997; MAIO, 1999).

Ainda nos anos 1950, a Escola Paulista de estudo das relacbes raciais no Brasil,
liderada por Florestan Fernandes, dentre outros, também deu sua contribuicdo para uma
reinterpretacao das relacGes raciais no Brasil. Porém, determinante para a superacéo do mito da
democracia racial, foram os chamados estudos estruturalistas, nos anos 1970 e 1980, liderados
por Carlos Hesenbalg e Nelson do Valle Silva. Esses autores demonstraram que somente
critérios de classe ndo explicavam as desigualdades raciais no Brasil. Ao isolarem fatores de
classe em suas pesquisas, Hesenbalg e Silva mostraram que as desigualdades persistiam; assim,
tais desigualdades somentepoderiam ser explicadas pelas categorias raciais. Ou seja, as
desigualdades sociais no Brasil ndo decorriam apenas das diferencas de classe, mas também de
raca (HASENBALG, 2005; HASENBALG,; SILVA, 1990; TELLES, 2003).

Por fim, o grande e decisivo golpe no mito da democracia racial, veio como
consequéncia de uma importante mobilizacdo dos mais diversos grupos sociais na luta contra o
racismo, nos anos 1970 e 1980, com destaque para o Movimento NegroUnificado (MNU).
Particularmente, os anos 1980 foram decisivos. As vésperas decelebracio de 100 anos da
abolicdo (1888-1988), diversos setores tais como igrejas, universidades, partidos politicos, a
imprensa e diversos movimentos negros se mobilizaram em torno da questdo racial,
demandando ndo apenas medidas de combate ao racismo, mas também politicas de acao
afirmativa que viessem mudar efetivamente o lugar da populagdo negra na sociedade. O
movimento negro, vale destacar, teve uma participacdo relevante no processo constituinte,
buscando incorporar na nova Constituicdo suas principais demandas. Para coroar essa ampla

mobilizacdo, além de diversas outras conquistas, a mais nova Carta, a Constituicdo de 1988
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criminalizou o racismo. Do ponto de vista oficial, é possivel dizer que essa foi a primeira a¢éo
estatal, realmente significativa, de reconhecimento do racismo no Brasil (BATISTA, 2016;
FERNANDES, 1988; ALBERTI; PEREIRA, 2008).

Essa breve sintese sobre a questdo racial no Brasil, longe de pretender esgotar o
assunto,visou demonstrar a importancia do tema. Hodiernamente, a presenca e os efeitos do
racismo continuam presentes na sociedade. Com uma discussdo mais focada no racismo
institucional e estrutural, temas abordados a seguir, o debate sobre a questdo se encontra hoje
num novo patamar. Em particular, debate-se bastante o racismo nas instituicdes e omodo como
essas mesmas instituicdes podem contribuir para o combate ao racismo. E nesse horizonte que
a presente pesquisa busca percorrer, colocando, no centro do debate, a instituicdo da Defensoria
Pablica de Betim, Minas Gerais.

3.4 O racismo institucional e a necropolitica no Brasil

Nos ultimos anos, na esteira do movimento a partir do qual o racismo foi ocupando
espaco central na sociedade e nas principais instituicdes do pais, um conjunto de pesquisas vem
ampliando e popularizando a ideia e 0 conceito de racismo, inclusive definindo as varias formas
de manifestacdo deste fenbmeno na sociedade brasileira. A esse respeito, vale destacar a nogéo
de racismo institucional e de racismo estrutural, ambos presentes nos debates e nas pesquisas
sobre as desigualdades raciais contemporaneas.

Para melhor compreensao do termo racismo, Theodoro (2022, p. 20) afirma que “o
racismo € uma ideologia. Um conjunto de crencas e preceitos que traduz uma certa
representacdo da realidade associada a ideia de superioridade de determinados grupos sobre
outros, a partir da identificacdo de distingdes raciais”. Almeida (2018, p. 25), enfatizando a
dimensao pratica e ndo ideologica do racismo, define racismo como “uma forma sistematica de
discriminacdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo social ao qual pertengam”.

Trazendo grande contribuicdo para o debate sobre o tema racismo, Almeida (2018)

populariza e publiciza a discussdo sobre o racismo institucional’ e racismo estrutural®no

" Embora popularizado nos dltimos anos no Brasil, 0 conceito de Racismo Institucional teve sua origem nos
Estados Unidos, nos anos 1960, mais precisamente em 1967, pelos ativistas integrantes do grupo Panteras Negras,
Stokely Carmichael e Charles Hamilton. Esses autores especificaram como o racismo se manifesta nas
organizagles e instituigdes da sociedade. Entenderam o racismo institucional como “falha coletiva de uma
organizacgdo em prover um servigo apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem
étnica”.

8 Este autor, na obra Racismo estrutural, (2018), destaca trés concepgdes de racismo: individualista, institucional
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Brasil. Diferentemente do racismo individualista, que se manifesta pelo comportamento de
individuos racistas, que agem individualmente ou em grupos, oracismo institucional decorre do
funcionamento das instituicdes, ou seja, transcende o &mbito da agéo individual. Assim, para
Almeida (2018, p. 31-32), a desigualdade racial existe ndo apenas por causa da acéo isolada de
individuos ou grupos racistas, mas, principalmente, porque as instituicdes sdo hegemonizadas
por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor seus
interesses politicos e econdmicos. Nessa perspectiva, 0 racismo ndo se limita a um fendmeno
comportamental, mas trata-se de uma questdo de relagdes de poder, em que o dominio se da
com estabelecimento de pardmetros discriminatorios baseados na raga, que servem para manter
a hegemonia de alguns grupos raciais sobre outros.

Souza (2011, p. 79) afirma que “o conceito de Racismo Institucional se refere a
politicasinstitucionais que, mesmo sem 0 suporte da teoria racista de intencdo, produzem
consequéncias desiguais para os membros das diferentes categorias raciais”. Nessamesma
perspectiva, Oliveira Janior e Lima (2013, p. 22) explanam que o racismo institucional ndo se
expressa em atos explicitos de discriminacdo, mas atua de forma difusano funcionamento
cotidiano de instituicdes e organizacdes, que operam de forma diferenciada, do ponto de vista
racial, na distribuicdo de servicos, beneficios e oportunidades aos diferentes segmentos da
populacdo. Dessa forma, “o racismo institucional ou sistémico opera de forma a induzir, manter
e condicionar a organizacgdo e a acdo do Estado, suas instituicdes e politicas publicas — atuando
também nas institui¢des privadas, produzindo e reproduzindo a hierarquia racial” (WERNECK,
2016 p. 17).

Esse modus operandi do racismo institucional e seus efeitos perversos para 0s grupos
vulnerabilizados no Brasil, foi bem sintetizado pelo Programa de Combate ao Racismo

Institucional, implementado no Brasil em 2005:

O racismo institucional é o fracasso das institui¢des e organizagBes emprover um
servigo profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem
racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e comportamentos
discriminatorios adotados no cotidiano do trabalho, os quaissao resultantes do
preconceito racial, uma atitude que combina estere6tipos racistas, falta de atencéo e
ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas de
grupos raciais ou étnicos discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a
beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicGes e organizagoes®.

e estrutural. Além disso, de forma didatica, Almeida expde as diferencas entre preconceito, discriminacdo e
racismo.

® Informagio retirada de: GELEDES-INSTITUTO DA MULHER NEGRA; CENTRO FEMINISTA DE
ESTUDOS EASSESSORIA. Guia de enfrentamento do racismo institucional. 2013. p. 11. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/12/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-
institucional.pdf. Acesso em: 19 jul. 2023.


http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/12/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/12/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional.pdf
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Por fim, a ideia de racismo institucional trouxe uma grande contribuicdo para a
compreensdo tedrico-conceitual do modo como as instituicGes funcionam, contribuindo para a
naturalizacdo e reproducdo da desigualdade racial, para manutencdo de alguns grupos na
condigéo de privilegiados, e para condicionar o acesso a direitos aos grupos vulnerabilizados
da sociedade. O conceito de racismo estrutural ajuda a compreender a distribuigdo desigual do
poder, dos servicos, dos beneficios e das oportunidades aos diferentes grupos da populacéo do
ponto de vista racial (LOPEZ, 2012; SILVA et al. 2006; SOUZA, 2011).

Dito de outro modo e pensando a realidade brasileira, isso significaque este tipo
de racismo é responsavel por perpetuar privilégios, hegemonias brancas e
condicOes estruturantes das desigualdades raciais que expdem a populacdo negra
as condicOes de vulnerabilidade e desprotecdo social na medida em que impede a
populagdo negra de acessar seus direitos perante o Estado. Sem perder de vista
ainda sua vinculacdo a auséncia reiterada do Estado, em alguns casos, e/ou a
indisponibilidade ou limitacdo ao acesso a direitos fundamentais, servigos e
politicas de qualidades que lhe caracteriza enquanto racismo institucional (JESUS,
2020, p. 101).

Avancando na concepcao de racismo estrutural, Almeida (2018, p. 36-39) explana que
instituicOes racistas somente poderiam operar dentro de uma ordem social mais ampla, que
também fosse racista, reproduzindo-a e resguardando-a. Se as instituicdes atuam condicionadas
a uma estrutura social previamente existente, o racismo que tais instituicbes carregam €
também parte desta mesma estrutura. Assim, afirma Almeida (2018, p.36), “as instituigdes sao
racistas porque a sociedade ¢ racista”, ou seja, o racismo ¢ também parte da ordem social, da
estrutura social.

Em sintese, a tese central desse autor é a de que “o racismo ¢ sempre estrutural, ou
seja, de que ele é um elemento que integra a organizacdo econdmica e politica da sociedade”.
Prosseguindo, explica Almeida, “o que procuramos demonstrar é que 0 racismo € a
manifestacdo normal de uma sociedade, e ndo um fendmeno patolégico ou que expressa algum
tipo de anormalidade”. (ALMEIDA, 2018, p. 15-16).

Nas paginas seguintes, a fim de ilustrar como o racismo institucional e estrutural afeta
a condicdo de vida da juventude negra contemporanea no Brasil, principalmente operandocomo
fator explicativo para as violacGes de direitos desse grupo social, traz-se a baila os temas do
racismo institucional na area do emprego e do sistema de justica criminal. Em seguida, para

ampliar a andlise, algumas consideragdes sobre o conceito de necropolitica.

3.4.1 As manifestagdes do racismo institucional no mercado de trabalho.

O modo como o racismo institucional opera no Brasil e atinge particularmente a
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juventude negra é visivel no mercado de trabalho. Desse modo, para melhor compreensdo da
condicdo da juventude negra na presente sociedade, apresentar-se-a uma breve abordagem
da presenca do racismo no ambito do trabalho.

Durante todo o periodo do Brasil col6nia e império, a situacdo do negro praticamente
se limitou ao trabalho servil, sendo tratado como coisa e destituido de qualquer direito de
cidadania. A abolicdo, embora tenha colocado a populagdo negra em situacdo de igualdade e
liberdade formal, ndo alterou muito a situacdo do negro na esfera dotrabalho. Em grande
medida, as pessoas negras continuaram excluidas do trabalhoformal, experimentando a falta de
oportunidades e condi¢des de trabalho precérias e aviltantes.

Theodoro (2022), em importante pesquisa intitulada A sociedade desigual: racismo
e branquitude na formagdo do Brasil, explana 0 modo como a populagdo negra foi
historicamente marginalizada do mercado de trabalho e os efeitos desta exclusdo.

Para este autor, entre as décadas 1930 e 1980 o mercado de trabalho no Brasil passou
por importantes transformacgdes. Numa tentativa de modernizar o pais, ocorreu um estimulo ao
processo de industrializacdo bem como um avango na legislacédo trabalhista, principalmente
entre as décadas de 1930 e 1950. Ocorre que a inclusdo no mercado de trabalho neste periodo
foi bastante seletiva, privilegiando a populagdo urbana e branca (principalmente os imigrantes
vindos da Europa), deixando a margem e com oportunidades escassas a grande maioria da
populacdo do pais, principalmente a populacdo negra, tanto a urbana quanto a rural
(THEODORO, 2022).

Foi um periodo marcado por intensa urbanizacdo e, concomitantemente, o forte
aumento da pobreza e da miséria nos principais centros urbanos e regides metropolitanas do
pais. Nesse cenario, ocorreu a proliferacdo das favelas habitadas por populagédo
majoritariamente negra e pobre, a qual passou a ocupar as atividades mais precarias de trabalho,
de subemprego, na maioria dos casos em atividades informais de prestacdo de servico e no
comércio (THEODORO, 2022; KOWARICK, 2009).

Theodoro (2022, p. 135-149) destaca que o0 Brasil teve expressivo crescimento
econbmico entre os anos 1920 e 1970. Mas, a populacdo negra foi pouco beneficiada pelos
frutos desse crescimento, pois a riqueza ficou concentrada nas médos de poucos. A condi¢do de
falta de oportunidades para esse grupo social e a sua renitente condi¢cdo de participacao precaria
no mundo do trabalho, contribuiram para agugar ainda mais as desigualdades e a iniquidades
raciais existentes no pais, tudo isso, em grande parte, decorrente das proprias acdes e politicas
estatais.

Os efeitos nas décadas seguintes foram claros e expressivos. Conforme dados do
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IBGE, comparando-se a evolugdo da pobreza por raca, em 1980, 59,8% dos pobres eram negros,
e em 2000 o percentual era de 59,4%. Apesar de representar 44% da populacdo
economicamente ativa em 2000, a populacdo negra detinha tdo somente 27,62% da renda
disponivel no pais. Na virada do século XXI, em relagéo aos rendimentos, o trabalhador homem
branco figurava no topo da cadeia, sendo seguido pela mulher branca, cujo ganho era de 64%
em relacdo ao homem branco. Na sequéncia, 0 homem negro possuia rendimento de 47% do
rendimento do homem branco e em seguida a mulher negra com um rendimento equivalente a
33% do que ganhava o0 homem branco (THEODORO, 2022, 147-148).

Em relacdo a juventude negra contemporanea no Brasil, a inser¢do ou ndo no mercado
de trabalho, assim como as condi¢des da empregabilidade, sdo questdes centrais na vida desse
grupo social, principalmente para aqueles que vivem em situacdo de pobreza, de
vulnerabilidade e em condi¢6es de risco social.

Contudo, é justamente a populacdo jovem e negra, a mais vulneravel, a mais afetada
pelo desemprego e pela excluséo do sistema de ensino. Os negros sdo 71,7% dos jovens que
abandonam a escola no Brasil e, a grande maioria, por necessidade de trabalhar (39,1% dos
casos entre jovens de 14 a 29 anos) (IBGE, 2020). Em 2021, 12,7 milhGesde jovens de 15 a
29 anos ndo estudavam nem estavam ocupados no Brasil. Desse total, as mulheres de cor ou
raca preta ou parda representavam 41,9%, enquanto as mulheres brancas apenas 20,5%. Quanto
aos jovens do sexo masculino, pretos e pardos representavam 24,3%, contra 12,5%, dos jovens
brancos (IBGE, 2022)*,

A pesquisa “Educagio brasileira em 2022, a voz de adolescentes”*! com meninas e
meninos de 11 a 19 anos, de todas as regifes do pais, que estudavam em escolaspublicas
ou que ndo estavam estudando, trouxe a informacgdo que cerca de dois milhGes de criancas e
adolescentes ndo estavam frequentando escola no Brasil em agosto de 2022. Entre as classes A
e B, o percentual dos entrevistados fora da escola era de 4%, enquanto nas classes D e E, era de
17%, ou seja, a exclusdo escolar afeta principalmenteos mais pobres e vulneraveis. Nota-se: o
dado que mais chama a atencéo € que entre aqueles que ndo estavam frequentando escola, quase
metade (48%), afirma que deixou de estudar “porque tinha de trabalhar fora”.

Outro estudo, “Jovens Negros e o Mercado de Trabalho” (2022)*2, aduz que nos anos

10 Informacéo disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101979.pdf. Acesso em: 19 jul.
2023.

1 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/20186/file/educacao-em-2022_a-voz-de- adolescentes.pdf.
Acesso 17 jul. 2023.

12 Disponivel em:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099334110272271427/pdf/IDU01ca2¢3010013504d600ac0


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101979.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/20186/file/educacao-em-2022_a-voz-de-
https://www.unicef.org/brazil/media/20186/file/educacao-em-2022_a-voz-de-adolescentes.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/20186/file/educacao-em-2022_a-voz-de-adolescentes.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099334110272271427/pdf/IDU01ca2c3010013504d600ac0304fe0ba23172e.pdf
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recentes, mesmo quando a juventude negra consegue superar desvantagens educacionais, ela
continua enfrentando barreiras para inser¢édo e manutencdo no mercado de trabalho, restando,
muitas vezes, ocupacgdes precarias, de baixa remuneragdo, com vinculos frageis, e ndo
condizentes com sua formacgdo. De acordo com a pesquisa, esse cenario é o principal
desmotivador de jovens negros e negras para dar continuidade aos estudos e buscar 0 mercado
de trabalho.

Theodoro (2022, p. 156-170) afirma que o mercado de trabalho, trazendo as marcas
do preconceito e da discriminacdo racial tal como ocorre no Brasil, € um dos principais
responsaveis pelo fendmeno de exclusdo do negro e da perpetuacdo da desigualdade racial.
Theodoro reitera que “¢ o mercado de trabalho uma das grandes correias de transmissdo
do racismo”. Dessa forma, afirma: “melhorar as condi¢des de participagao da populagéo negra
no mercado de trabalho € um caminho incontornavel para a evolucao de suas condi¢des de vida
e para a reducdo das desigualdades raciais”. E, por fim, reitera que “tal situacdo tende a se
perpetuar se caso as empresas ndo adotarem politicas de a¢Ges afirmativas ou mesmo de ac¢oes
de promoc¢do da equidade racial” e o estado ndo implementar “politicas sociais de cunho
redistributivo associadas a politicas de combate ao racismo e a seus desdobramentos.

Prosseguindo, outra realidade perturbadora e que merece destaque na presente
pesquisa, trata-se do trabalho prematuro juvenil e do trabalho infantil. Nota-se que os impactos
causados pelas atuais crises socioeconémicas vividas no Brasil nos dltimos anos, com o
aumento da pobreza e o aprofundamento das desigualdades sociais, agravadas pela pandemia
do virus SARS-COV-2, ampliaram as situacdes de vulnerabilidades, riscos, desprotecdes e
violacdo de direitos de milhdes de familias brasileiras. Nesse cenario, certamente pode ter
ocorrido um aumento significativo de criancas e adolescentes no trabalho infantil (SANTOS;
PICCIRILLO; JESUS, 2023, p. 229-230).

Em 2019, ainda sem os piores impactos da pandemia, cerca de 1,8 milhdo de criancas
e adolescentes, entre 5 e 17 anos estavam em trabalho infantil no Brasil'3, sendo 706 mil em

atividades consideradas perigosas'®. O percentual de criangas e adolescentes negros e negras

304fe0ba23172e.pdf.. Acesso em: 17 jul. 2023.

13 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/29738-trabalho-infantil-cai-em-2019-mas- 1-8-milhao-de-criancas-estavam-nessa- situacao.
Acesso em: 10 jul. 2023.

14 De acordo com a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), essas atividades envolvem a operacio
de tratores e maquinas agricolas, o beneficiamento do fumo, do sisal e da cana-de-agtcar, o trabalho em pedreiras,
a producdo de carvdo vegetal, entre outras. Sobre atividades consideras perigosas, ver Decreto n. 6.481/2008, o
qual regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da Convengao 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
que trata da proibi¢do das piores formas de trabalho infantile agdo imediata para sua eliminagdo, aprovada pelo


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099334110272271427/pdf/IDU01ca2c3010013504d600ac0304fe0ba23172e.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29738-trabalho-infantil-cai-em-2019-mas-1-8-milhao-de-criancas-estavam-nessa-situacao
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/29738-trabalho-infantil-cai-em-2019-mas-1-8-milhao-de-criancas-estavam-nessa-situacao
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era de 66,1%, enquanto o percentual de brancos e brancas era de 32,8. André Arajo®,
pedagogo, explica® que o longo periodo de escravizagdo e a pseudo aboli¢do ajudam a entender
essa situacao da infancia negra no Brasil. A auséncia de oportunidades se desdobrou em miséria
e na impossibilidade de familias negras gerarem renda e terem condigdes de cuidar dos filhos
de forma digna. Para Aratjo “a sociedade acaba naturalizando a auséncia de direitos dessa
parcela da populagio”.

A exploracdo do trabalho infantil, qualquer que seja, impacta o desenvolvimento da
crianca e do(a) adolescente em vérios sentidos. 1sso significa dizer que se reflete desde a
frequéncia escolar até problemas graves de saude, por exemplo. A criacdo desse ciclo de
vulnerabilidades evidencia que essa populacdo, em especial, encontrara grandes obstaculos na
vida adulta - caso la cheguem, tanto pela deficiéncia educacional e baixa qualificacdo
profissional, como pelas violéncias sofridas. Além disso, o trabalho infantil também tem
consequéncias para a familia da crianca e do(a) adolescente, para o Estadoe para toda a
sociedade (SANTOS; PICCIRILLO; JESUS, 2023, p. 229-230).

Quadro alarmante, também na lista das piores formas de trabalho infantil, diz respeito
aos jovens adolescentes trabalhando no mercado de venda de drogas ilicitas. Nos territérios
periféricos, as atividades na traficancia acabam sendo uma das formas de trabalho mais
acessiveis para os adolescentes, principalmente 0s jovens negros e que se encontram fora do
sistema escolar. Essa é uma realidade dramatica, porque, além de todos os impactos descritos
acima, quando apreendidos nessas atividades, os (as) adolescentes precisam lidar com a
repressdo policial, com o sistema de justica juvenil e socioeducativo, aléem da estigmatizacéo
social — que "marca" suas trajetérias e lhes impacta de maneira significativa (SANTOS;
PICCIRILLO; JESUS, 2023, p. 230).

Quando esse jovem é classificado como traficante, toda a sua trajetéria, inclusive o
contexto que o levou a essa atividade, é desconsiderada, de modo que as instituicbes do Estado
passam a ver ndo um jovem em busca de sobrevivéncia, mas sim um criminoso cometendo um
crime (SANTOS; PICCIRILLO; JESUS, 2023, p. 241-242). A tese do trafico de drogas como
uma das piores formas de trabalho infantil é reconhecida tanto pelo direito internacional quanto
pelas legislacdes nacionais dos paises signatarios da Convencdo n° 182 da OIT, incluindo o

Brasil. Apesar desse reconhecimento normativo, as praticas juridicas no pais se distanciam

Decreto Legislativo n® 178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.597, de 12 de setembro
de 2000, e d4 outras providéncias.

15 Disponivel em: https:/livredetrabalhoinfantil.org.br/especiais/trabalho-infantil-sp/reportagens/trabalho-
infantil-negro-e-maior-por-heranca-da-escravidao/. Acesso em: 10 jul. 2023.


https://livredetrabalhoinfantil.org.br/especiais/trabalho-infantil-sp/reportagens/trabalho-infantil-negro-e-maior-por-heranca-da-escravidao/
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/especiais/trabalho-infantil-sp/reportagens/trabalho-infantil-negro-e-maior-por-heranca-da-escravidao/
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dessa tese e tratam adolescentes envolvidos(as) no mercado de drogas ilicitas como infratores
(as) que devem apenas ser punidos (as).

A garantia do respeito aos tratados internacionais de direitos humanos passa pela
articulacdo de toda a rede do Sistema de Garantia de Direitos, bem como dos 6rgéos publicos
responsaveis por lidar com os adolescentes, como o sistema de justica juvenil,0o ministério
publico, a justica do trabalho e o Sistema Unico de Assisténcia Social. Paraque todos 0s servigos
possam recepcionar adequadamente o(a) adolescente trabalhador(a) no mercado de drogas
ilicitas, faz-se necessario um alinhamento das institui¢ces e formagdes voltadas para cada
area enfocando, sempre, o trafico de drogas como uma das piores formas de trabalho infantil
(SANTOS; PICCIRILLO; JESUS, 2023, p. 248).

3.4.2 O racismo institucional no Sistema de Justi¢ca Criminal

O estado, por meio do sistema de justica criminal, possui um papel fundamental na
manutengdo da ordem publica em nosso pais. Estdo incluidos nesse sistema, o subsistema
policial, o subsistema judicial e o subsistema prisional. A provisdo da ordem publica implica a
realizacdo de tarefas diversas pelo Estado e que vao desde o patrulhamento ostensivo das vias
publicas até a custodia de individuos condenados pelo cometimento de atos criminosos
(SAPORI, 2007).

Nas ultimas décadas, um conjunto significativo de estudos e diagnosticos tem
apontado a presenca do racismo institucional e como este tem funcionado dentro do sistema de
justica criminal, desde a ponta desse sistema em que ocorrem as operacoes de patrulhamento e
abordagem policial, até a fase final, ou seja, na condenacao e encarceramento dos individuos.
O que tem sido demonstrado, inclusive por meio de abundantes dados empiricos, é que o
racismo opera no seio deste sistema, em suas diversas fases e acfes, materializando-se em
formas diversas de violéncias e flagrante violacdo dos direitos humanos por parte do brago
estatal, principalmente contra a juventude periférica negra e pobre (ADORNO, 1995;
SINHORETTO et al., 2014).

Algum holofote tem sido voltado para a questdo da violéncia policial, principalmente
a letalidade de suas ag¢des. O boletim “Pele alvo: a cor que a policia apaga”, divulgado em 2022,
pela Rede de Observatérios da Seguranca e Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
(CESeC), apresenta numeros que demonstram a cor da letalidade policial no Brasil: ao menos
cinco pessoas negras sdo mortas por policiais todos os dias neste pais.Aponta o boletim que,

em sete estados monitorados (Bahia, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e
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S@o Paulo), foram 3.290 mortes em acGes policiais em 2021. A distribuicdo racial das
ocorréncias é reveladora. Negros sdo 97,9% dos mortos na Bahia; 96,3% em Pernambuco;
92,3% no Ceard; 87,3% no Rio de Janeiro; 75% no Piaui; e 68,8% em S&do Paulo®. A
participacdo dessa populacdo no total da populacdo de cada estado era de: 76,3%, 61,9%,
66,9%, 51,7%, 73,4% e 34,8% respectivamente.

Um dos efeitos mais tragicos dessa letalidade policial é demonstrado por Silvia
Ramos.'"-Essa pesquisadora rememora algumas das mortes que vitimaram criancas e
adolescentes nos ultimos anos, algumas delas com grande repercussao na midia nacional:
Marcos Vinicius, 14 anos, assassinado em 2018; Agatha, 08 anos, em 2019; Jodo Pedro, 14
anos, em 2020; as primas Emily Victoria e Rebeca Beatriz, 04 e 07 anos respectivamente,
assassinadas em 2020, vitimas de “bala perdida”, quando brincavam em frente suas casas. S&o
vidas retiradas de criancas e adolescentes, em sua maioria negras e periféricas. Silvia Ramos
pde em destaque que Bruna Silva, md de Marcos Vinicius, mostrou o uniforme do filho
manchado de sangue e contou que, antes de desfalecer, 0 menino fez a pergunta que ecoa até
hoje “Ele ndo me viu com a roupa de escola, mae?”.

Theodoro (2022, p. 277-301) explica que “ha a abordagem ao negro ¢ a abordagem ao
branco. A policia que sobe a favela ou que adentra areas de periferia ndo € a mesma que
ostensivamente se apresenta em Ipanema, no Leblon, nos Jardins ou em bairros nobres de Belo
Horizonte, Recife ou Salvador”. Para este autor, a truculéncia cometida pelas policias nos
territorios periféricos é acompanhada pela impunidade e conta com obeneplacito de setores
amplos da sociedade, para os quais o trabalho de repressdo ao trafico e ao crime organizado
seria sinbnimo de manutencdo do distanciamento e controle das populacdes pobres e negras.
Theodoro destaca que a policia que vai afavela é também uma policia politica, um braco do
Estado que estd ali unicamente paraa tarefa de repressdo, mas uma repressdo que €
fundamentalmente politica e cujavioléncia é muitas vezes letal e ndo aceita divergéncias.

Ativistas, associacdes e movimentos negros organizados e entidades de defesa dos
direitos humanos tém caracterizado essa forma de violéncia letal como genocidio da juventude

negra no Brasil. Evidentemente, o termo genocidio, neste caso, ndo se refere, ndo se limita ao

16 para mais detalhes: Boletim disponivel em http://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-
content/uploads/2022/11/EM-EMBARGO-ATE-1711_5-AM-REDE-DE-OBS_PELE- ALVO2_171122.pdf. Os
dados da pesquisa foram obtidos das secretarias de seguranga via Lei de Acessoa Informacédo. A Secretaria do
Maranhd&o néo divulgou os dados do Estado.

17 Texto intitulado Ele ndo me viu com a roupa da escola, mde? Disponivel em
http://observatorioseguranca.com.br/ele-nao-me-viu-com-a-roupa-de-escola-mae/. Publicado em 17 de julho de
2023. Acesso em: 18 jul. 2023.


http://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/11/EM-EMBARGO-ATE-1711_5-AM-REDE-DE-OBS_PELE-ALVO2_171122.pdf
http://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/11/EM-EMBARGO-ATE-1711_5-AM-REDE-DE-OBS_PELE-ALVO2_171122.pdf
http://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/11/EM-EMBARGO-ATE-1711_5-AM-REDE-DE-OBS_PELE-ALVO2_171122.pdf
http://observatorioseguranca.com.br/ele-nao-me-viu-com-a-roupa-de-escola-mae/
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sentido juridico propriamente dito, mas sim ao carater sistematico desta violéncia policial
voltada para este grupo social, deixando evidente a presenca do racismo institucional nas
corporacdes da policia militar?®,

O racismo institucionalizado se materializa também nas investiga¢des criminais, onde
ainda predomina o estereodtipo que detém “o negro como alvo” ou “como principal suspeita do
cometimento de crimes”. Ser negro, nessa perspectiva, representa ser suspeito padrdo. Esse € 0
estere6tipo presente na maior parte das abordagens e na identificacdo de pessoas consideradas
suspeitas pelos agentes de seguranca do Estado®®.

Sinhoretto et al., (2014), em pesquisa que se valeu de diversas estratégias
metodoldgicas, inclusive de observacao direta e indireta da abordagem policial, demonstraram
a existéncia de uma filtragem racial no modo como ocorre a sele¢cdo dos “suspeitos” pela agdo
policial. Esses autores apontaram a presenca de um “estereétipo racializado na construcdo dos
suspeitos” que é operacionalizado por um saber-fazer policial, ndo pautado em critérios
objetivos, mas permeado por um conjunto de valorese moralidades que redundam na
manutencdo da filtragem racial nas abordagens. Assim, esses autores destacam que a filtragem
racial esta entranhada nas proprias estratégias do policiamento e ndo se trata de concepcoes
racistas individualmente manifestas por agentes policiais; o racismo institucional esta enraizado
nas préprias organizacdes, no funcionamento de todo o sistema de justica criminal, que
identifica a populacdo negra como grupo suspeito e objeto de controle estatal.

Embora a prética da filtragem racial seja negada por muitos policiais e, por vezes, pela
propria instituicdo, trabalho de campo realizado junto aos proprios policiais identificou que 0s
“tipos suspeitos” sdo compostos por critérios estigmatizantes que informam a acdo policial.
Dentre tais critérios, além da cor da pele, outros marcadores tais como tipo de cabelo e de
vestimenta, pertenca territorial, faixa etaria, modo de falar e de andar, sdo considerados marcas
de suspeicdo criminal a fundamentar a suspeita policial. Nota-se, que esses elementos que
compdem a chamada “fundada suspeita”, remetem a umgrupo social especifico: a juventude
negra e periférica. E justamente isso que configurao processo de racializacdo que estd na
base da filtragem racial, criminalizando os comportamentos, cultura e a corporeidade dos
jovens negros. (ADORNO, 1995; SINHORETTO et al., 2014; SINHORETTO; MORAIS,
2018).

18 A grande referéncia para a interpretagdo da violéncia contra a juventude negra como um genocidiopartiu
de Abdias Nascimento, na obra “O genocidio do negro brasileiro” publicada em 1978.

19 Disponivel em https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/20112022-0O- negro-
como-alvo-a-questao-do-racismo-estrutural-nas-investigacoes-criminais.aspx. Acesso em: 20 jul./2023.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/20112022-O-negro-como-alvo-a-questao-do-racismo-estrutural-nas-investigacoes-criminais.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/20112022-O-negro-como-alvo-a-questao-do-racismo-estrutural-nas-investigacoes-criminais.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/20112022-O-negro-como-alvo-a-questao-do-racismo-estrutural-nas-investigacoes-criminais.aspx
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Os estereotipos atribuidos a juventude negra operam como verdadeiros fatores de
legitimacéo e justificagdo da criminalizagcdo desse publico. Devido aos estereotipos, jovens
negros e negras sdo associados a comportamentos potencialmente criminosos. Essa visao
distorcida e parcial da realidade é parte da ideologia de uma sociedade racista que percebe o
negro como individuo suspeito, ou mesmo como um inimigo social. A consequéncia, dentre
outras, é que quando a propria sociedade ndo pratica a violéncia contra essa popula¢do, como
tem acontecido frequentemente nos ultimos anos,ela legitima e apoia a violéncia praticada pelos
drgaos estatais.

Contudo, no se deve perder de vista, conforme assinala Silva Ramos?, que a policia
é apenas a parte mais visivel da engrenagem do sistema de justica criminal. Este dltimo é
formado por policias, pelo ministério publico, pelo judiciario e pelo sistema penitenciario. A
policia é a ponta visivel e externa do sistema, quem esté nas ruas e exerce a pratica fardada e
armada da producdo de suspeicdo, acusacdo e condenacdo, destaca Ramos. As acles dos
agentes policiais ndo devem camuflar os papéis e a importancia igualmente decisiva de
delegados, defensores, promotores, juizes e agentes penais na manutencdo e reproducdo
cotidiana do racismo.

Theodoro (2022, p. 309) sustenta que o racismo que permeia a sociedade desigual no
Brasil ndo poupa o sistema judiciario. Pelo contrario, a Justica ganha centralidade na producéo
e reproducdo da desigualdade, enquanto realimenta todo um aparato de ideias e preconceitos
gque marca a visao sobre o negro na sociedade brasileira. Para esse autor, a visao seletiva
evidenciada pela autoridade policial no inicio dessa cadeia, tende a ser aceita e reforcada pelo
Ministério Publico e pela sentenca judicial.

Pesquisa realizada pela Defensoria PUblica do Estado do Rio de Janeiro?!, divulgada
em 2020, ajuda a revelar o racismo presente no sistema de justica criminal. A pesquisa foi
resultado de um levantamento de 23.497 presos em custddia entre setembro de 2017 e setembro
de 2019. Deste total, os acusados de cor preta/parda representavam 77,4% dos que foram
atendidos na audiéncia de custddia, enquanto os de cor branca representavamapenas 22%. Ou
seja, praticamente 8 em cada 10 presos em flagrante no estado eram negros. Ademais,

ampliando os dados sobre o perfil e as condi¢cBes dessas pessoas que ingressam no sistema

20 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/20112022-O- negro-
como-alvo-a-questao-do-racismo-estrutural-nas-investigacoes-criminais.aspx. Acesso em: 20 jul. 2023.

2 Disponivel em https://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/0b6d8d161c1b41739e7fc20ccalcle39.pdf.
Intitulada: “Perfil dos entrevistados pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro nas audiéncias de custodia entre
setembro de 2017 e setembro de 2019”. Acesso em 21 jul. 2023.



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/20112022-O-negro-como-alvo-a-questao-do-racismo-estrutural-nas-investigacoes-criminais.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/20112022-O-negro-como-alvo-a-questao-do-racismo-estrutural-nas-investigacoes-criminais.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/20112022-O-negro-como-alvo-a-questao-do-racismo-estrutural-nas-investigacoes-criminais.aspx
https://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/0b6d8d161c1b41739e7fc20cca0c1e39.pdf
https://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/0b6d8d161c1b41739e7fc20cca0c1e39.pdf
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criminal, essa mesma pesquisa apontou que 40% dos presos em flagrante relataram ter sofrido
agressdes por ocasido da priséo e, 80% dessas agressdes sdo alegadas por pessoas pretas e
pardas. Apontou também que custodiados pretos e pardos sdo 0s mais agredidos e tém maior
dificuldade de obter liberdade provisoria.

Ainda mirando nas instituicdes judiciarias, Adorno (1995, p. 45-63) demonstrou que
0s réus negros enfrentam maiores obstaculos de acesso a justica criminal e revelam maiores
dificuldades de usufruir do direito de ampla defesa assegurado pelas normas constitucionais.
Em decorréncia, negros tendem a receber um tratamento penal mais rigoroso, representado pela
maior probabilidade de serem punidos comparativamente aos réus brancos. Para esse autor,
tudo indica que a cor é poderoso instrumento de discriminacéo na distribui¢do da justica. Assim,
0 principio da equidade de todos perante as leis, independentemente das diferencas e
desigualdades sociais, parece comprometidocom o funcionamento viesado do sistema de justica
criminal.

Por fim, o racismo presente nas instituicdes policiais e no processo judicial criminal
ndopoderia ter outro desfecho sendo o encarceramento em massa da juventude negra. A este
respeito, Luiz Eduardo Soares (2019) explica que a policia militar € avaliada pela produtividade
medida em prisdes, apreensdes de drogas e armas. Esses resultados que a policia € instada a
entregar, ndo se baseiam em um trabalho de investigacdes ou inteligéncia, que levaria ao alto
da piramide da criminalidade, aos crimes mais graves e que envolvem cifras milionarias. Assim,
para produzir, essa policia se concentra nos territdrios periféricos das cidades, abordando e
prendendo aqueles que atuam no varejo da traficancia, majoritariamente jovens pretos e pobres
habitantes das periferias. Esse €o publico que passa pela filtragem racial e esta entupindo as
prisdes brasileiras.

Para Ramos (2020), ¢ dessa forma que “a maquina de encarceramento em massa ¢
colocada em pratica todos os dias, ano apds ano”, neste pais. Os dados do Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica (2023) apontaram que o Brasil, em 2022, bateu novo recorde e chegou a
832.295 pessoas no sistema prisional. Este nimero representa um aumento de 257% em
relacdo ao ano 2.000. Do total de presos, a populacdo negra representa 68,2% e a populacao
jovem, entre 18 e 29 anos de idade, representa 43,1%do total. Considerando que € pela
operacdo do sistema de justica criminal que se chega ao encarceramento, € necessario explicitar
que as institui¢Oes juridico-politicas exercempapel fundamental na chancela do aniquilamento
dos corpos de jovens negros brasileiros (FBSP, 2023, p. 308; FLAUZINA; PIRES, 2020, p.
1213; SINHORETTO, 2018).
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O sistema prisional brasileiro escancara o racismo estrutural. Se entre 2005 e 2022
houve crescimento de 215% da populagéo branca encarcerada, passando de 39,8% do
total de presos brancos para 30,4% no ano mais recente, houve crescimento de 381,3%
da populacdo negra. Em 2005, 58,4% do total da populacdo prisional era negra; em
2022, esse percentual foi de 68,2%, o maior da série historica disponivel. Em outras
palavras, o sistema penitenciario deixa evidente o racismo brasileiro de forma cada
vez mais preponderante. A seletividade penal tem cor (FBSP, 2023, p. 314)

Juliana Borges (2019, p. 21) ressalta que

Além da privacdo de liberdade, ser encarcerado significa a negacdo de uma série de
direitos e uma situacdo de aprofundamento de vulnerabilidades. Tanto o carcere
quanto o pds-encarceramento significam a morte social desses individuos negros e
negras que, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opressdo racial em todos os campos da vida, de cidadania ou
possibilidade de alcanca-la. Essa é uma das instituiches mais fundamentais no
processo de genocidio contra a populacdo negra em curso no pais.

Complementa a autora (2019, p. 21):

O sistema de justica criminal tem profunda conexdo com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por essa estrutura de
opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a manutencdo do racismo e,

portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizagao racial.
Sendo assim, pode-se afirmar que o sistema de justica criminal, em suas diversas fases
einstituicdes que a compde, € atravessado pelo racismo estrutural. Este racismo opera como um
fator determinante na filtragem daqueles que devem sofrer a dura sang¢éo/coercao estatal, muitas

vezes na forma de violéncia arbitraria com resultado morte ou encarceramento.

3.4.3 Anecropolitica em operacéo no Brasil

Nos ultimos anos, estudiosos sobre o racismo e principalmente sobre as formas de
violéncia contra a populacdo negra, tém se apropriado das contribuicdes trazidas pelo filosofo
e tedrico politico, Achille Mbembe. Em particular, a ideia de necropolitica tem sido de grande
valia para interpretar o papel do Estado na conformacéo das relacdes raciais contemporaneas.

Mbembe toma a nocdo de biopoder?? de Foucault como ponto de partida para se

22 Foucault apresenta a ideia de biopolitica ao longo de sua obra Em defesa da Sociedade, originalmente publicada
em 1976. Grosso modo, este autor entende a biopolitica como uma das formas de poder exercidas pelo Estado ao
longo do século XIX, um poder que se estabelece sobre a populacdo, sobre a vida, sobre os vivos. Esta nova
tecnologia de poder adveio de uma mudanga no sentido da soberania, o qual deixa de ser o poder de tirar a vida
para se transformar no de controlar a vida, poder de fazer viver oudeixar morrer. Tomando as palavras do proprio
autor: “Aquém, portanto, do grande poder absoluto, dramatico, sombrio, que era o poder da soberania, e que
consistia em poder de fazer morrer, eis que aparece agora, com essa tecnologia do poder sobre a “populagdo”
enquanto tal, sobre o homem enquanto ser vivo, um poder continuo, cientifico, que o poder de “fazer viver”. A
soberania fazia morrer e deixava viver. E eis que agora aparece um poder que eu chamaria de regulamentacdo, e
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chegara ideia de necropolitica. O biopoder, ao longo do século X1X, se manifestou como uma
forma de exercicio de poder do estado, estreitamente conectada com o racismo. Essa conexdo
ocorreu por meio de um discurso estatal sobre raca, um discurso que afirmava a existéncia de
uma raga pura, considerada verdadeira e Unica, aquela que detém o poder, que é titular da
norma, contra aquelas impuras, degeneradas, as sub-racas. Estavaem cena o que Foucault
chamou de “um racismo de estado” %2,

Esse racismo, entendido como uma tecnologia de poder, se tornou 0 meio a partir do
qual o estado assume o papel de controle da populacdo, assume o poder de fazer viver ou
deixar morrer. Assim, o biopoder fez do racismo uma peca fundamental na engrenagem de
funcionamento do Estado, um Estado racista. Conforme afirma Mbembe (2018, p. 18)
interpretando Foucault, “... o racismo ¢é acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o
exercicio do biopoder”, “este velho direito soberano de matar”. Continua o autor: assim, “na
economia do biopoder, a fungdo do racismo € regular a distribuicdo da morte e tornar possiveis
as funcdes assassinas do Estado”.

Mbembe (2018, 16-17), em sua interpretacdo, relaciona a no¢do de biopoder de
Foucault a dois outros conceitos: o estado de excecdo e o estado de sitio. Explana que “o
estado de excecdo e a relacdo de inimizade, tornaram-se a base normativa do direito de matar”.
E através dessa base normativa que o poder de matar “apela & excegdo, a emergéncia e a uma
nocdo ficcional de inimigo”. Alias, é o proprio poder que produz essa excecao, emergéncia e 0

inimigo ficcional.

Para Mbembe (2018, p. 31-32), da experiéncia do colonialismo e do apartheid sul-
africano, surgiu uma forma peculiar de terror, “cuja caracteristica mais original é a
concatenacgdo entre o biopoder, o estado de excecao e o estado de sitio”. Nessas experiéncias,
“a raca ¢, mais uma vez, crucial para esse encadeamento”. De fato, foi sobretudo nessas
experiéncias, “que a selegdo das ragas, a proibicdo dos casamentos mistos, a esterilizacdo
forcada, e até mesmo o exterminio dos povos vencidos foram testados pela primeira vez no
mundo colonial”, utilizando-se do “exercicio de um poder & margem da lei”.

Essas préaticas arbitrarias, segregadoras, discriminatdrias, brutais e muitas vezes letais,

revelam a presenca da necropolitica, que teve entdo suas origens no colonialismo. As col6nias,

que consiste, ao contrario, em fazer viver e em deixar morrer”. Esse poder, para Foucault, operava estreitamente
conectado ao racismo (Foucault, 2005, p. 294).

23 Foucault (2005, p. 72,73); ver também Mbembe (p. 16-18).
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para o ocidental, se constituiram como territorios ndo abarcados pela norma juridica, territorios
sem lei, habitados por “selvagens”, os quais, numa forma de “vida animal”, “ndo viviam sob a
organizagdo de um estado” (MBEMBE, 2018, p. 33-35). Nessa concepc¢éo, as colonias, afirma
Mbembe (2018, p. 35), “sdo o local por excelénciaem que os controles e as garantias de ordem
judicial podem ser suspensos — a zona em que a violéncia do estado de excecdo opera a servico
da “civilizag¢ao”.

Na visdo de Almeida (2018, p. 96), a logica da coldnia materializa-se na gestao
praticada pelos Estados contemporaneos, especialmente nos paises da periferia do capitalismo,
em que as antigas praticas coloniais deixaram resquicios. Trazendo a realidade da necropolitica
de suas origens coloniais para a vida contemporanea, Almeida afirma:

A ocupacdo colonial ndo pode ser entendida apenas como um evento restrito ao século
XI1X, mas como uma nova forma de dominac&o politica em que se juntam os poderes
disciplinar, biopolitico e necropolitico. A coldnia, como forma de dominacéo pode

agora ser instituida dentro das fronteiras dos Estados como parte das chamadas
politicas de seguranca publica (ALMEIDA, 2018, p. 94).

Almeida (2018, p.94) aduz ainda que ndo apenas as politicas de seguranca publica
criam os inimigos que devem ser eliminados; a construcdo das subjetividades que devem ser
abatidas pela necropolitica é também operada pelos meios de comunicacdo de massa, pela
televisdo e, deve-se acrescentar, pelas atuais redes sociais. No ambiente necropolitico, afirma
Almeida, o racismo permite que se naturalize a mortede criangas por ‘balas perdidas’ ¢ que se
extermine a vida de milhares de jovens negros por ano.

Para Theodoro (2022, p. 22), “a necropolitica e a politica de perseguicdo e morte
impetrada pelo Estado, realidade cada vez mais presente em todo o pais, e se baseia em uma
pratica de selecdo social que penaliza a populacdo negra, preservando e beneficiando os
brancos”. Indo além, Theodoro (2022, p. 86) reitera que, onde vige a necropolitica, “o Estado
se arroga o direito de matar e o faz deliberada esistematicamente, seja pela acdo direta, seja
pela inacdo via omissdo ou conivéncia”. No caso brasileiro, o autor afirma que a morte de
milhares de jovens negros periféricos é decorrente de acdo violenta da policia, bem como da
auséncia de politicas publicas voltadas para assegurar oportunidades educacionais ou
profissionais a esse segmento da populacao.

Por fim, Suely Aires (2018)?* explana uma das condigBes concretas em que se exerce
0 necropoder no Brasil, ou seja, o modo de operar o “deixar viver ou expor a morte”. Essa

professora afirma que o discurso corrente de guerra as drogas vigente no Brasil tenta justificar

24 “Corpos marcados para Morrer”. Texto disponivel em: https:/revistacult.uol.com.br/home/corpos-marcados-
para-morrer/. Acesso em: 10 jul. 2023.


https://revistacult.uol.com.br/home/corpos-marcados-para-morrer/
https://revistacult.uol.com.br/home/corpos-marcados-para-morrer/
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0 exercicio da necropolitica, a pratica de exterminio de vidas e corpos que sdo escolhidos e
marcados para serem expostos a morte ou diretamente executados. Fundamentada no slogan de
guerra as drogas, afirma Aires, “uma autorizag¢do para eliminar o inimigo é dada de maneira
tacita pelo Estado, que identifica o traficante de drogas, localiza-o nas favelas, comunidades e
quebradas e expde um corpo negro,submetido e algemado, nas diversas imagens da midia”.
Através deste tipo de poder,tem se praticado “a regulacdo e a distribuicdo da morte e do

encarceramento” no Brasil.
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4 A CIDADE DE BETIM: A DEFENSORIA PUBLICA E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS NA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

Em 1938, Betim elevou-se a condi¢do de municipio. Depois de sua emancipacao
politica, a cidade ndo parou de crescer. Na década de 1940, a criacdo da cidade industrialde
Contagem, contribuiu decisivamente para impulsionar o desenvolvimento industrial em Betim,
momento em que as primeiras inddstrias comecaram a aportar nesta cidade. Mas 0s eventos
decisivos vieram nos anos 1960 e 1970, com a instauracdo da Refinaria Gabriel Passos
(REGAP) e da FIAT Automdveis, sucessivamente. A presenca dessas duas grandes inddstrias
colocou Betim definitivamente como polo de desenvolvimento econémico do Estado e do pais
(LIMA, 2003; MIRANDA, 2008).

Como resultado, as decadas seguintes foram marcadas pela intensificacdo do processo
de urbanizacdo, povoamento e desenvolvimento do municipio. Nos termos de Pinto (1997,
p.31), um grande contingente migratério chegava ao municipio em busca de emprego e
melhores condi¢cdes de moradia. Mas esse processo ndo ocorreu sem efeitos colaterais danosos
para a cidade. Pinto (1997) menciona a ocupacéo desordenada do espago publico, dando origem
ao surgimento das vilas e favelas, principalmente nas regides proximas as industrias,
constituindo uma periferia sem infraestrutura e sem servicos publicos, onde a violéncia se fazia
cada vez mais presente.

Nos ultimos anos, Betim tem figurado como uma das cidades mais desiguais e
violentas do Estado de Minas Gerais® (SOARES, 2017). Sua populagio é de
aproximadamente 450.024 pessoas, das quais 65,91% se autodeclara pretos ou pardos. O indice
de desenvolvimento humano (IDH) é de 0,749 e no que tange ao Produto Interno Bruto (PI1B),
Betim se encontra em 4° lugar no ranking dos municipios mineiros, perdendo apenas para Belo
Horizonte, Uberlandia e Contagem. Entretanto, a grande maioria ndo desfruta das riquezas e
oportunidades existentes nesta cidade®.

Sobre a criminalidade e os homicidios na cidade, a Secretaria Adjunta de Seguranca
Pablica de Betim, através do Observatdrio da Seguranca Publica de Betim, publicou umboletim,

recentemente, sobre 0s principais crimes violentos registrados no periodo correspondente entre

25 Ver https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2017/06/11/interna_gerais,875707/violencia-betim-paz-
araxa.shtml. Acesso em: 01 out. 2023.

ZInformagdes disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/betim-e-0-170-
municipio-mineiro-a-aderir-ao-sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial;
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/betim/pesquisa/38/47001 ?tipo=ranking. Acesso em: 17 maio 2023.


https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2017/06/11/interna_gerais%2C875707/violencia-betim-paz-araxa.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2017/06/11/interna_gerais%2C875707/violencia-betim-paz-araxa.shtml
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/betim-e-o-17o-municipio-mineiro-a-aderir-ao-sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/betim-e-o-17o-municipio-mineiro-a-aderir-ao-sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/betim-e-o-17o-municipio-mineiro-a-aderir-ao-sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/betim/pesquisa/38/47001?tipo=ranking
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0s anos 2012 a 2021, com foco concentrado na tematica dos homicidios consumados e nas suas
principais caracteristicas.

De acordo com esse boletim, nos ultimos dez anos, Betim tem registrado uma média
de 130 homicidios por ano. Em 2021 ocorreram 84 registros de homicidios e o total de 90
vitimas, vez que seis desses homicidios foram duplos, conforme narra a pesquisa. Sobre a
distribuicdo geografica dos homicidios na cidade, observa-se que nos Gltimos cinco anos, dentre
as 10 regionais existentes no municipio, 3 delas, Imbirucu, Alterosa e Citrolandia,
contabilizaram 51,3% de todos os homicidios, despontado como o0s territdrios mais violentos
da cidade. Esses nimeros indicam a existéncia de uma determinada concentracdo territorial dos
homicidios na cidade.

Entre os 57 jovens vitimizados em 2021, a pesquisa apresenta registros do
envolvimento desses jovens em ocorréncias policiais para 50 casos (7 estdo sem 0s registros).
Desse total, 38 casos apresentam envolvimento com drogas (sendo 35 com trafico de drogas e
3 com uso) e os demais com outros delitos tais como agressao, roubo ameaca, etc. Ou seja, 76%
dos vitimizados possuiam envolvimento com drogas, sendo a grande maioria com o trafico.

Quadro 1- Envolvimento do Jovem em Ocorréncia Policial segundo a Modalidade do Crime

ENVOLVIMENTO DO JOVEM N° DE JOVENS
EM OCORRENCIA POLICIAL VITIMIZADOS POR %
HOMICIDIOS
Trafico de drogas 35 70%
Uso de drogas 03 6%
Outros crimes 12 24%
Total com registros de 50 100%
ocorréncias

Fonte: Secretaria Adjunta de Seguranca Publica; Observat6rio Seguranga Publica de Betim, 2022.

No que tange ao sexo das vitimas, a pesquisa mostra que a grande maioria é do sexo
masculino, pois dos 84 homicidios consumados registrados no municipio, com 90 vitimas, 84
(93,3%) séo do sexo masculino. Outro indicador importante apresentado pela pesquisa, diz
respeito ao uso de arma de fogo na dindmica dos homicidios. Dos 84 homicidios consumados
registrados no municipio, 68 foram cometidos com armas de fogo, ou seja, 80,9% dos
homicidios. Em relacdo a questdo étnico-racial, a pesquisa demostrou que 0s grupos de negros
e pardos foram os mais atingidos, haja vista que das 90 vitimas de homicidios, 69 eram negras
(59 pardas e 10 pretas), contabilizando 76,6% do total.

Para fazer frente a esse quadro de homicidios, o poder publico de Betim, nos Gltimos
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8 anos, implementou diferentes planos de seguranca publica?’ os quais, tomando por base os
indicadores de homicidios, ndo tem resolvido satisfatoriamente o problema. Vale destacar que,
em relacdo as acOes de prevencgdo social da violéncia focadas na juventude, o plano para o
biénio 2019/2020, ultimo plano editado, ndo apresenta nenhuma agdo substantiva com este
objetivo.

Relacionadas diretamente a questdo da violéncia e criminalidade em Betim,
principalmente aquela que envolve a adolescéncia e juventude, tém-se, dentre outras, duas
instituicdes: a Defensoria Publica de Betim e a politica de medidas socioeducativas. Ambas,
atuam na perspectiva de defesa dos direitos humanos. A Defensoria Publica, no &mbito mais
geral de sua atuacdo. A politica de medidas socioeducativas voltada principalmente para o
publico juvenil.

Nesse sentido, a acdo de medida socioeducativa implementada na Defensoria Publica
de Betim agora em 2023, como uma politica publica perene e institucionalizada, retne e articula
essas duas instituicbes em uma sé, ocorrendo na Defensoria Publica.

Assim, esta secdo da presente pesquisa abordara, abaixo, um pouco mais sobre essas

duas institucionalidades: Defensoria Publica e politica de medidas socioeducativas.

4.1 Defensoria Publica: uma instituicdo na defesa dos direitos humanos

A Defensoria Plblica da Cidade de Betim foi instituida na década de 1970. A época,
a instituicdo funcionava de forma muito limitada, pois, o0 orcamento previsto pelo governo do
Estado ndo era suficiente para o provimento de todos os cargos. Em razdo disso, ndo sé no
municipio de Betim, mas em todo Estado de Minas Gerais as poucas Defensorias Publicas
instaladas ndo funcionavam de forma adequada para o atendimento da populacdo que
necessitava dos servicos.

Ao longo dos anos, apés instalada no municipio, a Defensoria Publica unidade Betim
atendia apenas as matérias oriundas do Direito Penal (varas criminais, incluindo Execucdo
Penal) e Direito de Familia, abarcando Orféos e Sucessbes. Nota-se que algumas atribuicoes
importantes como Direito Civel, incluindo direito a saude, defesa da mulher e infancia e

juventude ndo eram contempladas pelo atendimento da Defensoria.

27 Os planos estdo disponiveis nos seguintes sites:

https://www.betim.mg.gov.br/instarenv/assets/uploads/file/aptfodro.pdf;
https://www.betim.mg.gov.br/instarenv/assets/uploads/file/v1k9dopk.pdf;
https://www.betim.mg.gov.br/instarenv/assets/uploads/file/aptfodro.pdf.


https://www.betim.mg.gov.br/instarenv/assets/uploads/file/aptfodro.pdf
https://www.betim.mg.gov.br/instarenv/assets/uploads/file/v1k9dopk.pdf
http://www.betim.mg.gov.br/instarenv/assets/uploads/file/aptfodro.pdf
http://www.betim.mg.gov.br/instarenv/assets/uploads/file/aptfodro.pdf
http://www.betim.mg.gov.br/instarenv/assets/uploads/file/aptfodro.pdf
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Com o passar dos anos e atraves de muitos esfor¢os junto aos sucessivos governos
estaduais, a Defensoria Publica, gradualmente, foi conseguindo incrementar seu or¢amento.
Assim, a partir de 2021, foi possivel ampliar o atendimento passando a contemplar algumas das
principais atribuicbes da instituicdo em prol da defesa e garantia dos direitos da populacéo
vulnerabilizada econdmica, social e juridicamente. Vale ressaltar que, a partir de 2022, a
Defensoria Publica de Betim foi contemplada com uma melhor estrutura e passou a atender
todas as teméticas, inclusive infancia e juventude. Esse ato representou um grande avanco
institucional e, certamente, umganho enorme em relacdo as possibilidades desta instituicdo
atuar na defesa dos direitos da juventude vulnerabilizada betinense.

Hoje, no Brasil, a Defensoria Pablica é uma instituicdo com bastante robustez e grande
importancia para a garantia do acesso a justica e aos direitos humanos, principalmente para as
pessoas e grupos sociais em situagio de vulnerabilidade. E uma instituicdo também recente,
tendo se expandido e garantido presenca em todos os estados brasileiros apenas nas ultimas
décadas.

O grande marco na historia da Defensoria Publica no Brasil, ocorreu com a
Constituicdode 1988. O modelo juridico-politico adotado por essa nova Carta abragou o
compromisso com os direitos fundamentais e com a busca por uma sociedade mais inclusiva e
plural, tendo a dignidade da pessoa humana como principio basilar de todo oordenamento
juridico. Entre suas varias inovacOes, essa Constituicdo consagrou um modelo publico de
assisténcia juridica integral e gratuita destinado as pessoas emsituacdo de vulnerabilidade,
positivando a Defensoria Publica como a instituicdo responsavel pela concretizagcdo do direito
fundamental de acesso a justica. Destarte, pelaprimeira vez, essa instituicdo ingressou no texto
constitucional, assumindo uma dimensdo relevante, em ambito nacional (ASSIS, 2019;
OLIVEIRA, 2018).

Assim, nos artigos 133 a 135 da Carta de 1988, a Defensoria Publica foi contemplada
como instituicdo autdnoma e permanente e, com diversas funcées, dentre as quais, a defesa dos

direitos humanos. O artigo 134 da Constituicdo/88 define, assim, o que é a Defensoria Publica:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial & funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos o0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita,aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.

Posto o alicerce constitucional, por meio de ampla mobilizacdo da classe dos

defensorespublicos, a Defensoria Publica seguiu num processo de ampliagéo e aperfeicoamento
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institucional de modo que, inicialmente, ocorreu a promulgacao da Lei complementar n°80/94,
Lei Orgéanica Nacional da Defensoria Publica (LONDP), a qual regulamentou a instituicdo e a
carreira dos defensores publicos, em cumprimento ao mandamento contido no art. 134,
paréagrafo Unico (atual art. 134, §1°), da CF/88. Em seguida, nova Lei complementar, n® 132/09,
tracou um novo perfil para a Defensoria Publica, modernizando e democratizando a sua gestdo
e ampliando sobremaneira as suas fungdesinstitucionais (OLIVEIRA, 2018).

Com o advento das Emendas Constitucionais n°® 45/2004, 69/2012 e 74/2013, a
Constituicdo Federal passou a reconhecer expressamente as Defensorias Publicas dos Estados,
do Distrito Federal e da Unido autonomia funcional e administrativa. A aprovagdo da Emenda
Constitucional 80/14 logrou éxito no seu objetivo de ampliar o alcance da Defensoria Publica
ao longo do pais, trazendo no seu texto a meta de, “no prazo de oito anos, a Unido, os estados
e o0 Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais” (ESTEVES et al., 2023; OLIVEIRA, 2018; SOUSA, 2010).

No ano de 2023, a Defensoria Publica abrange: (I) a Defensoria Publica da Unido
(DPU); (1) a Defensoria Publica do Distrito Federal (DPDF); (111) as Defensorias Publicas dos
Estados (DPEs). Atualmente, o territorio brasileiro possui 2.307 comarcas regularmente
instaladas. Diante do insuficiente quantitativo de Defensores(as) Publicos(as), apenas 1.286
comarcas sdo regularmente atendidas pela Defensoria Publica, representando 49,8% do
quantitativo total. Em relacio ao numero de defensores, no presente ano — 2023 — a
Defensoria Publica possui 7.200 Defensores(as) Publicos(as) em todo o pais. No Estado de
Minas Gerais sdo 698 defensores.?®

Apos esse breve historico e descricdo da estrutura e perfil atual da Defensoria, focar-
se-a agora em alguns aspectos relacionados as funcdes e ao publico-alvo da Defensoria. Sem
qualquer pretensdo de aprofundar as questdes, a énfase serad posta naquelas funcdes relacionadas
a garantia dos direitos humanos, principalmente para os destinatarios compreendidos como
pessoas e grupos sociais vulnerabilizados da populacao.

A grosso modo, € possivel afirmar que os destinatarios dos servigos oferecidos pela

Defensoria Publica, inicialmente, foram classificados como aqueles em condicdo de caréncia

28 Com base na analise demografica e considerando o quantitativo de Defensores(as) Publicos(as), os dados
revelam que, no &mbito das Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal, o Brasil apresenta a razdo de
1 Defensor(a) Publico(a) para cada 31.140 habitantes. Levando em consideracdo exclusivamente a populagao
economicamente vulneravel, o Brasil apresenta a razdo de 1 Defensor(a) Publico(a) para cada 27.401 habitantes
com renda de até 3 salarios minimos. A analise comparativa revelasignificativa diferenca entre o quantitativo de
membros da Defensoria Pdblica e do Ministério Pablico, sendo o quadro de Promotores(as) / Procuradores(as)
de Justica 78,8% maior que o quadro de Defensores(as) Publicos(as); quando a comparacdo € realizada em
relacdo ao Poder Judicidrio a discrepancia é ainda maior, sendo o quadro de Juizes(as) / Desembargadores(as) /
Ministros(as) 148,9% maior que o quadro de Defensores(as) Publicos(as) (ESTEVES et al., 2023).
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econdmica. Posteriormente, ou melhor, nos Ultimos tempos, esses destinatarios tém sido
classificados como todas as pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade.

O art. 5°, LXXIV, da Constitui¢do Federal, aduz que “o Estado prestard assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Por sua vez, 0 art.
134 afirma que a Defensoria Publica incumbe a orientacdo juridica, a promocdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV da Lei
Maior [grifo nosso]. Posto isso, num primeiro olhar, a analise seméantica pode induzir a
afirmacéo de que se trata de mera condi¢cdo econdmica.[grifos nossos].

Contudo, Lima (2010, p. 164) leciona que a Constituicdo Federal em momento algum
restringe os conceitos acima grifados ao viés econdmico. De acordo com esse defensor publico,
a juncao das duas expressoes, insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV, CF) e necessitado (art.
134, CF), ndo resulta obrigatoriamente na formula insuficiéncia de recursos econémicos. O
sistema juridico e a realidade social contemporanea apresentam outros tipos de necessidade
e outras espécies de insuficiéncia de recursos que também reclamam especial protecdo do
Estado. Sob esse enfoque, explica Lima, a insuficiéncia de recursos e a necessidade expressam
um universo muito mais abrangente que a mera incapacidade financeira, englobando outras
situacOes também carecedoras de auxilio.

Hoje, evidente estd que o conceito de necessitado, de hipossuficiente, ndo mais se
reduz a questdo econdmica. Oliveira (2018, p. 79-80) afirma que “em uma sociedade plural e
extremamente complexa, como a atual, os reducionismos devem ser evitados, em especial em
matéria de direitos fundamentais, como 0 acesso a Justica e a assisténcia juridica”. Reitera
Oliveira que “as necessidades contemporaneas sdo as mais dispares e, assim, ndo se justifica
limitar a atuacéo defensorial tdo somente para o enfrentamento das barreiras ao acesso a Justica
postas por razées econdmico-financeiras”. Desse modo, a situacdo de vulnerabilidade pode ter
como causa razdes de ordem econdmica, mas também outras de origem social, cultural, étnica,
de género, idade, deficiéncia, estado fisico e mental, privacdo de liberdade, dentre outras.

Nesse sentido, reforcando a missdo institucional da Defensoria Publica com a
populacdo vulneravel, esta instituicdo abracou a tese que lhe atribui a intervencdo na qualidade
de custos vulnerabilis, ou seja, guardid dos vulnerabilizados (SANTIAGO; MAIA, 2019;
FERREIRA; MELO; FEITOSA, 2020; MAIA, 2017)°.

29 Maia (2017, p.155) explica que o termo custos vulnerabilis surgiu com fins didaticos, como forma cediferenciar
a atuacdo defensorial (guardid dos interesses dos vulneraveis) do papel exercido pelo Ministério Pablico enquanto
custos legis (guardido da lei e da ordem juridica).
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Isso significa ter a Defensoria Publica se legitimando, tanto nacionalmente (frente aos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario) quando internacionalmente (perante as Cortes
Internacionais), como instituicdo que atua como guardid dos interesses das pessoas e grupos
sociais vulnerabilizados sempre que estes se encontrarem em posicao de desigualdade a luz das
necessidades humanas (FERREIRA; MELO; FEITOSA, 2020, p. 24; MAIA, 2017).

A atuagdo como custos vulnerabilis viabiliza a busca por solugdes institucionais e
extrainstitucionais, que demonstrem as demandas daqueles que costumam ser silenciados,
quais sejam, dos grupos sociais excluidos e marginalizados. Ela pode ocorrer por provocagédo
judicial (facultativa ou obrigatoria) ou por impulso da prépria Defensoria (de oficio), no &mbito
de processo judicial, administrativo ou em qualquer dimensao extrajudicial, também por
provocacao das demais instituicdes de justica, 0rgédos de Estado, sociedade civil organizada e
em articulacdo, por exemplo, com o servi¢o social (SANTOS, 2011, p. 21; LIMA, 2019;
GONZAGA,; LIMA; BATISTA, 2022, p. 135).

Ressalta-se que o termo vulnerabilizado, quando se refere a Defensoria como “guardid
dos vulnerabilizados” vai além da ideia de vulneravel. O termo vulnerabilizado traz a acepgédo
de que a condigdo vulneravel ndo € inerente a pessoa, mas circunstancial e, por essa razao, exige
a atencdo necessaria a viabilizar sua transformacédo (LIMA, 2019). A vulnerabilizacdo decorre
da condicdo de alta suscetibilidade a violagcdo de direitos resultante da posicdo cultural ndo-
dominante que certos individuos ou grupos ocupam na sociedade (BRAGATO, 2018). Assim,
as praticas de defesa dos direitos da Defensoria que visam a ampliar a voz dos vulnerabilizados,
estdo, na realidade, buscando promover 0 acesso a justica e a cidadania para essas pessoas e
grupos em privacdo de direitos, seja pela situacdo de pobreza, de desigualdade ou qualquer
outra desvantagem social.

Apos evidenciar quem séo os destinatarios dos servicos da Defensoria Publica, faz-se
necessario destacar uma das fungdes essenciais desta instituicdo: a promocdo dos direitos
humanos. Além de prestar assisténcia juridica aos mais necessitados, para Sousa (2010, p. 185)
a Defensoria Publica se consolidou como “uma grande agéncia nacional de promocéo da
cidadania e dos direitos humanos, voltada para quem mais necessita de cidadania e direitos
humanos”. Bheron Rocha (2016, p. 266), destaca que a Defensoria ndo nasceu como uma
instituicdo defensora dos direitos humanos, mas assim se tornou ao longo de sua trajetoria.

Na histdria da Defensoria Publica, houve um salto do foco na assisténcia judiciaria, no
passado, para a defesa dos direitos humanos, no presente. Assim, sem ddvidas, a tematica dos
direitos humanos esta intrinsecamente associada aos objetivos e as fungdesda Defensoria

Pablica. O art. 3°-A, da Lei Complementar n° 80/94 afirma os seguintes objetivos da Defensoria
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Publica: |1 —a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais;
Il —a afirmacdo do Estado Democrético de Direito; I11 — a prevaléncia e efetividade dos
direitos humanos; e IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.

As funcbes institucionais da Defensoria Publica estdo elencadas no art. 4° da Lei
Complementar n° 80/94. Trata-se de um amplo rol exemplificativo de fungdes, abrangendo
tanto as fungdes tipicas, ou seja, aquelas relacionadas a defesa dos direitos e interesses dos
hipossuficientes, quanto as fungdes atipicas, quais sejam, aquelas exercidas independentemente
da situacdo econdmica daquele ou daqueles beneficiados com a atuacdo da Instituicdo.
Ademais, a Defensoria Publica, ampliando seu viés democratico, ampliou suas funcdes para
além da defesa dos direitos subjetivos e individuais das pessoas economicamente necessitadas,
incorporando também em suas fungdes a tutela dos direitos coletivos, tanto em ambito judicial
quanto extrajudicial (SOUSA, 2010; OLIVEIRVA, 2018).

Especificamente, vale destacar algumas das funcGes institucionais da Defensoria
Publica elencadas no art. 4° da Lei 80/94:

a) prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos

0s graus; promover a difusdo e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania

e do ordenamento juridico;

b) prestar atendimento interdisciplinar, por meio de 6rgdos ou de servidores
de suas Carreiras de apoio para o0 exercicio de suas atribuicdes;

c) representar aos sistemas internacionais de protecdo dos direitos

humanos, postulando perante seus 6rgaos; promover a mais ampla defesa dos direitos

fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos,

sociais, econémicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de

acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;
d) exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do

adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher

vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
merecam protecdo especial do Estado;

e) atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internacdo de
adolescentes, visando a assegurar as pessoas, SOb quaisquer circunstancias, o

exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais;

f) atuar na preservacdo e reparacdo dos direitos de pessoas vitimas

de tortura, abusos sexuais, discriminacdo ou qualquer outra forma de opressdo ou
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violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das

vitimas; dentre outros [grifos nossos].

Observa-se 0 quanto a presenca da linguagem dos direitos humanos se faz presente nas
funcbes da Defensoria Pablica. Para Queiroz (2022, p. 133-136) pensar a Defensoria na
perspectiva do Estado Defensor dos direitos humanos, implica em potencializar sua atuagédo
como um verdadeiro instrumento de efetivo acesso a justica, para além de uma visdo
ultrapassada e vinculada as praticas forenses que restringem o direito de acesso a justica ao
acesso ao Poder Judiciario. Para esse autor, ndo basta que existam leis que proclamem direitos,
pois ndo havera acesso efetivo a justica para aqueles que sequer sabem que tém direitos, nao
conhecem as praticas juridicas e, em alguns casos, até tém receio de ingressar em um forum de
justica ou local semelhante para resolver suas demandas.

A este respeito, Bueno (2022, p. 80), reitera que também ‘fora’ do plano do processo,
0 Estado tem o dever de atuar em prol da conscientizacdo juridica dos hipossuficientes
economicamente, orientando-os com relagdo aos seus direitos. Para este autor, “esse €, com
efeito, um passo decisivo para desenvolvimento e fortalecimento do sentimento de cidadania
de um povo. E fundamental que se saiba que se tem direitos até como pressuposto l6gico e
indispensavel para pretender exercé-los”.

Ponto importante para se destacar diz respeito ao movimento politico mais recente a
partir do qual a Defensoria Publica passou a figurar como Ombudsman dos direitos humanos,
reconhecida pelo STF na ADI 4636 em 2020. Isso significa, para a Defensoria, que sua atuacédo
multinivel ndo se cinge ao @mbito domestico, posto que o Ombudsman tem sua origem no
Direito Comparado, o que leva essa Instituicdo a integracdo entre as ordens juridicas nacional
(funcdo constitucional) e globalizada (Direito Internacional dos Direitos Humanos e Direito
Constitucional Internacional) (LIMA, 2019). Desse julgado, extrai-se do voto do Min. Gilmar
Mendes (relator na ADI4636, em 12.06.2020):

A bem da verdade, examinando o projeto constitucional de resguardo dos
direitos humanos, podemos dizer que a Defensoria Publica é verdadeiro
ombudsman, que deve zelar pela concretizacdo do estado democrético de direito,
promocao dos direitos humanos e defesa dos necessitados, visto tal conceito da

forma mais ampla possivel, tudo com o objetivo de dissipar, tanto quanto
possivel, as desigualdades do Brasil, hoje quase perenes. [destaque nosso].

A par disso, a Defensoria Publica deve implementar a inteligéncia da Sétima Onda

de Acesso a Justica®, a saber, acesso a ordem juridica justa globalizada para a remogéo dos

30 Maia (2017, p.155) explica que o termo custos vulnerabilis surgiu com fins didaticos, como formade
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obstaculos que reverberam na integracdo dos grupos marginalizados. Nesse sentido, a
Defensoria realiza controle de convencionalidade (anélise e atuacdo para a concretizacdo dos
tratados de direitos humanos) tanto na via judicial como na extrajudicial, para que 0 acesso a
justica no viés de protecdo dos direitos humanos seja multinivel (sob a forma de direito de
acesso ao direito e, também de direito de acessoaos tribunais em perspectivas nacional e
internacional). Ademais, mister compreender que a ordem juridica engloba tanto a interna como
a internacional, tendo em vista o fendmeno da globalizagdo (LIMA, 2019).

Nesse sentido, vale destacar a atuacdo da Defensoria Publica no combate ao racismo
e as desigualdades raciais no Brasil. Nas Gltimas décadas, tem havido um significativo
movimento da sociedade civil organizada na luta antirracista neste pais. E, tem-se notado que
a Defensoria Publica ndo esta alheia a esse movimento. Tanto no a&mbito nacional quanto
internacionalmente®, esta instituicio ndo tem deixado de cumprir sua fungdo constitucional de
promogc&o dos direitos humanos e de defesa, em todos o0s niveis, das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade (GONZAGA; LIMA; BATISTA, 2022).

No ambito nacional e estadual, as Defensorias Publicas tém dado grande visibilidade
a tematica racial. Em todo o pais, a instituicdo vem promovendo seminarios, palestras, rodas de
conversas e outras agdes visando ao combate do racismo estrutural e a promocao da igualdade
racial. Nas Defensorias estaduais, por exemplo, cite-se a atuacdoda Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais em relacdo a vedacéo do uso de linguagem discriminatéria (conforme
item 6, artigo 2, da citada Convencéo Interamericana), na qual a Defensoria Mineira pleiteia
0 registro expresso de vedacdo do uso de linguagem discriminatéria pelo Judiciario
(GONZAGA; LIMA; BATISTA, 2022, p. 136).

Além disso, a atuacdo antirracista da Defensoria esta presente em algumas acfes da
Associacdo Nacional dos Defensores e Defensoras Publicas (ANADEP)®. A primeira é a

Campanha Nacional intitulada “Racismo se combate em todo /ugar” (2021). A iniciativa visa

diferenciar a atuacdo defensorial (guardia dos interesses dos vulnerdveis) do papel exercido pelo Ministério
Publico enquanto custos legis (guardido da lei e da ordem juridica).

31 Apesar de embriondria a atuagdo internacional da Defensoria na promogao dos direitos humanos, inclusive pelo
fato de alguns diplomas normativos internacionais serem recentes (como ¢ o caso da Convengao Interamericana
sobre Racismo, Discriminagdo Social e Formas Correlatas de Intolerancia), cabe mencionar que nao tem faltado
esforcos nessa dire¢do. Como exemplos de envolvimento da Defensoria Publica em questdes Internacionais
relacionadas & questdo racial, podemos citar: A Resolucao 43/1 da ONU (feita ap6s o caso George Floyd —
[A/HRC/47/53]); do documento da ONU sobre perfilamento racial mencionado no inicio desta pesquisa; e
também, do Relatério sobre a situa¢@o dos direitos humanos no Brasil de 2021 da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (Disponivel em http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf Acesso em:
19.maio 2022.

32 ANADEP é a Associagdo Nacional dos Defensores e Defensoras Publicas, entidade de classe de &mbito
nacional que representa os membros associados das Defensorias de todos os Estado e Distrito Federal.


http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf
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a fomentar a necessidade de equidade étnico-racial no acesso a direitos ea politicas publicas
de pessoas indigenas, negras, quilombolas e povos tradicionais. Durante a vigéncia da
campanha, as entidades em nivel nacional e estadual trabalharam para adotar uma série de
medidas com foco no combate a todas as formas de discriminacdo racial dentro e fora da
Defensoria, bem como a construgdo de mecanismos para que haja equidade racial na ocupacao
dos espacos de poder da Instituicdo envolvendo defensores, servidores e estagiarios®
(GONZAGA; LIMA; BATISTA, 2022, p. 137).

Além disso, no ano de 2019, a ANADEP instituiu uma comissao especifica formada
por defensores publicos e defensoras publicas de todo o pais com o importante propdsito de
fomentar o estudo, proposicdes e orientacdes ao combate ao racismo, com destaque para a
proposicdo de acOes afirmativas com o intuito de ampliar o acesso da populacdo negra,
indigena e quilombola aos cargos da Defensoria Publica. Ademais, alguns membros da
comissdo étnico-racial exercem um papel importante junto ao parlamento acompanhando as
pautas legislativas que sdo voltadas aos interesses da comissédo, por exemplo, o combate as
diversas formas de violagcdes de direitos humanos, sejam elas por acdo ou omissao do poder
publico, em particular, em detrimento da populacdo negra, indigenas quilombolas e povos
tradicionais. No ano de 2020, a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais aprovou e
instituiu uma Camara de Estudos de Igualdade Etnico-Racial, Género e Diversidade Sexual®,
cujo objetivo € investir na formacéo e aperfeicoamento de seus membros pela via da difusdo do
conhecimento sobre esta tematica aos usuarios, aos demais defensores, aos servidores, aos
estagiarios, ao setor publico e privado, levando-se o estudo e o debate do tema tanto dentro
como para fora da Instituicdo (GONZAGA; LIMA; BATISTA, 2022, p. 137-138).

Conclui-se afirmando que a Defensoria tem avancado nas suas acdes de defesa e
garantia dos direitos humanos, na medida em que esta instituicdo tem buscado promovera
valorizacdo da democracia, da diversidade, do combate as desigualdades sociais e da protecao
e defesa dos grupos vulnerabilizados por meio do combate a todas as formasde exclusao e
discriminacdo social. Essa constatacdo € de extrema relevancia ao se tratar da tematica dos

homicidios e da criminalidade violenta no Brasil. Ndo é novidade que as praticas de violacdo

3 Ver Cartilha da Anadep / condege “Racismo se combate em todo lugar”, disponivel em
https://www.anadep.org.br/wtksite/CARTILHA-DIGITAL.pdf. Acesso em: 10 maio 2022.

34 Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Deliberagdo 154 de 13 de novembro de
2020. Altera as deliberacdes n° 022/15, n°® 010/16 e n® 011/2017, que regulamentam as Camaras de Estudos no
ambito da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, criando a Camara de Estudos de igualdade étnico-
racial, género e diversidade sexual e ampliando a atribui¢do da Camara Estudos Institucionais no &mbito da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. 112 sessdo ordinaria. Belo Horizonte. 13/11/2020


https://www.anadep.org.br/wtksite/CARTILHA-DIGITAL.pdf.
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dos direitos humanos, principalmente aquelas decorrentes da acdo ou inagdo do aparelho
estatal, assim como as condigdes de privacdo de direitos e de desorganizagéo social que acabam
atraindo os crimes, estdo mais presentes nos territorios vulneraveis. Na medida em que essa
instituicdo coloca em sua agenda a populacdo vulnerabilizada, tendo em vista a garantia de
direitos para essa popula¢do, ndo restam duvidas de que ha ai um forte potencial para a
prevencéo social da violéncia e da criminalidade (GONZAGA,; LIMA; BATISTA, 2022).

4.2 Betim e as Medidas Socioeducativas

Hoje, em Betim, as medidas socioeducativas ocorrem no interior da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, sob a coordenacéo e gestdo da Protecdo Social Especial. As
medidas séo executadas pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social. Alem
disso, existe o colegiado gestor, responsavel por acompanhar e dar as diretrizes para o
cumprimento das medidas, conforme estabelecidas pelo Sinase.

Entéo, neste municipio, esta instituido o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC). Esse servico tem por finalidade prover atencdo socioassistencial
e acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto determinadas judicialmente. Conforme orientacfes e diretrizes do Sinase
(CONANDA, 2006), esse servico deve contribuir para o acesso a direitos e para a
ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens de 12 a 18 anos
incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, possibilitando acessos e oportunidades para a
ampliacdo do universo informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e
competéncias. Além disso, fortalece a convivéncia familiar e comunitaria.

O total e a média de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
ambos 0os CREAS do municipio podem ser visualizados nas Figuras abaixo. Nota-se que,
em 2020 houve uma queda, chegando a uma média de 75 adolescentes. O maior guantitativo
de medidas socioeducativas no periodo foi de Liberdade Assistida (LA) em comparacdo a

Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC).

Gréfico 1 - Total e média de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas (LA
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e/ou PSC) — CREAS | e CREAS |1 (2015-2020)

Total e média de adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas (LA efou PSC) - CREAS | e CREAS Il (2015-2020)
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Fonte: Betim, 2021

Gréfico 2 - Total e média de adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida (LA) —
CREAS | e CREAS Il (2015-2020)
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Gréfico 3 -Total e média de adolescentes em cumprimento de Prestacdo de Servico a
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Comunidade (PSC) — CREAS | e CREAS 11 (2015-2020)

Total e média de adolescentes em cumprimento de Prestagdo de
Servigos a Comunidade (PSC) - CREAS | e CREAS Il (2015-2020)
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Faz-se necessario um breve historico e a apresentacdo de algumas categorias
conceituais basicas da politica de medidas socioeducativas no Brasil.

Neste pais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990), doravante ECA, foi um marco na histdria dos direitos das criancas e adolescentes. Este
diploma legal, nas trilhas da Constituicdo cidada de 1988, representou a ruptura com um padréo
nas politicas publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia que perdurava desde o Codigo
de Menores, de 1927. No lugar da tradi¢do do “menor” instituida por este Codigo e da Doutrina
da Situacdo Irregular, consubstanciada no Codigo de 1979, o novo Estatuto introduziu a
Doutrina da Protecdo Integral e um novo entendimento das criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos, redirecionando as atribuicdes do Estado, da familia e da sociedade em
relacio ao publico infanto-juvenil (FRANCISCHINI; CAMPQOS, 2005; FRANCO;
CARVALHO; PEIXOTO, 2018)

O tema adolescente em conflito com a lei e as medidas socioeducativas, inicialmente,
deve ser compreendido a partir da norma prevista no ECA, do qual extrai-se que a adolescéncia
compreende a idade entre 12 e 18 anos de idade e, somente 0s adolescentes sdo passiveis de
cometerem ato infracional, ou seja, atos de transgressao da norma estabelecida. Assim, ndo se
atribui aos adolescentes nesta faixa etaria 0 cometimento de crime, a responsabilidade penal.
Nos casos de cometimento de ato infracional, deve-se aplicar medidas socioeducativas, cujo
objetivo € menos a punicdo e mais a tentativa de ressocializacdo, de reinsercdo social, de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A principal razdo para esse tratamento

especial dado pela lei aos adolescentes infratores é a compreensdo da adolescéncia como uma
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condicdo peculiar de desenvolvimento. Os adolescentes devem ser alvos de protecdo que
assegurem desenvolvimento saudavel em condicdes dignas de existéncia (FRANCISCHINI;
CAMPQS, 2005; RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019).

Destarte, no que tange aos atos infracionais e as medidas socioeducativas, prevé o
ECA, em seu Titulo 111, Capitulo I:

Art. 103 — Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengdo penal.

Art. 104 — Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105 — Ao ato infracional praticado por crianca corresponde as medidas
previstas no art. 101. (BRASIL, 1990)

Em 2006, visando conferir uma melhor delimitacdo das competéncias e do escopo de
atuacdo, bem como apresentar conceitos e diretrizes destinadas a orientar os entes executores
das medidas socioeducativas, dentre outros objetivos, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) aprovou e publicou a Resolugdo n® 119/2006, que
estabeleceu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Acompanhando a
Resolucéo, o Conanda publicou um documento intitulado “Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo”, 0 qual fornece detalhes sobre a gestdo e organizacéo do sistema, diretrizes,
orientacdes, marco normativo dentre outros aspectos. Neste documento, o SINASE foi definido
como o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato
infracional até a execucdo de medida socioeducativa (CONANDA, 2006).

Entretanto, tendo em vista preencher as lacunas deixadas pelo regramento até entdo
produzido e apontar os marcos para as politicas publicas do atendimento socioeducativo,
sobretudo no que diz respeito a sua execucao, em 2012 foi aprovada a Lei 12.594/12, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE — para regulamentar a
execucdo das medidas destinadas aos adolescentes que cometem atos infracionais. Esta lei,
definida como um conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execuc¢ao
de medidas socioeducativas, estabeleceu as competéncias dos diferentes entes da Unido quanto
a politica, definiu as formas de financiamento dos servicos e programas e, principalmente,
atribuiu aos Municipios e aos Estados o dever de criar e manter programas de atendimento para
a execucgdo das medidas socioeducativas em meio aberto, semiliberdade e internagédo (ARRAZ,
2019; BRASIL, 2012; RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019).
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Os Estados ficaram responsaveis pela instituicdo de seus Sistemas Estaduais de
Atendimento Socioeducativo, estruturados com a finalidade de executar as medidas
socioeducativas na modalidade semiliberdade e internacdo, abrangendo, ainda, a medida de
internacdo san¢do e as cautelares de internacdo proviséria. Aos Municipios coube a execucdo
das medidas socioeducativas em meio aberto, compreendendo a liberdade assistida e a prestacéo
de servico a comunidade (BRASIL, 2012).

Na pratica, as medidas socioeducativas sdo aplicadas pelo(a) Juiz(a) para o
cumprimento de adolescentes que incidirem na préatica de atos infracionais. S&o medidas de
natureza juridica repreensiva e pedagogica para inibir a reincidéncia dos atos e prover a
ressocializagdo. As medidas socioeducativas devem levar em conta alguns principios tais como:
a) excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios
de autocomposicdo de conflitos; b) brevidade da medida em resposta ao ato cometido; c)
individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do
adolescente; d) minima intervencéo, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos da
medida; d) ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica, sexual, ou associacdo, ou
pertencimento a qualquer minoria ou status; e e) fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios no processo socioeducativo (BRASIL, 2006).

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em conjunto com a Resolugéo
n® 119/2006 e com a Lei 12.594/12, constituem os pilares sobre o0s quais estdo estabelecidas as
politicas publicas voltadas para a responsabilizacdo e socioeducacdo do adolescente em
cometimento de ato infracional. Esses documentos consolidaram um longo, intenso e profundo
processo de discussdo, realizado desde 1999, de forma participativa, mediante reunifes
técnicas, encontros descentralizados, audiénciaspublicas e contribuicdes dos o6rgdos do
Sistema de Justica, refletindo assim o pensamento dos diferentes atores do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD). Para além da esfera nacional, esta
politica publica estava em consonancia com as regras, principios e valores postos pelas Nacoes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude; e também com a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianca.

A partir desse contexto, na realidade fatica, verificada a pratica de um ato infracional,
a autoridade competente podera aplicar ao adolescente medidas socioeducativas que podem
variar desde a adverténcia até a internagdo, levando-se em conta o ato infracional cometido e
as condicOes do adolescente em cumpri-la (BRASIL, 1990; 2012). Na letra da lei, sdo as

seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Il - prestacéo de servicos



74

a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI -
internacdo em estabelecimento educacional (art. 112 do ECA). E, tais medidas tém por
objetivos (Artigo 1°, 8 2°, da Lei 12.594/12):

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a suareparagao;

Il - a integracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il -adesaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢desda sentenga como
pardmetro maximo de privagdo de liberdade ou restri¢cdo de direitos, observados os
limites previstos em lei. (grifos nossos).

A esse respeito, ao adotar as medidas socioeducativas enquanto sancdes, o ECA abriu
novas possibilidades no atendimento ao adolescente infrator. Nesse cenario, entende-se que a
socioeducacdo emergiu com a responsabilidade de evidenciar o carater educativo das medidas,
rompendo com o carater até entdo punitivo, coercitivo e corretivo que prevalecia na execucao
das medidas (BISINOTO et al., 2015. p. 581).

Ao colocar a nogdo de socioeducacdo no centro do debate, o Estatuto representou
importante conquista na atencéo e intervencdo com os adolescentes autores de atos infracionais.
Contudo, o0 estatuto pouco esclareceu sobre a concepgéo de socioeducacdo de modo que pudesse
subsidiar intervencGes efetivamente promotoras do desenvolvimento dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Assim, explicacdes sobre o que é e como deve
ser a socioeducacdo tém vindo de diferentes experiéncias concretas de gestdo das politicas,
de doutrinas e de pesquisas académicas sobre o tema (BISINOTO et al., 2015; ASSAZ, 2019).

Bisinoto et al. (2015, p. 581-582) explicam que a ideia de socioeducacdo tem como
base a nogdo de educagdo social®®, ou seja, um entendimento de educagdo que vai muito além
da educacdo formal. Podendo ser exercida por meio de diversas praticas — educacdo cidada,
educacdo para o trabalho, educacéo politica, dentre outras — a educacao social visa superagdo
das desigualdades sociais por meio de uma pedagogia centrada no desenvolvimento da
autonomia, da emancipacao e do empoderamento dos segmentos socialmente excluidos e
marginalizados, tais como, populacdo de rua, criancas e adolescentes em situacdo de

drogadicdo, apenados, comunidades indigenas e quilombolas, dentre outros. Ou seja, 0 conceito

% Educacdo social foi uma ideia proposta por Gomes da Costa, pedagogo brasileiro que se tornou referéncia na
luta pelos direitos da infancia e juventude no pais e na defesa da protecdo integral para este publico; foi um dos
redatores do ECA e considerado um dos responsaveis pela mudanca de paradigma — do punitivo para o
socioeducativo - no atendimento aos adolescentes e jovens a quem se atribui a autoria dos atos infracionais
(BISINOTO et al. 2015, p. 581-582; SILVA; ALBERTO; COSTA, 2022, p.2).
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de educacdo social esté indissociavelmente vinculado a ideia de superacdo da exclusdo social e
das formas de discriminacdo presentes na sociedade.

A socioeducagéo, portanto, situa-se nesse vasto campo da educagéo social, apoiando-
se na concepcdo de uma educacdo fortemente social, pautada na afirmacdo e efetivacdo dos
direitos humanos, com compromisso com a emancipagdo e autonomia de cada sujeito em sua
relagio com a sociedade. A socioeducagdo se orienta por valores de justica, igualdade,
fraternidade, entre outros, tendo como objetivo principal o desenvolvimento de variadas
competéncias que possibilitem que as pessoas rompam e superem as condi¢des de violéncia, de
pobreza e de marginalidade que caracterizam sua exclusdo social (BISNOTO et al., 2015, p.
581-582).

Assim, a partir do surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
socioeducacdose torna um dos parametros fundamentais da politica publica voltada a aplicagdo
de medidas socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei. Neste sentido, conforme
Brito e Almeida (2014, p. 1998), os objetivos dessas medidas devem ser: a) garantir a esses
adolescentes o acesso as oportunidades de superacdo de sua condicdo de exclusédo e a formagéo
de valores positivos para participacdo na vida social; b) contribuir na preparacdo desses
adolescentes e jovens para o convivio social, resgatando-lhes a cidadania; c) preparar para
o trabalho visando a formacdo de profissionais que ndo reincidam na pratica de atos infracionais
(crimes e contravencdes), assegurando-lhes ao mesmo tempo, 0 respeito aos seus direitos
fundamentais e a seguranca dos demais cidad&os.

Indo aléem, ao inves de mirar na punicdo, a socioeducacdo visa responsabilizar e
educaro adolescente de modo a contribuir para a sua formacdo humana integral; visa a
ressocializacdo do adolescente, entendida como integracdo familiar, participacdo no sistema de
ensino, ocupacdo de um lugar na comunidade e, se for o caso, exercicio de uma atividade
laboral, constituindo-se como um espaco de oportunidades para a inser¢do e emancipacao
social (ARRAZ, 2019, p. 1; FRANCISCHINI; CAMPQOS, 2005). Freitas, Carvalho e Praciano
(2018, p. 28) afirmam que a socioeducacdo compreende "um conjunto de a¢des voltadas para
0 processo de ressignificacdo da vida e dos valores do adolescente autor de ato infracional”.
Assis e Costa (2006, p.75), por sua vez, destacam que as medidas socioeducativas exigem a
busca de novos referenciais 0s quais devem trazer o ideal de transformacéo das condicbes que
afetam a vida dos adolescentes e, concomitantemente, investir em suas potencialidades.

Tentando instituir um parametro geral para os objetivos da socioeducacgdo, Rizzini,
Sposati e Oliveira (2019, p. 38) afirmam: trata-se de “formar os individuos para o exercicio da

cidadania”. Essas autoras explicam:
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A proposta pedagégica da medida socioeducativa parece estar relacionada a uma
negagdo do aspecto puramente punitivo e a uma possibilidade emancipatoria com
base nos interesses desses adolescentes eem atividades que proporcionem a
convivéncia familiar e comunitéria. Destacam-se, ainda, na discusséo sobre o tema, a
ampliacdo da rede deconvivéncia e sociabilidade dos adolescentes, o exercicio da
cidadania e a promocéo do protagonismo juvenil. [...]JPode-se concluir que o objetivo
geral da socioeducagdo é propiciar o crescimento individual, ao mesmo tempo em que
harmoniza a individualidade desenvolvida com a unidade orgénica do grupo social ao
qual o individuo pertence, permitindo a sua inclusdo como adolescente-cidaddo
protagonista de sua realidade e comprometido com a modificacdo do mundo que o
cerca (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA 2019,p. 38).

Nesse sentido, conforme orientagdes previstas pelo SINASE (BRASIL, 2006, p. 47),
entidades de atendimento e/ou programas que executam medidas socioeducativas, deverao se
orientar e fundar suas praticas de acordo com a seguinte diretriz (dentre outras):

As medidas socioeducativas possuem em sua concepcdo basica uma natureza
sancionatdria, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes, estabelecendo
restricdes legais e, sobretudo, uma natureza sociopedagogica, haja vista que sua
execucdo esta condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de acdes

educativas que visem a formacdo da cidadania. Dessa forma, a sua
operacionalizacdo inscreve-se na perspectiva ético-pedagogica. (Grifos nossos).

Nota-se que, conforme posto pelo SINASE (BRASIL, 2006), a socioeducacéo trata-
sede politica publica especifica para adolescentes e jovens que tiveram seus direitos violados
ou que violaram direitos pelo cometimento de atos infracionais e estdo inseridos no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (BISINOTO et al., 2015). E, de acordo com Silva,
Alberto e Costa (2022, p. 5), essa politica publica caracteriza-se como acdo do Estado que
busca, a partir de uma sancao, responsabilizar o adolescente e o jovem a quem se atribui a
autoria de um ato infracional, sem deixar de considerar a necessidade destes de acesso a um
conjunto de ac¢Bes que garantam seus direitos sociais.

Conforme ja mencionado, as medidas socioeducativas se dividem em duas
modalidades: medidas em meio fechado e medidas em meio aberto. Considerando que a
presente pesquisa tem como foco as medidas socioeducativas em meio aberto (MSE-MA), mais
precisamente aquelas executadas na forma de prestacdo de servicos a comunidade (PSC), as
normativas legais sdo explicitas na caracterizacdo dessas medidas. Tais normas determinam
ao adolescente com pratica infracional a realizagdo de “tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais”
(ECA, art. 117). Cuidou 0 ECA, ainda, de determinar a jornada maxima de oito horas semanais,
a ser cumprida aos sabados, domingos, feriados, ou nos dias Gteis, porém, de forma a nédo

prejudicar a frequéncia do adolescente a escola ou, nos casos permitidos, a jornada de trabalho
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(LELES; OLIVEIRA, 2019).

Para Betina e Barros (2022, p. 12), as medidas em meio aberto, diferentes daquelas em
meio fechado, propiciam um ambiente com mais chances para efetividade da ressocializagao,
tendo em vista que: mantém-se maior proximidade entre o adolescentee seu ambiente de
convivio; ele ou ela ficam menos expostos aos riscos decorrentes da privacdo de liberdade
(como o envolvimento com grupos criminosos que, sabe-se, também pode acontecer nas
unidades socioeducativas); articulam-se redes estatais ja existentes nas politicas publicas para
garantir a responsabilidade e a reintegracdo social do adolescente, de modo que haja um
acompanhamento continuo desses individuos durante e apds o cumprimento da medida.

Especificamente sobre a Prestacdo de Servico a Comunidade, Léles e Oliveira (2019)
trazem grande contribuicdo ao analisar a categoria trabalho como algo central no cenario da
execucdo de medida socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade. Estas autoras
trazem esclarecimentos importantes sobre a dimensdo socioeducativa presente nesta sancao.
Denominado por elas de “trabalho social”, ¢ este que confere a medida socioeducativa de
Prestacdo de Servico a Comunidade a sua identidade no campo socioeducativo. Para essas
autoras € a categoria trabalho que distingue essa sancdo das demais, a medida em que o
aprendizado socioeducativo ocorre no ambiente do trabalho, regulado pelas normativas
trabalhistas, embora circunscrito as organizacdes que desenvolvem atividades de carater social.

Nesta modalidade de trabalho, o adolescente é inserido na instituicdo para o
cumprimento de uma ordem judicial e ndo pela venda de sua forga de trabalho, como ocorre ao
corpo de trabalhadores da instituicdo. Neste caso, explica Léles e Oliveira (2019), o direito
concedido a instituicdo para a utilizacdo da forca de trabalho do adolescente, tem sua origem
fora da esfera trabalhista, ou seja, origina-se no campo do direito penal, 0 que outorga a
instituicdo o ndo pagamento pelo trabalho realizado. Ressalta-se, entdo, que, nessa condicao, o
trabalho passa a ser profundamente atravessado por elementos do campo socioeducativo, tais
como responsabilizacdo; interdicdo a atividades vexatorias; minima intervencdo do Estado,
entre outros.

Para Léles e Oliveira, a dimensdo pedagogica e educativa do trabalho social se revela
nos beneficios possibilitados ao adolescente na assimilacdo da cultura institucional do trabalho
social, pautado nos referenciais dos direitos humanos e de justica social. A socioeducacao,
assim, parte do pressuposto de que o desenvolvimento humano deve se dar de forma integral,
contemplando todas as dimensbes do ser. Nessa mesma dire¢do, as autoras enfatizam a
importancia singular da atuacdo do socioeducador para o alcance dos resultados pretendidos e

propbe que a socioeducacdo seja ministrada em trés modalidades bésicas: educacdo para o
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trabalho; educacédo pelo trabalho e educacéo no trabalho.

Com o processo de municipalizagdo, a execucdo das MSE-MA é de responsabilidade
do executivo municipal, que deve prover as condi¢cdes para o alcance do efeito pedagdgico a
elas atribuido. Usualmente, as medidas sdo executadas pelo Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC). Esse servico, conforme a Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, € um servico de média complexidade, inserido na Protecdo Social
Especial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A esse respeito, Léles e Oliveira (2019) chamam a atencdo para o fato que, no ambito
do SUAS, acdes estratégicas do SINASE ndo foram iniciadas ou concluidas na maioria dos
municipios brasileiros, tais como: a constituicdo de uma equipe exclusiva para acdes das
medidas de LA e PSC; a integracdo do profissional da pedagogia ao servigo e a elaboracdo dos
planos de atendimento socioeducativo. Enfatiza-se, ainda, a auséncia de projeto politico
pedagdgico e a inadequacdo de alguns as necessidades pedagdgicas gerais e especificas da PSC
e da LA.

Indo além, aspecto importante a ser destacado no cumprimento das medidas é:
qualquer que seja a medida a ser cumprida, faz-se necessario a elaboracdo do Plano Individual
de Atendimento (PIA). Trata-se de um importante instrumento que norteia as a¢fes a serem
realizadas pela equipe técnica, juntamente com o adolescente. Neste plano deve conter as metas
e compromissos pactuados com o adolescente e sua familia durante o cumprimento da medida
socioeducativa. com ele, visa-se assegurar 0 mapeamento das a¢des e 0 acompanhamento da
evolucdo pessoal e social do adolescente ao longo do processo de execucdo das medidas
(CONANDA, 2006).

A elaboracdo do PIA se inicia na acolhida do adolescente no programa de atendimento
eo0 requisito basico para sua elaboracdo é a realizacdo de um diagnostico polidimensional,
considerando as mais diversas areas da vida deste adolescente: juridica, cultural, de salde,
psicoldgica, social e pedagdgica. Além disso, vale frisar que a elaboracdo do PIA deve levar
em consideracdo as condicdes nas quais vivem o0s adolescentes, bem como suas aptiddes,
habilidades, aspiracdes, potencialidades, desejos, dificuldades, necessidades, etc. Assim, o PIA
deve considerar a histéria individual dos adolescentes e tentar contemplar as necessidades a
serem supridas. Por fim, este plano deve contribuir para o acesso a direitos e a ressignificagéo
de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA,
2019, p. 43-44; FRANCO; FREITAS; CARVALHO, 2018; WALZ; GERNT, 2022;
CONANDA, 2006).
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Ademais, no processo de cumprimento das medidas, dois pontos relevantes sdo: a
atuacdo de uma equipe técnica multidisciplinar socioeducativa e a atuacdo em rede, de forma
intersetorial.

O acompanhamento técnico, imprescindivel para assegurar a qualidade e efetividade
da MSE, deve ser executado por um corpo técnico constituido por profissionais de diferentes
areas do conhecimento tais como a psicologia, a terapia ocupacional, oservico social, a
pedagogia, a antropologia, a sociologia, a filosofia, direito e outras areas afins que possam
agregar conhecimento no campo do atendimento das medidas socioeducativas. A presenca ativa
da equipe multidisciplinar deve propiciar o atendimento integral ao adolescente, bem como
atender aos objetivos de combater a excluséo social e assegurar uma educagdo comprometida
com a cidadania e com os direitos humanos (CONANDA, 2006). De acordo com Arraz (2019,
p. 10), essa equipe profissional precisa “compreender as atitudes do adolescente como sintese
de um processo histérico e social, e que a violéncia e o cometimento de atos infracionais tém
diversas origens, inclusive a vulnerabilidade proporcionada pela sociedade”.

A atuacdo em rede, na perspectiva de suplantar os servicos fragmentados e setorizados,
deve ser a tbnica de atuacdo dos profissionais e das instituicbes responsaveis pela execugéo e
coordenacdo das medidas socioeducativas. A atuacdo em rede significa incluir as instituicoes
do Sistema de Justica, a entidades da sociedade civil, instituicGes de ensino, setores da iniciativa
privada e todos os demais atores que possam contribuir para uma alianca estratégica em prol
da cidadania e dos direitos humanos dos(as) adolescentes. Além disso, os diferentes setores
das politicas publicas devem atuar de forma intersetorial com o objetivo precipuo de qualificar
0s programas de atendimento, possibilitando a garantia dos direitos e deveres para toda a
comunidade socioeducativa envolvida (adolescentes, familiares, comunidade, etc.). Somente
atuando em rede é possivel articular e implementar medidas que levem em consideracao as mais
diversas dimensdes que constituem a vida dos adolescentes: familia, comunidade, educacao,
acesso a justica, saude, lazer, arte, cultura, profissionalizacéo, trabalho, dentre outras (ARRAZ,
2019; FRANCO; FREITAS; CARVALHO, 2018)

Reforcando essa compreensao, Silva, Alberto e Costa (2022, p. 5), discorrem que para
garantir essa responsabilizacdo pedagogica, a socioeducacdo, carece da articulacdo de um
conjunto de setores provenientes das politicas sociais, 0 que pressupde a articulacdo e a
intersetorialidade entre as diversas politicas publicas. Essa articulagdo entre asdemais
politicas publicas diz respeito ao principio da incompletude institucional determinado pelo
SINASE, que responsabiliza todo o sistema de garantia de direitos na efetivacdo da politica de

socioeducacéo.
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Nesse sentido que, para a execucao das atividades pedagogicas no &mbito das medidas
socioeducativas, a Lei 12.594/2012 estabeleceu a necessidade de os Planos de Atendimento
Socioeducativo preverem, obrigatoriamente, acBes articuladas nas areas deeducacdo, salde,
assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos,
em conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Art. 8°).

N&o obstante os mais diversos avan¢os nas politicas publicas voltadas ao cumprimento
das medidas socioeducativas, levantamentos e pesquisas académicas tém demonstrado que, na
pratica, as condicOes de aplicacdo dessas medidas no Brasil tém sido inadequadas a promocao
do desenvolvimento dos jovens. As préaticas do atendimento socioeducativo, tanto no ambito
da aplicacdo da lei quanto da sua execucéo, ainda hoje, estdo bem distantes do almejado pelos
idealizadores da politica (COSTA; ASSIS, 2006; FRANCO; FREITAS; CARVALHO, 2018;
BISINOTO et al., 2015; BETINA; BARROS, 2022; FRANCO; CARVALHO; PEIXOTO,
2018; LELES EOLIVEIRA, 2019).

Dentre os principais problemas apontados, destaca-se a constatacdo de que ainda se
tem privilegiado o enfoque punitivo-repressivo em prejuizo do socioeducativo, tornando dificil
o0 alcance de resultados positivos esperados da aplicacdo das medidas. Vale destacar que as
criticas ao modelo punitivo-repressivo tém sido feitas ha décadas, mas ainda ndo foi possivel
supera-lo.

Outra limitacdo correntemente destacada tem sido superlotacdo das unidades
destinadas ao cumprimento das medidas de internacdo. Além dessas, frequentemente sédo
mencionados outros problemas, tais como: ndo oferta de atividades pedagdgicas,
profissionalizantes e de lazer; presenca da violéncia institucional e violacdo dos direitos
humanos; a falta de sentido das medidas para os adolescentes e jovens que as cumprem. Para
ajudar a entender este quadro, Assis e Costa (2006, p. 75) dizem que a magnitude do
crescimento das demandas aos adolescentes tem sido maior que o crescimento de suportes
sociais, materiais e psicoldgicos que os possibilitem o desenvolvimento saudavel desses
adolescentes, principalmente para os adolescentes em condi¢cdes menos favoraveis.

Essa realidade remete ao que Costa e Assis (2006, p.76) denominam “o descrédito
atribuido as instituicdes de atendimento ao adolescente em conflito com a lei”. Esse descrédito
deriva, em geral, dos resultados negativos advindos da inadequacéo estrutural ou da ineficacia
dos programas no fornecimento de apoio e protecao necessarios ao jovem na superacdo de suas
dificuldades, afirmam os autores.

Considerando a importancia das medidas socioeducativas e do cumprimento efetivo

de seus objetivos, € necessario que as instituicdes cumpridoras da politica publica de execucgao
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das medidas estejam preparadas e aptas a oferta do cumprimento das mesmas. Ao revés,
conforme assinalam Freitas, Carvalho e Praciano (2018, p. 29), o Brasil esta denunciado na
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em razdo de violagdo de direitos no sistema

socioeducativo de diversos Estados, entre eles: Sdo Paulo, Espirito Santo, Pernambuco e Ceara.
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5 ANALISE DA PERCEPCAO DAS ENTREVISTADAS QUANTO A QUESTAO
RACIAL, AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E A DEFENSORIA PUBLICA

Nesta etapa, pretende-se apresentar e sistematizar os dados coletados a partir das
entrevistas realizadas na pesquisa. Inicialmente, serdo apresentados o0s resultados e,

posteriormente, a sua analise.

5.1 Apresentagéao dos resultados

A sistematizacdo foi realizada, inicialmente, com a codificagdo do contetdo e,
posteriormente, com a categorizacdo, ou seja, 0 agrupamento dos cédigos tomando por base a
observacdo de padrdes, de regularidades, de frequéncia e de aproximacgéo tematica.

Desse procedimento, no que concerne a codificacdo, foram selecionados alguns
topicos bem precisos e verificou-se a frequéncia com que tais topicos se apresentaram
no conteldo das entrevistas. Esses topicos, entendidos aqui como codigos, ndo foram
selecionados previamente, mas apenas depois da realizacdo das entrevistas. A motivacao para
selecdo foram duas: codigos relacionados aos objetivos da pesquisa e cddigosque se
apresentaram relevantes e frequentes ao longo das entrevistas e também da pesquisa teorica,
sinalizando algo de novo e de desafiador para o pesquisador.

Assim, os codigos apresentados abaixo, de uma maneira ou de outra, mais ou menos,
serdo considerados na interpretacdo e analise abaixo. Na primeira coluna as denominagdes dos
cddigos selecionados; na segunda, uma breve explanacdo dos critérios e/ou sentidos em que
foram tomados os codigos e, na terceira, a frequéncia com que os cddigos ocorreram no

conteldo das entrevistas.



Tabela 1-Cddigos: seus critérios, significados e frequéncia

CODIGOS

Adolescente(s) /
Jovem

Defensoria Publica.

Trabalho Social

Direito(s)

Questdo racial

Medida
Socioeducativa

Mae

Aprendizado/
educacéo

Infragdo/Crime
Filho(s)

Direito(s)
Humano(s)
Pai

Familia
Avo
Politicas Publicas
Saber técnico
Acolhimento
Punicao/Castigo

CRITERIOS E SIGNIFICADOS FREQUENCIA
Apenas os termos adolescente e jovem. N&o entrou

infancia ou crianca por ter sido pouco significativo e nem 68 vezes
juventude, pela mesma raz&o.

Instituicdo Defensoria Publica. Na grande maioria das

vezes, a referéncia foi a propria Defensoria de Betim, 46 vezes

onde a acdo de 2018 ocorreu. Algumas poucas vezes, a
Publica geral, enquanto instituicdo presente na

Esta categoria deve ser entendida como um dos requisitos da
Prestacdo de Servicoa Comunidade (PSC). Trata-se de uma
visdo do trabalho como wuma atividade educativa,
socializadora, integradora do individuo na sociedade. N&o se
trata de um trabalho voltado para o mercado, mas para a
formacdo cidadados individuos em cumprimento de medida
socioeducativa, tanto para a responsabilizacdo quanto para a
educacdo, no sentido amplo do termo.

Empregado no sentido amplo, enquanto direitos de
cidadania, principalmente direitos humanos, direitos sociais,
dentre outros.

Este cddigo agrupou os termos preconceito racial,
discriminacdo racial, negro (s), negra(s), pardo, retinto.

Inclui também o termo socioeducacéo.

Literalmente isso: mée.

Aprendizado foi o termo dominante, mas também se inclui
aqui o verbo aprender e suas conjugacGes bem como o0s
termos relacionados ao processo educativo. Todos foram
empregados no sentido da importancia da educagdo, do
aprendizado no processo de

socioeducacdo.

Incluido também o termo ato infracional. A grande maioria
foi infragdo ou ato infracional.

Literalmente isso
Literalmente isso
Literalmente isso

Literalmente isso

Literalmente isso

Literalmente isso

Saber técnico profissional
Também o termo acolher, acolhida.
Literalmente isso

34 vezes

31 vezes.

26 vezes

26 vezes

26 vezes

25 vezes

18 vezes

15 vezes

14 vezes

12 vezes

10 vezes
10 vezes
8 vezes
7 vezes
5 vezes
5 vezes
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TOTAL DE 333
CODIGOS

Fonte: Dados das entrevistas desta pesquisa
Para melhor organizacéo e sistematizagéo dos dados coletados nas entrevistas e tendo

em vista facilitar e possibilitar a analise dos dados de acordo com o0s objetivos da pesquisa,
realizou-se a categorizacao, isto é, o agrupamento de alguns dos codigos acima. Vale ressaltar
que na atual pesquisa, alguns codigos e, consequentemente, algumas das categorias formuladas
abaixo poderdo receber maior atencdo que outras. Isto, para evitar perder o foco dos objetivos
da pesquisa em tela. Contudo, considera-se importante deixar todos os cddigos aqui registrados
para demonstrar a complexidade do problema em discussdo e para orientar futuras pesquisas
sobre o tema.

ApOs essa etapa, esses codigos foram reagrupados em quatro categorias: Juventude
negra, Direitos Humanos, Socioeducacdo, subdividido em Trabalho social, Educagdoem
Direitos Humanos e Autoestima e projeto de vida.

Tabela 2— Categorias e estratégias de analise

CATEGORIAS DE CODIGOS AGRUPADOS  ESTRATEGIAS DE ANALISE

ANALISE

- adolescente(s)/Jovem
- Questdo racial

- Familia

- Pai

- Mae

- Avd

- Filho(s)

- Direitos

a) Juventude negra

- Defensoria Publica
b) Direitos Humanos e - Direitos Humanos
racismo. - Direito(s)
- Questdo racial
- Adolescente(s)/jovem
- Medida socioeducativa

c) Socioeducagédo - Trabalho social
c.1. Trabalho social - Medida socioeducativa
c.2. Educagifoem DH - Aprendizado/educagao

3. Autoestima eprojeto de " Infracao/crime
vida - Puni¢do/castigo

- Saber técnico

d) ProposicOes paranova -Acolhimento
acdo - Politica Pablica

Para esta categoria, importante sera
destacar que a Educanda que cumpriu
medida socioeducativa em 2018, sendo
ela uma jovem, negra e pobre, pela sua
trajetoria, representa um  largo
contingente da juventude brasileira que
possui trajetorias

semelhantes.

A partir desta categoria, direitos
humanos e racismo, pretende-se
apresentar os dados sobre “Defensoria
Plblica e defesa dos direitos humanos”,
principalmente a defesa dos direitos da
juventude

negra.

Apresentar 0s  principais  dados
relacionados as recomendacdes e
diretrizes para as medidas
socioeducativas e aos significados da
socioeducagao.

Por fim, apresentar o que teve de
sugestdes e  orientacbes  das
entrevistadas para a nova medida
implementada em 2023.

Fonte: Dados das entrevistas desta pesquisa
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5.2 Percepcao das Entrevistadas Segundo as Categorias: Juventude Negra, Direitos

Humanos e Racismo, Socioeducacéo e Proposi¢des para Nova Acgéo.

5.2.1 Juventude negra

Nessa categoria, importa apresentar os dados relevantes a adolescente que figurou
como educanda na acdo de medidas socioeducativas ocorrida em 2018, na Defensoria Publica
de Betim.

A educanda, a época, chegou para cumprir a medida socioeducativa na Defensoria
Pablica em Betim, no ano de 2018, quando estava com 18 anos de idade. O ato infracional para
0 qual cumpriria a medida, havia sido praticado quando ela ainda estava na menoridade, com
17 anos.

Mas, em 2018, tratava-se entdo de uma jovem, 18 anos de idade, negra, ensino médio
completo, m@e de uma crianga que havia nascido ha poucos meses e cujo pai havia falecido
naquele mesmo ano.

Em entrevista, a educanda expressou sobre sua infancia, adolescéncia, e sobre as
condicdes socioecondmicas e familiares as vésperas do cometimento do ato infracional.
Inicialmente, destacou a chegada da familia no municipio de Betim, a composicéo familiar e a

precariedade das condi¢des econdmicas:

Naquela época moravamos eu, meu filho, minha irmé&, minha méae e minha avé. Era
bem apertado, pois sé a minha mée trabalhava e tinha também a penséo de meu filho.
A minha av6 ainda nédo recebia aposentadoria,foi receber bem depois.

Meu pai ndo morava com nos, pois ele e minha mée haviam se separado quando eu
era pequena; o pai do meu filho faleceu de infarto em janeiro 2018. A partir disso eu
assumi o papel de pai e mée sozinha, e nesta época eu tive o apoio da minha mae e
avo. Logo depois eu conheci 0 meu esposo que foi quando eu comecei na Defensoria
Pulblica que eu estava noiva e estava para me casar. Ndo tive referéncia masculina
presente nem guem contribuisse com as despesas naquela época, muito menos quando
crianca. Omeu pai bebia muito e a minha mée se separou dele. Ele chegava em casa e
xingava; e veio as traicdes; ai ocorreu a separacao.

N6s moravamos no Rio de Janeiro e com a separagdo viemos para Betim morar com
a minha avé. SO que a situacdo da minha avé ja ndo era muitoboa, pois j& vivia de
ajudas sociais que era muito pouco para quem ja tinha cinco filhos e depois ainda
chegou mais uma filha com uma crianca. Asituacao era muito precaria, muito mesmo.
A minha avé morava em casa invadida, pois caso ndo fosse assim, a gente teria que
morar na rua. E meupai, depois que a minha mae se separou dele, ndo ajudava.

Sobre a auséncia de cuidados e protecéo, os dilemas de sua infancia e adolescéncia e

as diversas violéncias sofridas, expressa a educanda.
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A minha mée trabalhava o dia todo e eu ficava solta. Em decorréncia disso a minha
mé&e arrumou uma pessoa para morar e naquele momento eu pensei que as coisas iriam
melhorar. Mas este marido dela comegou a abusar de mim. Eu achava estranho ele
passando a mdo no meu corpo, so que eu ficava com vergonha de como que elas iriam
reagir se eu falasse, porque ele era uma pessoa muito boa, era primo, era parente,
eu estava com 09 anos.

Quando foi com dez anos a minha virgindade foi tirada a forca por ele. Isso porque a
minha mae trabalhava o dia todo, eu chegava da escola e ficava sozinha com ele em
um grande periodo de tempo.

Entdo guardei aquilo tudo para mim ai eu comecei a fazer tudo de errado eu achava
que estava sofrendo e iria fazer todos ao meu redor sofrer também. Entdo eu comecei
a fazer essas coisas, sair de casa, fugia de casa, ficava fora de casa e ninguém percebia
que eu estava tentando me expressar. Entdo eles achavam que era sé coisa de
adolescente, que eu era rebelde, que eu era impossivel, que eu estava usando drogas,
mas nunca pensaram na possibilidade de acontecer alguma coisa. E ele continuava
como um querido.

Como uma consequéncia da trajetoria e das violéncias que sofria, de acordo

com aprépria educanda, vieram o0s atos infracionais.

Eu comecei a praticar os atos infracionais, creio que era para chamar aatencéo.
Porque, como eu ndo tive 0 meu pai para ajudar a minha mae, poiseu creio que
quando a mulher estd muito sobrecarregada € pelo fato de naoter um pai ajudando.
Eu ndo tinha muito convivio com a minha mée, eu tinha mais convivio com a minha
avo que ficava em casa, mas acho que ela ndo teve o afeto, o carinho e o cuidado, pois
eu ficava solta.

Comecei a andar com pessoas mais velhas, eu tinha uns 11 anos e comecei a andar
com pessoas de 16, 17, 18 anos, que bebiam, que fumavam, faziam issoe aquilo.
Dessa forma fui s me envolvendo com esse tipo de pessoas. Entdo eu achava dentro
de mim que eu estava chamando atenc¢do, que eu estava fazendo minha mée sofrer,
gue minha mae era culpada, que meu pai era o culpado, que todos eram culpados por
ter acontecido aquilo. Entdo ali eu comecei a fazer isso; ai comecei a dar problema
para minha mae, comecei a me envolver em brigas, comecei a envolver com policia,
comecei a mexer atécom policia, olhe a mentalidade da pessoa. Eu queria chamar
atencdo deles, foi basicamente por isso quando comecei.

A Educanda, quando motivada a falar sobre a questdo racial em sua trajetoria,

afirmou:

A gente que é negra sofre preconceito mesmo, querendo ou ndo a gente ainda sofre
muito preconceito! Ontem mesmo estava falando para 0 meu esposo que uma moga
virou para mim e falou que néo abraca pessoas que usam trancas porque fedem. Eu
falei, como assim? Teve uma outra pessoa que falou para mim assim: que a chefe dela
disse para ela que quem usa tranga passa aspecto de sujo. Entdo assim, hoje, as
oportunidades que tém para as pessoas negras Sao poucas; se vocé nao tiver uma ajuda
ndo consegue. De toda forma tem o preconceito, a discriminagao, pois qualquer coisa
que a gente tente fazer. Por mais que tenha pessoas boas, pessoas ajudando a combater
este preconceito, mas ainda tem aquela parte que insiste em colocar a pessoa negra
para baixo. Se ela comeca a subir, comose exaltar, a pessoa vai I4 e acha que ela ndo
merece. Ndo merece aquele cargo, ndo merece ter aquele carro, ndo merece ter aquela
casa. E é isso.

A Entrevistada PS2, ao abordar o assunto, ressaltou a consciéncia racial da

Educanda. Disse:
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A Educanda chegou a conversar comigo algumas vezes sobre o tema. Ela tinha a
consciéncia de que era uma jovem negra. Isso é importante! Eu estou dizendo isso
porque a gente sabe que no Brasil a consciéncia da identidade racial passa por um
processo, principalmente por causa do colorismo. Se vocé ndo é retinto, muitas
vezes tem dificuldades. Mas elafalou dessa questdo de ser negra, de ter um filho que
era negro, pois ela tinha acabado de ter um filho.

Por fim, sobre a categoria juventude negra e sobre a adolescéncia e o cometimento de
atos infracionais por parte da Educanda, esses foram os dados relativos a identidade da
educanda, suas condicOes socioecondmicas e familiares e as condi¢des nas quais ela teria
praticado o ato infracional que a levou até a Defensoria Publica para o cumprimento das
medidas socioeducativas.

5.2.2 Direitos humanos e racismo

O foco ao abordar esta categoria é apresentar os dados das entrevistas referentes ao
racismo, principalmente aquele que afeta a juventude negra. Para além disso, as entrevistadas
foram instadas a abordar o tema Defensoria Publica, medidas socioeducativas e racismo, tendo
em vista construir dados para a reflexdo sobre o potencial dessa instituicdo para lidar com a
tematica do racismo e prevencdo da violéncia contra a juventude negra por meio das acoes de
medidas socioeducativas.

A Entrevistada AS1, quando indagada sobre o tema afirmou que, infelizmente, ainda
podemos declarar a existéncia de seletividade racial por parte da policia repressiva do Estado,
ou seja, comumente atendemos a populacdo negra como autores de ato infracional e crimes.

Sobre as possibilidades de a Defensoria Publica contribuir para a promoc¢do dos
direitos humanos da juventude negra, no ambito das medidas socioeducativas, a Entrevistada

PS1 afirmou:

Eu ndo tenho dividas da efetividade das medidas socioeducativas para a promocéo
dos direitos humanos, principalmente dos adolescentes negros,até porque 0s
adolescentes negros compdem a maior parte do publico da medida socioeducativa,
sendo maior infinitamente. Eu quero dizer que os jovens e adolescentes negros
compdem talvez, de acordo com a minha impressdo e levando em consideracdo a
época em que eu estava na ativa, em torno de 95% deste publico. Nota-se ndo ser
novidade quando se olha o sistema penitenciario de adultos. Estudos mostram esta
realidade e eu tive a oportunidade de comprovar isso durante o0 meu trabalho a frente
das medidas socioeducativas em Betim. [...] Agora, se a maioria esmagadora do
publico damedida socioeducativa é jovem e adolescente negros e pardos e se a gente
procura fazer o nosso trabalho mesmo com todas as precariedades de todas as politicas
publicas, a gente esta sim trabalhando na dire¢do da promogéo dos direitos humanos,

principalmente dos adolescentes negros.

Nao diferentemente, a Entrevistada AS1 inicialmente destacou que “a defesa dos

direitos humanos é o que une todas as &reas da Defensoria”. E complementou destacando:
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eu creio que quando a Defensoria Publica possibilita que esse jovem negro possa
sentir que 0 mesmo Estado que executa seu poder punitivo, também executa sua
defesa justa e necessaria prevista constitucionalmente, o efeito € especialmente
positivo, promovendo de forma direta os direitos humanos da juventude negra.

5.2.3 Socioeducacao

A socioeducacdo envolve uma ampla gama de fatores. Nessa categoria, dividida em
trés subcategorias — trabalho social, educacdo em direitos humanos, autoestima e projeto de
vida — busca-se destacar os principais dados coletadas nas entrevistas sobre o tema.

a. Trabalho social

A socioeducacdo, especialmente em medidas de Prestacdo de Servigo a Comunidade
(PSC), possui o trabalho como uma categoria central. N&do qualquer trabalho, ndo o trabalho
voltado para o mercado, ndo o trabalho como uma espécie de puni¢do, mas o trabalho como
uma atividade educativa, voltada para a ressocializacéo e reintegracdo social, voltada para a
construcdo da cidadania. Essa dimensédo e significado do trabalho social foi abordada pelas
entrevistadas.

Sobre essa perspectiva do trabalho social na socioeducacdo, no ambito da PSC, a

Entrevistada PS1 explica:

sobre a Prestacdo de Servi¢o & Comunidade, quando o adolescente vai para a entidade,
a ideia € que ele tenha a oportunidade de entrar em contato com o trabalho social para
que ele seja influenciado pela cultura daquele trabalho e ele conseguir se ver capaz de
trabalhar fazendo um trabalho para o outro e ndo voltado para si. E muito comum
confundir a PSC com trabalho; a inclusdo laboral é um dos objetivos das medidas,
mas a fungdo da PSC é contribuir para a formacéo do sujeito. Entdo se ele vai a
entidade e é realizado um trabalho bacana de acolhimento deste sujeito, de
potencializar oseu aprendizado, de trata-lo como uma pessoa importante naquele local
de trabalho e promover oportunidades de conhecimento dele naquela cultura, eu acho
gue é um passo grande. Pois, na medida em que ele se empodera e, em especial na
Defensoria, tendo contato com esta area, ele vai poder compreender melhor a questédo
da cidadania, de direitos e deveres.

PS1 complementa afirmando que a Defensoria Publica é um campo privilegiado para
o cumprimento das medidas socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade. Destaca
que diferente da modalidade de Liberdade Assistida (LA), a PSC possibilita estabelecer um
ambiente de trabalho social, pois ndo é qualquer trabalho, trata-se de um campo proficuo de
aprendizado para os adolescentes e jovens. Destaca PS1 sobre a importancia de a equipe técnica
de medidas preparar o ambiente para o acolhimento e a inclusdo do educando para que ele tenha
a consciéncia de que ele esta ali também como um trabalhador.

A entrevista PS2 abordou o tema da importancia e do significado do trabalho social,
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inclusive dando exemplos a partir da experiéncia com a prépria Educanda na acdo em 2018.

PS2 citou uma experiéncia de um evento que ocorreu numa instituicdo externa a
Defensoria. Neste evento, a Educanda foi com a equipe de técnicos da Defensoria para exercer
algumas tarefas como se fosse uma trabalhadora a mais desta Institui¢do. Ela ficou responsavel
pela assinatura da lista de presenca, tirar fotos e distribuir folders, e fez tudo impecavelmente,
afirmou.

PS2 frisou que se recorda que a Educanda voltou muito feliz deste evento e
perguntando vérias coisas sobre a Defensoria Publica, inclusive indagando diretamente o
defensor. Muitas perguntas tratavam dos temas que ela havia escutado no evento, por exemplo,
sobre a filiagdo socioafetiva. Entdo, a partir deste evento, ela levou folders da defensoria plblica
(explicando sobre direitos) para a familia mais extensa dela, provocando uma difusdo de
conhecimentos sobre direitos de cidadania. PS2 disse se lembrar que a Educando afirmou que
a tia dela falou que tinha de agendar para ir na Defensoria porque ela tinha uma questdo que
poderia ser ali tratada.

A Entrevistada PS2 salientou:

Esta atividade externa deu a ela esse sentimento de fazer parte; ela estava se
apresentando ao publico a partir desse lugar de alguém que era estagidria da
Defensoria Pablica; a gente apresentava ela como nossa estagiéria; e ai, eu estou
falando como psicéloga, isso tem uma diferenca muito grande: vocé entrar num lugar
ndo como uma usuéria daquele servico ou como a adolescente problemaética. Nesse
encontro, por exemplo, tinham técnicos da assisténcia social que ela ja conhecia
inclusive; entdo ela jafrequentava esses espacos como usuaria. Mas ali ela estava
frequentando de um outro lugar!

Por fim, PS2 destaca que “ndo era qualquer atividade, inclusive atividade punitiva,
tipo, ‘vai lavar banheiro’, como se o trabalho fosse uma puni¢do”. Complementa: “e isso ¢é
preciso ficar muito claro: o trabalho pode ser educativo se ele leva em consideracdo as
habilidades dos adolescentes, 0s interesses dos adolescentes”, se ele consegue ampliar 0s
horizontes do adolescente. Para concluir, PS2 afirma que tem um autor francés que fala sobre
o trabalho e ele afirma que o trabalho pode ser a alegria ou pode ser a pena. E o trabalho na
forma de alegria é o trabalho que reconhece as pessoas, as habilidades, que oferece inclusao,
e isso tem uma marca que muitas vezes o adolescente vai perceber mais na frente.

Por fim, a propria Educanda, na entrevista, expressando sua percep¢do em relacdo ao
trabalho que executou na Defensoria. Disse: “eu, sinceramente, [...] achei que ndo seria da
forma que foi. Fiquei surpreendida. Eu achei que iria lavar banheiro, igual todo mundo fala[...]
ndo que seja um problema lavar banheiro, mas eu achei que iria fazer outros tipos de trabalho”.

Complementou assim: “eu ndo achei que eu seria tratada da forma que me trataram. L4 eu fui
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tratada com muito respeito, com muito carinho isso foi surpreendente”. E, quando indagada
sobre que tipo de atividade desenvolvia, respondeu: “eu era auxiliar administrativo, ajudava a
psicéloga; ajudava no computador, escrevia algumas coisas, grampeava algumas coisas,

servicos administrativos”.

b. Educagio em direitos humanos

Entdo, sem ser repetitivo, em passagem supracitada, ja foi explicitado pela Entrevista

PS2 o evento em que a Educanda teria participado e saido dali com grande curiosidade sobre

os temas relacionados a Defensoria Publica e aos direitos de cidadania. A educandateria

inclusive levado aquele aprendizado que ela estava vivenciando para seus familiares. Em outro

momento, PS2 destacou que isso se torna significativo quando se considera que a mée e a tia

da Educanda, com quem ela teria compartilhado seu aprendizado, sdo mais duas mulheres

negras que teriam aprendido algo mais sobre seus direitos e os direitos que tém em relacéo aos
seus filhos. A esse respeito, afirma PS2:

Isso me marcou porque eu pensei: olha como a MSE estd cumprindo oobjetivo, tanto

para ela entender mais os direitos dela e também dela multiplicar isso, dela ser uma

agente na familia para educar sobre direitos. [...] A gente sabe que as mulheres negras

580 as responsaveis pelos cuidados com os filhos, muitas vezes sozinhas. Entdo é

nosso papel que elas saibamdos recursos e dos direitos que tém e que os filhos

também tém, por exemplo,pensao, direito ao nome do pai. 1sso me marcou como uma
das atividades queeu achei mais bacana.

A Entrevista PS2, num determinado trecho de sua entrevista, relatou algumas
experiéncias de conversas sobre temas sociopoliticos com a Educanda, inclusive, destacando
alguns temas sobre os quais, em alguns momentos, elas teriam conversado, as vezes
espontaneamente: novos arranjos familiares, menoridade penal, conservadorismo,
consciéncia politica, sistema prisional. Ap6s uma explanacdo mais geral, PS2 conclui
asseverando que presenciou a mudanca de posicionamento da Educanda em relacéo a alguns
temas. Destacou que a educanda estava tendo a oportunidade de ver, naquele momento, como
determinados tipos de discursos e politicas diminuem direitos da maioria da populacao.

Ainda sobre a educacdo em direitos humanos proporcionada pelas medidas
socioeducativas ocorridas na Defensoria Puablica, a Entrevistada PS1 apontou que 0s
adolescentes, estando em instituicGes ou 6rgdos do campo do direito humano, eles podem
aprender um pouco mais sobre o que € esse tdo falado direitos humanos. Salientou que talvez a
instituicdo ou o 6rgdo mais importante que ofereca esta oportunidade de forma mais concreta

para os adolescentes seja exatamente a Defensoria Publica que trabalha exatamente na
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promogéo e defesa dos direitos humanos. Nessa instituicdo, afirmou PS1, o adolescente vai
poder aprender as regras normativas a0 mesmo tempo tera contato com um discurso voltado a
defesa dos direitos humanos e, além disso, estar em um ambiente que normalmente s6 estaria
como assistido e ali ele estd como uma pessoa que se encontra também trabalhando, aprendendo
e também prestando o seu servico gratuito, embora impositivo. Por fim, apontou que entende
uma medida socioeducativa prestada na Defensoria como uma oportunidade de ouro para o

aprendizado.

c. Incluséo, Autoestima e Projeto de vida.

Essa terceira subcategoria da categoria socioeducacao pde em destaque as dimensées
relacionadas aos possiveis impactos subjetivos da socioeducacdo. A inclusdo social contribui
para 0 aumento da autoestima e essa, por sua vez, pode proporcionar condigdes propicias para
a elaboracdo de um novo projeto de vida. Portanto, essasubcategoria apresenta os contetdos
relacionados as percepcdes das entrevistas atinentes aos efeitos da socioeducagdo na formacao
da Educanda.

A Entrevistada PS2, avaliando a trajetéria da Educanda na Defensoria, afirmou que
apesar de ter sido uma experiéncia de pouco tempo, ficou muito satisfeita ao saber que aquele
tempo que tiveram juntas foi util, foi produtivo para o que deve ser a Prestacdo de Servico a
Comunidade, a saber, ampliar os horizontes dos jovens, ampliar os recursos de formacao, de
conhecimento; essa foi uma grande aposta que fizemos para uma mudanca de trajetoria da
Educanda, afirmou. PS2 complementou informando que ainda mantém contato com a educanda
e, por isso, acredita que se tornou uma referéncia na vida da Educanda. Disse que recentemente
a Educanda enviou mensagem para ela falando de medo da pessoa que a época foi vitima dela;
mas ao mesmo tempo ela fala: “mas eu ja cumpri a minha parte. Eu ndo devo mais nada para
sociedade”. Assim, conclui PS2, dizendo que acha que na trajetoria da Educanda, a Defensoria,
mas nao sO, também a religido, a maternidade, tudo isso a ajudou a sair dessa trajetoria da
criminalidade. Que a experiéncia nas medidas socioeducativas ajudou a Educanda a ampliar 0s
horizontes. Destacou que foram experiéncias importantes de inclusdo que mostraram para a
Educanda que ela tem bem mais o que fazer na vida.

A Entrevistada AS1, por sua vez, aduziu que pdde ver o0 quanto o cumprimento da
medida socioeducativa gerou frutos significativos na vida da Educanda. Asseverou ASI1:
“acredito que tdo somente o fato dela perceber que ha varias formas de ser e estar no mundo,

diferenciando-se das vivéncias delituosas, ja foi 0 maior ganho”. Em seguida, complementou:
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“no caso concreto da Educanda, sinto que o proposito precipuo da medida socioeducativa foi
atendido, ou seja, entender a adolescente como um ser em desenvolvimento, ndo lhe impondo
uma pena, mas abrindo seu leque de possibilidades, em caréater educativo e reflexivo”.

A Entrevistada PS1 realca que para a ressignificacdo do ato infracional na vida do
adolescente, ndo se deve focar no ato infracional, pois, “o ato é apenas uma circunstancia na
vida dele”. Afirma que “se ajudarmos os adolescentes a pensar e repensar, a tentar ver de forma
diferente, pode facilitar muitas coisas na vida dele”.

No que se refere a percep¢do da propria Educanda, ela afirmou que, a época do
cumprimento das medidas, se relacionava principalmente com PS2 e AS1. Destacou quepassou
a ter PS2 como um espelho que a PS2 “¢ um doce de pessoa, um amor de pessoa, que ela é sem
palavras, uma excelente profissional e assim, um exemplo”. Pontuou que teve um Otimo
relacionamento com PS2 e que gostou de tudo na Defensoria, que se interessou bastante pelas
atividades. Frisou que aprendeu muitosobre cidadania, direitos. E, vale frisar, afirmou: “sim,
eu via muitos casos que chegavam la, era muito bacana ver as mulheres psicologa e assistente
social; sdo cargos tdo admiraveis e eu ndo vi isso na minha familia; ndo tem ninguém. Entéo eu
via algo que admirava na Defensoria Publica”. Perguntada se teve alguma coisa que ndo tenha

gostado a época, disse: “ndo, ndo teve nada que eu ndo tenha gostado”.

5.2.4. Proposi¢des para uma Nova Acao

Tendo em vista a implementacdo de uma nova acao de medidas socioeducativas na
Defensoria Publica, no ano de 2023, agora como uma politica publica perene e
institucionalizada, as entrevistadas foram motivadas a expressarem 0 que deveria ter essa
experiéncia para que fosse bem-sucedida e aperfeicoada.

A Entrevistada PS2 trouxe varias proposicdes em sua entrevista. Inicialmente, afirmou
gue pensa que a primeira experiéncia deu certo, que foi um projeto piloto. Disse que € sempre
importante que o adolescente tenha uma referéncia no local, que a diretriz sejaos direitos
humanos; que faca o adolescente frequentar um lugar que ele jamais frequentaria, ndo o lugar
de usuario, de vitima, mas o lugar de trabalhador, ainda que seja temporario como séo as
medidas socioeducativas. Que seja um lugar que alargue os horizontes do adolescente, quem
sabe, para fazer um curso de direito, de psicologia, ou qualquer um outro. Ai, de fato, a gente
estaria cumprindo aquilo que o ECA propde.

PS2 disse que também precisa-se ter cuidado com a acolhida, com a escuta aos
adolescentes. Afirmou: “Esses meninos precisam se sentir acolhidos até porque pela histdria

deles eles costumam ser dificeis”. Ponderou que ¢ necessirio um cuidado por que 0S
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profissionais do direito as vezes tém dificuldades para essa acolhida, essa escuta. Lembrou-se
que, & época da Educanda, apresentou a jovem a todos os defensores como uma jovem que
estaria prestando servi¢o na Defensoria. Afirmou que nem todos os defensores entenderam ou
pensaram “isso ndo ¢ minha area”, principalmente os da vara da Familia. Por isso, fez questdo
de entrar em todas as salas e falar do projeto para todos que perguntaram e tiveram interesse.

A esse respeito, PS2 informou que o defensor mais acalorado foi o defensor X. Ele
ficou mais de uma hora conversando com a jovem. PS2 disse se lembrar que a hora que sairam
da sala a Educanda disse: “nossa, ele é tdo legal né”. “E isso ¢é bacana”, disse PS2 “porque tira
essa ideia de que a pessoa que trabalha com a lei € um ser do outro mundo né! Traz a ideia de
que essa pessoa € o0 seu defensor, que esta trabalhando por todos nos, por todos os cidadaos
brasileiros”.

Outro aspecto levantado pela PS2 foi a importancia de se ter uma equipe psicossocial
propria da Defensoria e ndo cedida pelo municipio ou pelo Estado. Explicou que a Defensoria
Pablica de S&o Paulo implementou equipes com assistentes sociais e psicélogos com muita
batalha dos movimentos sociais. La eles chamam de Centro de Atencdo Multidisciplinar da
Defensoria Publica. La também houve uma tentativa da prefeitura de ceder esses profissionais,
mais 0s movimentos e ongs nao aceitaram essa proposta. Entenderam que era necessario que
esses profissionais fossem legitimadospela instituicdo. Vocé ser da instituicdo, a instituicdo

reconhecer o seu saber como um saber que vai acrescentar ao trabalho ¢ diferente! Para PS2

é preciso entender que o profissional do direito € um conhecedor do processo juridico
e isso é importante, mas ndo basta! Ele ndo entende de mediacéo de conflitos como o
psicélogo entende; ele ndo entende de articulagdo politica como o assistente social
entende. N&o sei se estou sendo clara, mas para a Defensoria ser o polo irradiador dos
direitos humanos, que éo que esta preconizado, s6 uma categoria profissional ndo da.
Vocé estd diante de fendmenos relacionados a miséria humana, apenas com um
técnico,com um arcabouco tedrico para dar conta de fenémenos complexos nédo da.
Até mesmo a ideia de ser preventiva é para dar conta de que esses jovens ndo sejam
usuérios da Defensoria mais tarde no criminal né! A justica é algo muito amplo e,
nesse sentido, requer a presenca de diversos profissionais. Acho que qualquer projeto
perene é preciso que tenha uma equipe também perene, que possa ter condicfes de
discutir, de ousar. Defender direitos humanos é uma ousadia e € preciso ter alguma
seguranca institucional para vocé ousar.

Por fim, PS2 salientou que é importante a participacdo de um representante da
Defensoria no colegiado gestor das medidas. E que possivelmente seja um defensor da area da
infancia. E quando indagada se um novo projeto poderia ser bem-sucedido numa nova agé&o,
inclusive na promogéo dos direitos humanos da juventude negra, afirmou OS: “Eu acho que

sim na medida em que o defensor que era 0 coordenador do projeto passa a focar nesse tema, a
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estudar esse tema. Naquela época essa concepcao era muito nova para Betim”.

A entrevistada PS1 destacou a importancia da presenca da Defensoria Publica,
principalmente de um defensor(a) da area da infancia e juventude para atuar junto as medidas,
pois tal presenca é prevista pelo Sinase. Em seguida, PS1 enfatizou que a Defensoria deve
ajudar muito para que se efetive o que estéa previsto no Sinase, que € necessario se apropriar da
cultura do Sinase, pois ainda existe a tendéncia de compreender as medidas pelo vies do campo
penal e ndo do socioeducativo.

Outrossim, a Entrevistada PS1 afirmou que deve acolher o adolescente sem ficar
focado no ato infracional cometido por ele. Disse que é claro que a infracdo deve ser levada em
consideracdo, mas o adolescente ndo € o ato infracional e que o ato € apenas uma circunstancia
da vida dele.

A Entrevistada AS1 afirmou que acredita, a priori, que ha necessidade de que todos
os servidores da Defensoria Publica tenham o entendimento acerca do projeto a ser
implementado. Frisou a importancia de que haja a adesdo da instituicdo como um todo.
Pontuou a necessidade de a Defensoria Publica continuar atuante na rede de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional em todas as instituicGes e espagos que perpassam suas
questdes, vez que o adolescente sempre devera ser visto de forma holistica e néo
compartimentalizado em cada esfera que o atende.

Sobre a possibilidade de um novo projeto, a Entrevistada AS1 afirmou que acredita
que sim na medida em que se empenharem em fazer o projeto se concretizar. Afirmou que a
coordenacdo local que esteve mais proxima da execucdo do projeto bem como o corpo
técnico do psicossocial pode aperfeicoar o projeto para recebimento de mais adolescentes e
a perpetuacdo do projeto, se assim desejar.

Por fim, a Educanda ndo deixou de emitir seu juizo sobre o que deve haver na
nova acdo de medidas socioeducativas. Quando indagada sobre o que deve conter na nova
acdo, disse que acha muito importante ter um acompanhamento psicolégico mesmo apos

terminar o cumprimento das medidas. Em suas palavras:

uma coisa que eu faria para complementar, pois ndo tenho nada a reclamar sobre o
trabalho, seria 0 acompanhamento psicolégico desta pessoa depois, mesmo que ndo
fosse direto, pois sei que a vida é corrida, mas acompanharia por mais um periodo
aquele jovem para saber como que ele estd, para saber se depois do cumprimento das
medidas se ele voltou apraticar novos atos; porque que ele estd cometendo estes atos;
tentar entendere ver o que pode fazer por ele; para ele néo se perder.

5.3 Anélise da Percepcédo das Entrevistadas

A estratégia metodoldgica consistiu na categorizacdo dos conteudos encontrados nas
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entrevistas e que foram relevantes para 0s objetivos da presente pesquisa. Assim, chegou-se a
quatro categoricas — Juventude negra, Direitos humanos e racismo, Socioeducacdo e
proposi¢cdes para nova acdo — sendo que a categoria Socioeducacdo foi subdividida em 3
subcategorias: Trabalho social, Educac¢do em direitos humanos e autoestima e projeto de vida.

Em relacdo a primeira categoria, Juventude negra, ndo ha davidas que esta ocupou um
significativo espaco na pesquisa, tanto no referencial tedrico quanto nas entrevistas. Conforme
assinalado na tabela acima, o codigo “Adolescentes/jovem” foi o que mais se apresentou nas
entrevistas, 64 vezes. Embora nem todas as vezes se referisse a juventude negra, ha duas
razdes para ndo se omitir que a questdo racial foi importante quando se tratava de adolescentes
e jovens nas entrevistas: a primeira é que ficou evidente que os adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas, em grande maioria, S40 jovens negros e negras. A segunda, a jovem
em questdo nas entrevistas, a Educanda, trata-se de uma jovem negra.

A base tedrica da pesquisa demonstrou como 0 racismo presente na sociedade
brasileira afeta desproporcionalmente as oportunidades e as trajetérias de vida da juventude
negra, inclusive nos altos indices de homicidios contra este grupo social. Conforme apontou o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2022), em 2021, no Brasil, 2.555 criangas e
adolescentes foram vitimas de mortes violentas intencionais no pais e, observe-se, 66,3% das
vitimas eram negras e 31,3% brancas. Nesse contexto, conforme apontou o boletim Pele alvo:
a cor que a policia apaga®, divulgado em 2022, o brago estatal, nas a¢des perpetradas pela
policia repressiva, € o responsavel por parte significativa desses homicidios.

Além dos homicidios, a juventude negra é acometida também pelas formas de
preconceito e discriminacdo racial presentes no mercado de trabalho e no sistema de justica
criminal, demonstrando a existéncia de uma filtragem racial neste pais. A existéncia de um
esteredtipo racializado presente na construcdo dos jovens como elementos suspeitos, por
exemplo, estd presente também na trajetéria das mulheres negras construindo estere6tipos
racializados que se manifestam de forma violenta contra a estética e a beleza dessas mulheres.

Esta forma de manifestacdo do racismo ficou evidente na experiéncia relatada pela
Educanda em relacdo as transas utilizadas por ela: “a gente que é negra sofre preconceito,
mesmo querendo ou ndo, a gente ainda sofre muito preconceito! Ontem mesmo estava falando
para 0 meu esposo que uma moca virou para mim e falou que ndo abraga pessoas que usam

trangas porque fedem”. No outro relato, alguém afirmou que “quem usa tranga passa aspecto

% Para mais detalhes, ver Boletim disponivel em http://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-
content/uploads/2022/11/EM-EMBARGO-ATE-1711 5-AM-REDE-DE-OBS PELE- ALVO2 171122.pdf.
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de sujo”. A educanda concluiu suas afirmagdes dizendo que, assim, “hoje, as oportunidades que
tém para as pessoas negras sao poucas”.

A trajetoria de vida da Educanda relatada por ela chamou a atencdo. Uma trajetoria
marcada por violéncias, das mais diversas. A violéncia sexual sofrida ainda na infancia, no
préprio ambiente doméstico, demonstra o quadro grave de desprotecdo social, de viver em
constante situacdo de risco, de vulnerabilidade e de violagdo de direitos humanos. Demonstra
também o despreparo e precariedade das instituicGes para lidar com esses casos, principalmente
as instituicdes “garantidoras de direitos”.

A educanda foi mais uma jovem negra, dentre tantas, a ter sua vida marcada pela
consequéncia da pobreza, do racismo e da inagéo estatal. Conforme assinalam Batista, Gonzaga
e Lima (2022), ha em nossa sociedade uma série de mecanismos que conseguem acobertar e
até mesmo normatizar essas formas de violéncia contra a juventude negra. E estdo corretos 0s
autores Gomes e Laborne (2018, p. 2), quando afirmam que, no Brasil, essas realidades vém
ocorrendo sem que agdes publicas eficazes no combate a elas tenham ocorrido.

Por fim, ¢ importante destacar como esta categoria “juventude negra”, no caso em
questdo, teve a familia ocupando um papel central. Isso ficou demonstrado no Tabela 1de
cddigos, a qual apontou uma frequéncia excessiva das palavras familia (10 vezes),pai (12
vezes), mée (26 vezes), filho(s) (15 vezes) e avo (10 vezes), somando-se 73 vezes. Destaca-se
que a Entrevista da Educanda foi a responsavel por essa grande exposicdo dos codigos
associados a familia. No caso concreto, 0 modo como a trajetériada familia da educanda se
desenvolveu, de acordo com a percepcdo dela propria, teve fortes relacbes com a trajetoria de
violéncia sofridas por ela e até mesmo com a sua entrada na vida infracional. Se considerarmos
gue o oposto também pode ocorrer, a familia ocupa um lugar central também na protecao e na
garantia dos direitos da infancia e da juventude. Alias, isso esta previsto no Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

O aprendizado a respeito deste topico é que a familia deve ocupar centralidade neste
debate a respeito da juventude e atos infracionais. Ndo é que este aspecto ndo fosse de
conhecimento do presente pesquisador, pois a centralidade sociofamiliar €, ha anos, ponto
central da politica de Assisténcia Social e do préprio Sinase. Mas, esse aspecto ndo poderia
passar despercebido na presente pesquisa e deve ser uma das proposi¢cGes para a nova agdo
instituida em 2023, principalmente sendo levada em consideracdo pela propria Defensoria
Publica.

Por fim, no que tange a primeira categoria, juventude negra, esta pesquisa confirma a

presenca do racismo como um elemento fulcral neste cenario de violagdo de direitos da
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juventude negra, quaisquer que sejam eles. O enfrentamento dessa questéo deve levar em conta
0 racismo presente nesta sociedade. E, em segundo lugar, destaca-se, tendo como base a
trajetoria de vida da Entrevistada Educanda, a centralidade que a familia deve ocupar em
qualquer politica voltada para os jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Esta
questdo surgiu como um alerta fundamental para a nova agdo implementada na Defensoria
Publica. Esta instituicdo deve ser instada a atribuir um espaco central para esta questéo, na teoria
e na prética. Este foi um achado relevante desta pesquisa.

Sobre a segunda categoria, “Direitos humanos e racismo”, o propdsito ¢ discutir até
que ponto a Defensoria Publica possui condi¢des e potencial para contribuir na defesa e garantia
dos direitos humanos para a juventude negra, no ambito das medidas socioeducativas. A base
para a discussdo, além da teoria atinente ao tema, tem-se também os conteudos das entrevistas.

A teoria apontou que tem havido um significativo avan¢o normativo e no campo das
politicas publicas de protecdo dos direitos humanos. Mas, este avan¢o, em muitos casos,
principalmente quando se trata da populagdo mais vulnerabilizada, ndo tem se transformado em
garantias reais e efetivas de tais direitos. A populacéo negra, especificamente a juventude negra,
esta entre 0s segmentos sociais ainda ndo abarcados por esses direitos, em grande medida.

A Defensoria Publica, neste contexto, tem se despontado como uma instituicao
vocacionada e normativamente criada para a defesa dos direitos humanos, inclusive, para a
populacdo mais vulnerabilizada. Vale destacar, dentre as fungdes institucionais da Defensoria
Pablica elencadas no art. 4° da Lei 80/94, estdo: representar aos sistemas internacionais de
protecdo dos direitos humanos, postulando perante seus 6rgaos; promover a mais ampla
defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais,
coletivos, sociais, econémicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
acOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela; exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros
grupos sociais vulneraveis que merecam protecdo especial do Estado (grifos nossos).

Assim, nos Gltimos anos, esta instituicdo, por meio da intervencdo na qualidade de
custos vulnerabilis, ou seja, guardid dos vulnerabilizados, tem abracado diversas causas,
inclusive pautas relacionadas a questdo racial. Tanto no ambito federal quanto nas Defensorias
Publicas estaduais, esta instituicdo tem atuado no combate ao racismo e na promog¢do da
igualdade racial.

Quanto as entrevistas, AS1 e PS1 foram unissonas na afirmacdo da importancia e do

potencial da Defensoria Publica no combate ao racismo e na promogdo dos direitos humanos
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dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas no espago da
Defensoria Publica. A entrevista PS2 ndo tratou diretamente do assunto.

A entrevistada AS1, quando indagada sobre o tema, afirmou que infelizmente ainda
podemos declarar a existéncia de seletividade racial por parte da policia repressiva do Estado.
Complementou afirmando que comumente atendemos a populagédo negra como autores de ato
infracional e crimes. E, a Defensoria Publica possibilita que esse jovem negro possa sentir que
0 mesmo Estado que executa seu poder punitivo, também executa sua defesa justa e necessaria
prevista constitucionalmente, promovendo deforma direta os direitos humanos da juventude
negra.

A Entrevistada PS1 foi contundente ao afirmar que ndo tem ddvidas da efetividade das
medidas socioeducativas implementadas na Defensoria para a promocao dos direitos humanos,
principalmente dos adolescentes negros. Em seguida destacou sua experiénciaa frente da
politica de medidas socioeducativas no municipio, quando pode constatar a alta presenca de
jovens negros em cumprimento das medidas.

As afirmacdes das entrevistadas sobre o tema parecem animadoras. Acredita-se que as
respostas positivas podem ter alguma influéncia da experiéncia aparentemente bem-sucedida
ocorrida em 2018. Ademais, nessa etapa da pesquisa, ndo parece razoavel desacreditar que a
Defensoria Publica, de fato, possa executar uma politica de cumprimento de medidas
promissora e bem-sucedida, pois, trata-se de uma instituicdo com bastantes recursos para tal e
uma tematica com a qual deve estar familiarizada.

Mas, entre a possibilidade e 0 mundo real pode existir uma lacuna. Por exemplo, no
anode 2013, quando o documento intitulado “Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo:
Diretrizes e eixos operativos para o SINASE” (BRASIL 2013) foi lan¢ado, constava neste
documento uma avaliacdo sobre a politica de atendimento socioeducativo em ambito nacional.
A época, tal avaliacio foi realizada por consulta pablica e nos colegiados nacionais. Vale
ressaltar que um dos pontos destacados na avaliacdo foi a auséncia de atuacéo expressiva da
Defensoria Publica, em todas as Unidades Federativas.

Outro aspecto a ser pontuado, € que as proprias entrevistadas, em outros momentos
das entrevistas, como se vera nas categorias Socioeducacdo e ProposicOes, destacam um
conjunto de condicBes e requisitos que devem estar presentes para que as medidas
socioeducativas ocorram de forma adequada e bem-sucedida. Elas fazem tais ponderagdes com
conhecimento de causa, pois possuem larga experiéncia no assunto.

Contudo, o que se apreende desta categoria “Direitos Humanos e racismo” ¢ que a

Defensoria Publica possui sim uma grande importancia e um enorme potencial para contribuir
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na promocao dos direitos humanos da juventude negrano ambito das medidas socioeducativas.
Mas, deve-se ter em mente, e a experiéncia de 2018 demonstrou isso, ndo se trata de tarefa
simples, nem fécil. O préprio problema social em jogo — atos infracionais cometidos por
adolescentes — é hiper complexo e atravessado por diversos fatores que devem ser levados em
consideracdo. Ademais, tal como tem sido a compreensdo contemporénea no campo das
politicas publicas, problemas complexos requerem solugdes também complexas, de dificil
implementacdo e execucao.

A categoria Socioeducacdo se mostrou como a grande novidade da pesquisa, 0
aprendizado que ndo estava previsto inicialmente pelo proprio pesquisador e, sem duvidas,
aquele que mais contribuira para o aperfeicoamento da politica de medida socioeducativa
implementada em 2023 e também para o aperfeicoamento da prépria instituicdo Defensoria
Publica.

Inicialmente, a categoria Socioeducacdo pds em destaque a importancia do trabalho
social, na modalidade de Prestacdo de Servico a Comunidade. Léles e Oliveira (2019), ao
discutirem trabalho social para o adolescente infrator em prestacdo de servico a comunidade,
enfatizam os aspectos pedagogicos e educativos desta modalidade de sancdo. Destacam que
ndo se trata de uma oferta de servico ou venda de mé@o de obra como ocorre na logica do
mercado, em troca de moedas, mas de um trabalho de carater social. Neste trabalho, que ndo
deve ter um carater punitivo ou vexatorio para o adolescente, sua dimensdo pedagdgica se
revela nos beneficios possibilitados ao adolescente na assimilacdo da cultura institucional, do
trabalho social executado nos referenciais dos direitos humanos e da justica social. A
socioeducacdo, assim, parte do pressuposto de que o processo educativo do adolescente seja
ministrado em trés modalidades basicas: educacdo para o trabalho; educacdo pelo trabalho e
educacdo no trabalho.

Em sua entrevista, PS1 reforcou essa importante dimensdo do trabalho social na
Prestacdo de Servico a Comunidade. Afirmou que quando o adolescente vai para a entidade, a
ideia é que ele tenha a oportunidade de entrar em contato com o trabalho social para que ele
seja influenciado pela cultura daquele trabalho e consiga se ver capaz de trabalhar fazendo um
trabalho para o outro e ndo voltado para si. Destaca PS1 que, embora a inclusao laboral seja um
dos objetivos das medidas, a fun¢do da PSC é contribuir para a educacdo do adolescente. Extrai-
se dessa afirmacdo que o trabalho social pode ocorrer como um processo gerador de valores
tais como a solidariedade, a responsabilidade e a educagéo para a cidadania.

Ademais, PS1 ressaltou que a Defensoria Publica € um campo privilegiado para o

desenvolvimento deste trabalho social no ambito da PSC. Frisou a importancia de criar um
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ambiente propicio para este trabalho, marcado pelo acolhimento e pela incluséo.

A este respeito, a entrevista PS2 ilustrou o significado do trabalho social, inclusive
dando exemplo a partir da experiéncia com a prépria Educanda na agcdo em 2018. Mencionou
0 evento ocorrido numa institui¢do exterior a Defensoria, no qual a Educando foi com a equipe
da Defensoria, executou seu trabalho e saiu de la maravilhada com o que havia ocorrido. A
Entrevistada PS2 explicou o quanto aquela atividade de trabalho social foi significativa para a
Educanda. Significativa porque exerceu sua funcdo pedagdgica, educativa, principalmente de
formacdo voltada para a cidadania, para o aprendizado sobre a gramatica de direitos. Vale a
pena repisar o que disse PS2 sobre a repercussao do evento:

Esta atividade externa deu a ela esse sentimento de fazer parte; ela estava se
apresentando ao publico a partir desse lugar de alguém que era estagiaria da
Defensoria Publica; a gente apresentava ela como nossa estagiaria; e ai, eu estou
falando como psicologa, isso tem uma diferenca muito grande: vocé entrar num lugar
ndo como uma usuaria daquele servico ou como a adolescente problematica. Nesse
encontro, por exemplo, tinham técnicos da assisténcia social que ela ja conhecia
inclusive; entdo ela jafrequentava esses espacos como usuaria. Mas ali ela estava
frequentando de um outro lugar!

E impossivel ndo apontar o que a propria Educanda registrou em relacdo a sua
percepcao sobre o que seria o trabalho que ela executaria na Defensoria. Disse ela: “eu,
sinceramente, [...] achei que ndo seria da forma que foi. Fiquei surpreendida. Eu achei que
iria lavar banheiro; [...] ndo que seja um problema lavar banheiro, mas eu achei que iria fazer
outros tipos de trabalho”. Complementou assim: “eu ndo achei que eu seria tratada da forma
que me trataram. La eu fui tratada com muito respeito, com muito carinho isso foi
surpreendente”. Conforme afirmou PS2 “o trabalho na forma de alegria ¢ o trabalho que
reconhece as pessoas, as habilidades, que oferece inclusdo, e isso tem uma marca que muitas
vezes 0 adolescente vai perceber mais na frente”.

Por fim, o trabalho social, nessa perspectiva, pode ser entendido como um mecanismo
efetivo de reintegracdo e ressocializacdo do adolescente infrator. Longe de operar como uma
punicado, ele funciona como mecanismo de inclusdo social, de promocdo da autoestima, de
construcdo de um sentimento de pertencimento. Assim, pode ser um efetivo instrumento de
prevencdo social da criminalidade e violéncia que acomete a juventude negra. Evidentemente
que a execucdo do trabalho social com essas caracteristicas acima mencionadas requer
planejamento, corpo técnico adequado e acompanhamento cotidiano da trajetéria dos
adolescentes. Mas, contudo, ciente dos desafios, fica a afirmagéo da Entrevistada de que a

Defensoria Publica é um campo privilegiado para o desenvolvimento do trabalho social.
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Ademais, esta subcategoria, trabalho social, pode ser considerada o principal achado
desta pesquisa. Considerando que a Prestacdo de Servi¢co a Comunidade é a modalidade a ser
desenvolvida na politica da Defensoria, a partir de 2023, o trabalho social, com todas essas
diretrizes aqui apontadas e outras novas a serem descobertas, poderdo ser o carro-chefe das
acOes desenvolvidas.

A segunda subcategoria da modalidade socioeducacdo trata-se da “educagdo em
direitos humanos”. J& se tornou evidente que os direitos humanos se encontram nos pilares de
qualquer politica publica que se pretenda emancipatoria e garantidora dos direitos de cidadania.
Aqui, ndo apenas o trabalho social deve se pautar na referéncia da justica e direitos humanos,
como afirmaram Léles e Oliveira acima, mas também a educacdo deve ter como base a
gramatica dos direitos humanos.

Conforme diretrizes e orientaces do Sinase (CONANDA, 2006) a presenca ativa da
equipe multidisciplinar nas MSE deve propiciar o atendimento integral ao adolescente, bem
como atender aos objetivos de combater a exclusdo social e assegurar uma educagédo
comprometida com a cidadania e com os direitos humanos. E, de acordo com Bisinoto et al.,
(2015, p. 581-582) a socioeducacdo situa-se nesse vasto campo da educacédo social, apoiando-
se na concep¢do de uma educacao fortemente social, pautada na afirmacdo e efetivacdo dos
direitos humanos, com compromisso com a emancipacaoe autonomia de cada sujeito em sua
relacdo com a sociedade.

Desse modo, é positivo saber que a experiéncia ocorrida em 2018 teve como uma de
suas caracteristicas, a educacdo em direitos humanos. Essa realidade foi destacada pela
entrevista PS2 quando destacou as experiéncias em que a Educanda teria ndo apenas se
interessado e aprendido contetdo sobre direitos e sobre a Defensoria Publica, mas também teria
propagado esses saberes para sua familia extensa. Nessa circunstancia, PS2 afirmou ter sido
marcada por essa realidade. Disse PS2: “olha como a MSE esta cumprindo o objetivo, tanto
para ela entender mais sobre os direitos dela quanto para ela multiplicar isso, dela ser uma
agente na familia para educar sobre direitos”.

A Entrevista PS1 destacou que os adolescentes, estando em instituicdes ou érgaos do
campo do direito humano, eles podem aprender um pouco mais sobre o que € esse tdo falado
direitos humanos. Salientou que talvez a instituicdo ou o 6rgdo mais importante que ofereca
esta oportunidade de forma mais concreta para os adolescentes seja a Defensoria Plblica,
pois esta instituicdo trabalha exatamente na promocdo e defesa dos direitos humanos.

Mais uma vez, assim como em relacdo ao trabalho social, a Defensoria Publica é vista

e reconhecida como um espaco privilegiado para 0 exercicio da socioeducacdo, agora, em
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relacdo a educacdo em direitos humanos. Este aspecto, vindo da percepcdo de quem atua
na area das medidas socioeducativas deve ser levado em consideracdo. E possivel que os
defensores e as defensoras ndo tenham a consciéncia exata nem necessaria a respeito deste
potencial da Defensoria destacado pelas entrevistadas. Neste aspecto, esse resultado da presente
pesquisa pode apontar ndo apenas para o aperfeicoamento da Defensoria, mas principalmente
para a ampliacdo e aprofundamento dos horizontes de atuacgao desta instituicdo, principalmente
para além dos limites processuais.

A terceira subcategoria da categoria socioeducagdo — inclusdo social, autoestima e
projeto de vida — colocou em destaque as dimensdes relacionadas aos possiveis impactos
subjetivos da socioeducacdo. Este, € possivel afirmar, trata-se de mais um aspecto que emergiu
na pesquisa como relevante e assim, trouxe grande contribuicdo que sera util para o
aprimoramento da politica publica de MSE em 2023.

A esse respeito, 0 antropologo e especialista em seguranca publica, Luiz Eduardo
Soares, por exemplo, tem destacado como a juventude negra e periférica, muito
frequentemente, decorrente dos processos de violéncia e exclusédo social, € acometida pela baixo
autoestima e pela auséncia de projeto de vida. Esse quadro pode tornar o jovem uma presa facil
para a vida criminosa, para o trafico de drogas. Soares, ao explicar como ocorre essa dindmica

e 0 que € necessario para tentar evitar o recrutamento desses jovens, explica:

Trata-se de, com inteligéncia, interceptar a dindmica de recrutamento e reproducéo.
[isto se faz] disputando cada menino ecada menina, oferecendo 0s mesmos
beneficios que sdo colhidos do lado de Ia, digamos assim. Os mesmos, com sinal
invertido. Entdo elesviviam a invisibilidade, a rejeicdo, a baixa autoestima, a falta de
perspectiva, a estigmatizacdo, sofriam todos os revezes derivados de sua condicdo
social. Pois agora, com a experiéncia de pertencimento ao trafico, eles tém aquelas
vantagens que revertem esse quadro. Entdo cabe ao Poder Publico oferecer
justamente esses beneficios, essas vantagens. Acolhimento, reconhecimento,
valorizacéo e a possibilidade de experiéncia de pertencimento. Isso se faz com vérias
politicas publicas, diversas delas tém papel importante nisso, como educacdo, esporte
e, muito particularmente — e ai eu tenho experiéncia direta, aplicando politicas
publicas desse tipo com sucesso —, a de cultura®’.

Assim, ndo ha davidas de que a inclusdo social, o acolhimento, o reconhecimento, o
sentimento de pertencimento, o tratamento respeitoso, tudo isso contribui para a construcao e
manutencdo da autoestima e para a construcdo de um projeto de vida sélido e exequivel.

Por essas razdes, essa subcategoria é altamente importante. A entrevistada PS2,

avaliando a trajet6ria da Educanda na Defensoria, afirmou que o tempo foi pouco, mas Util para

37 Disponivel no site https://outraspalavras.net/luizasansao/2018/10/15/estado-precisa-disputar-jovens-com-o-
trafico-diz-luiz-eduardo-soares/. Acesso em: 01 out. 2023.


https://outraspalavras.net/luizasansao/2018/10/15/estado-precisa-disputar-jovens-com-o-trafico-diz-luiz-eduardo-soares/
https://outraspalavras.net/luizasansao/2018/10/15/estado-precisa-disputar-jovens-com-o-trafico-diz-luiz-eduardo-soares/
https://outraspalavras.net/luizasansao/2018/10/15/estado-precisa-disputar-jovens-com-o-trafico-diz-luiz-eduardo-soares/
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ampliar os horizontes da jovem. Destacou que foram experiéncias importantes de inclusdo que
mostraram para a Educanda que ela tem bem mais o que fazer na vida.

A Entrevistada AS1, salientou o quanto o cumprimento da medida socioeducativa
gerou frutos significativos na vida da Educanda. Asseverou AS1: “acredito que tdo somente o
fato dela perceber que ha vérias formas de ser e estar no mundo, diferenciando-se das vivéncias
delituosas, ja foi o maior ganho”. AS1 disse que no caso concreto desta Educanda, o proposito
precipuo da medida socioeducativa foi atendido, ou seja, entender a adolescente como um ser
em desenvolvimento, ndo Ihe impondo uma pena, mas abrindo seu leque de possibilidades, em
carater educativo e reflexivo.

A propria Educanda, ao relatar sobre sua experiéncia na Defensoria Pablica, destacou
que passou a ter PS2 como um espelho, que PS2 “¢ um doce de pessoa, um amor de pessoa,
que ela é sem palavras, uma excelente profissional e assim, um exemplo”. Ponderou que era
muito bacana ver as mulheres, psicéloga e assistente social; exercendo cargos admiraveis.

Nota-se como a acdo realizada em 2018, na percepcao das profissionais, deixou marcas
positivas na trajetdria da educanda. Alias, a Educanda confirma essa realidade em sua narrativa.
Essa mudanca na percepcao do outro, tendo-o ou tendo-a como espelho, como exemplo, pode
ser algo fundamental para motivar um novo projeto de vida. Neste sentido, mais uma vez, o que
estd em jogo é um processo de ressignificacdo da vida, talvez, de uma trajetdria que estaria
voltada para a vida do crime, mas, em circunstancias de inclusdo e oportunidades, se volta para
a integracdo social e para a cidadania.

Por fim, a categoria Proposi¢cdes assume aqui um aspecto fundamental tendo em vista
as sugestOes das entrevistadas para a nova acdo implementada em 2023. Neste sentido, tais

proposicdes serdo postas aqui em topicos, para ganhar em clareza e objetividade.

e Que adiretriz da Politica de MSE seja os direitos humanos (PS2).

e Que os adolescentes tenham sempre uma referéncia técnica no local de prestacdo das
medidas (PS2);

e Que seja uma experiéncia que alargue os horizontes do adolescente, quem sabe, para
fazer um curso de direito, de psicologia, ou qualquer um outro. Ai, de fato, a gente
estaria cumprindo aquilo que o ECA propde (PS2).

e Que se tenha cuidado com a acolhida, com a escuta aos adolescentes. Afirmou: “Esses
meninos precisam se sentir acolhidos até porque pela historia deles eles costumam
ser dificeis” (PS2).
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e Que tenha uma equipe psicossocial propria da Defensoria Publica e ndo cedida pelo
municipio ou pelo Estado (PS2).

e Que ocorra a participacdo de um representante da Defensoria no colegiado gestor
das medidas (PS2).

e Que tenha um(a) defensor(a) publico(a) da area da infancia e juventude atuando nas
acOes tal como previsto no Sinase (PS2 e PS1).

e Que se aproprie da cultura do Sinase, pois ainda existe a tendéncia de compreender
as medidas pelo viés do campo penal e ndo do socioeducativo (PS1).

e Que se acolha o adolescente sem ficar focado no ato infracional cometido por ele. O
adolescente ndo € o ato infracional; o ato é apenas uma circunstancia da vida dele
(PS1).

e Que todos os servidores da Defensoria Publica tenham o entendimento acerca do
projeto a ser implementado. Que tenha a adeséo da instituicdo como um todo (AS1).

e Que, ap6s o adolescente cumprir a medida, que haja continuidade no
acompanhamento psicolégico do mesmo. Isso 0 ajudarad a ndo voltar a cometer atos

infracionais (Educanda).

De todas as propostas, 0 que se nota, antes de qualquer coisa, é a sensibilidade e o
conhecimento das entrevistadas sobre o assunto. Em segundo lugar, observa-se que o0 corpo
técnico é algo essencial para o bom funcionamento das medidas. E, ndo menos importante, a
compreensdo do cuidado e da responsabilidade par a vida e trajetéria dos adolescentes em
cumprimento das medidas.

Caso a Defensoria ndo contenha esse conjunto de recursos, sejam eles materiais ou
imateriais, cabe a instituicdo providencia-los, para o bom andamento das medidas e tratamento
adequado aos adolescentes. Por vezes, essas sugestdes podem exigir mudancas institucionais,
adaptac6es, incrementos de novas agdes, de novos profissionais.

Apos a analise da percepcao das entrevistadas, apresenta-se abaixo o quadro 2, com 0
processo de construcdo da politica. Nesse processo dois aspectos chamam a atencdo: a
contribuicdo do Mestrado Profissional e as dificuldades nos tramites burocraticos para a
formulacéo da politica.

No que tange ao Mestrado Profissional, posso afirmar que trouxe grande contribui¢do
académica. Os estudos a respeito de tematica tais como Direitos Humanos, violéncia,

criminalidade, a questdo racial e as politicas publicas foram extremamente importantes para
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uma melhor compreensdo do problema de pesquisa e também para o problema real sobre o qual

este estudo se debrugou: Os homicidios que acometem a juventude negra no Brasil.

Quadro 2- Processo de construcdo da Politica Publica de 2023

PROCESSO DE CONSTRUCAO DA POLITICA

Fases/elementos Processos e Eventos Periodo
da Politica
Uma articulacdo politica entre Secretaria Municipal de 2018
Aorigem  Assisténcia Social de Betim e Defensoria Publica da
qual resultou uma politica de Medida Socioeducativa.
Término A pandemia Covid-19 e a impossibilidade de  Dezembro de
continuidade da politica. 2019
O ingresso do defensor publico na Universidade com o
O Mestrado projeto de pesquisa voltado para o estudo da politica Outubro de 2021
Profissional implementada em 2018 - referentes a Medidas
Socioeducativas.
O processo de articulacdo politica entre a Defensoria
Formulacdo da  Publica de Betim e a Secretaria Municipal de Assisténcia Outubro de 2021a
Politica Pablica  Social do Municipio de Betim. E a elaboracdo e 31 de agosto de
assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica entre 0 2023.
Municipio de Betim e a Defensoria
Publica do Estando de Minas Gerais
Inauguracdo da Solenidade de assinatura do Termo de Cooperacdo 19 de outubro de
Nova Politica  Técnica para promocao dos servigcos das Medidas 2023.
Socioeducativas, celebrado com o Municipio de Betim.
Fonte: Elaborado pelo autor

O Quadro 3 apresenta a politica publica “Construindo caminhos: Um Projeto de
Medidas Socioeducativas para Jovens em Situacdo de vulnerabilidade”, a ser implementada a
partir de19 de outubro de 2023. Destaca-se que esta politica tal como se encontra desenhada
abaixo € o principal resultado do presente estudo, tanto a pesquisa tedrica quanto as entrevistas
foram fundamentais para a construcao desta politica.

Assim, é possivel afirmar que esta nova politica foi de fato aperfeicoada por esta
pesquisa, pois as proposicdes advindas das entrevistadas e incorporadas na presente politica
contribuirdo sobremaneira para futura efetividade desta acdo, haja vista a larga experiéncia
profissional que as entrevistadas demostraram. Ainda é importante frisar que a participacao
da jovem destinataria da politica referente ao ano de 2018 trouxe também aprendizados
fundamentais para a nova politica, pois dela adveio uma percepcdo de quem foi usuéria da

politica.

Quadro 3 - Construindo caminhos: Um projeto de medidas socioeducativas para o0 jovem em
situacdo de vulnerabilidade



Publico-alvo

Justificativa

O Objetivo
Principal

Principais
Diretrizes

Adolescentes entre 14 e 18 anos (excepcionalmente até os 21),
preferencialmente os pertencentes a populagdo negra, em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, na
modalidade de Prestacdo de Servico a Comunidade, no municipio de
Betim.

» O altissimo nimero de homicidios que vitimizam jovens negros;
» A missdo constitucional que a Defensoria Publica tem na

promogdo e garantia dos Direitos Humanos dos grupos
vulnerabilizados;

> Adificuldades do Poder Publico Municipal para efetivar parcerias
com entidades publicas para o cumprimento de medidas
socioeducativas.

Promover a responsabilizacdo, reintegracdo social e defesa dos
direitos humanos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no municipio de Betim.

> Respeito aos Direitos Humanos;
> Respeito as orientacBes técnicas, principios e parametros que
orientam a execuc¢do das MSE em meio aberto de prestacao de servigo
a comunidade;
»  Corresponsabilizacdo com todos os 0rgaos executores das acoes
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
» privilegiando a articulacdo da rede e a intersetorialidade;
Desenvolvimento de estratégias de valorizagdo e fortalecimentoda
familia do adolescente em todas as etapas do processo
socioeducativo;
» Incentivo ao protagonismo, a participacdo e a autonomia dos
adolescentes e seus familiares, durante o cumprimento da medida
socioeducativa;
» Valorizacdo e reconhecimento do Plano Individual de
Atendimento (PIA) como instrumento orientador do atendimento e
acompanhamento personalizado de cada adolescente;
» Entendimento da adolescéncia como uma etapa da vida marcada
por caracteristicas proprias e bem peculiares, demandando cuidados
especiais.
» Defesa da valorizagdo dos profissionais envolvidos na
socioeducacdo e da garantia de formacdo continuada;
Que os adolescentes tenham sempre uma referéncia técnica no local
de prestacdo das medidas;
Que se tenha cuidado com a acolhida, com a escuta aos
adolescentes;
Que se aproprie da cultura do Sinase, pois ainda existe a tendéncia
de compreender as medidas pelo viés do campo penal e ndo do
socioeducativo;
Que se acolha o adolescente sem ficar focado no ato infracional
cometido por ele;
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Recursos
Humanos e
Infraestrutura

Atividades
previstas na
gestdo da
politica

Atividades
previstas
para/com o0s
educandos(as)

» O adolescente ndo é o ato infracional; o ato é apenas uma
circunstancia da vida dele;

> Entre os recursos humanos, destacam-se dois defensores publicos,

sendo um deles, uma defensora especifica da Vara da Infancia e da

Juventude;

» Equipe técnica: assistentes sociais e/ou psicélogos proprios da

Defensoria Publica;

» Técnicos admirativos da Defensoria Publica: estagiarios de

graduacéo e pds-graduacao;

> Espaco com salas, cozinha e banheiros onde funciona a

Defensoria Publica — Unidade Betim — com parte dos equipamentos

gue eventualmente estardo disponiveis para o0 uso da equipe de

execucao das MSE. Tais equipamentos sdo computadores, mesas,

cadeiras, arquivos, Xerox, etc.

» Participacdo de um representante da Defensoria no colegiado
gestor das medidas (PS2).

» Conscientizacdo dos servidores da Defensoria Publica em
relacdo a nova politica;

» Reunides frequentes com a equipe técnica de acompanhamento

das medidas socioeducativas.
» AvaliacBes e monitoramento frequentes e sistematicos das

medidas.
> Outras atividades eventuais.

» Acompanhamento psicossocial, mesmo apds o cumprimento
das medidas;

» Roda de conversa sobre temas relacionados a juventude e

cidadania;

Atividades de promocdo e fortalecimento de vinculo com a

familia;

Acéo e reflexdo sobre projeto de vida profissional.

Atividades de incentivo e acompanhamento a vida escolar;

Atividades de incentivo a Leitura;

Oficinas pedagdgicas (artisticas, culturais e literarias);

Tirar Xerox; organizar arquivos;

Montar pastas;

Contribuir e participar na execugéo de eventos;

Participar em alguns eventos externos da Defensoria;

Outras eventuais.

Y

vVVVVVVYY
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Plano de > Inicialmente, planeja-se receber dois adolescentes para o 2°
Acéo semestre de 2023. Espera-se que a ampliacdo dos recursos
humanos voltados ao projeto e a adequacdo institucional da
prépria Defensoria Publica possibilitem o aumento deste nimero
nos semestres vindouros;
> Neste momento, as MSE deverdo ser executadas pelo nimero de
horas e vezes da semana a depender das medidas impostas pelo
poder judiciario;
» Todas as acOes deverdo ser planejadas, compartilhadas e
discutidas com a equipe técnica do poder publico local
responsavel pela aplicacdo das MSE.

Resultados Espspreise-su e e Ref2etarsarifalfiddicaUnidaidaBet Betintontrdnteibua

esperados efetfetireantmnigapara proroogiziadogdidiFdisshhomanesepeseanédo da
dawiobiritaogeaccorekie jujerdntielespspidinbnentejavierventkidegra,
nedaniminipic iis daei Betim.

Efetfetnantntes ppese-assespaguiragargatantiefetéfet buovqrinpentent o
dadexexecigddaslanedidd tdascsoeiivediinatsvdosdadobebekstEntpse que
viarareroumpripriitaivediedida r2efdrsontorRUbFdhlicQueQtss tais
meuathsiasie datfatoespespatbdizdine os ackdekalentes tearparao ndmisnais
conwtermredeitd#tepesasna alfal disstissar gatiaritied mesvomspaspaco
nareociecizdedeprcodir éiteitoeduedigéacin trabmiielRocanevdnici@ncia
farfahtiae eorwomitaitaridernecoroomodtsdas ositmstrdsrefliosites e
condigiiedennoacrenty éscdsdadimaao drebeestestaosizdial.

Parcerias Defensoria Publica, Prefeitura Municipal de Betim, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura de Betim, e outras.

Fonte: Resultados da pesquisa

Em arremate, conclui-se que esta nova politica, tal como foi apresentada acima, e sera
brevemente implementada, constitui o principal resultado desta pesquisa. E, tendo sido fruto de
uma acdo anteriormente implementada, estudada e interpretada nesta pesquisa,a nova politica
podera assim ser ainda mais sofisticada. Isto, certamente, sem qualquer menosprezo aos

desafios que virdo pela frente.
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6 CONCLUSAO

Em 2018, na perspectiva de mover a Defensoria Publica de Betim em direcéo a acGes
concretas de garantia de direitos, essa instituicdo, em parceria com a rede socioassistencial do
municipio de Betim, implementou um novo projeto em seu espaco institucional. Tratava-se de
uma acdo voltada para o cumprimento de medidas socioeducativas na propria Defensoria
Publica. Nesse periodo, este pesquisador era Coordenador Local da Defensoria Publica.

Essa acdo supracitada foi a principal motivacdo para a execucao da presente pesquisa.
Embora ela tenha sido interrompida em 2019, em razdo da pandemia, as repercussdes dessa
acdo geraram muitas duvidas, anseios, e principalmente um desejo de compreender melhor os
seus significados, 0s seus efeitos.

Tais sentimentos e desejos ocorreram principalmente devido a forma como tal agéo
reverberou na vida e na trajetéria de uma jovem que havia cumprido medida socioeducativa
naquela ocasido. Esta jovem passou a fazer relatos bastante positivos da experiéncia que estava
tendo na Defensoria.

Esta condicdo foi vista e compreendida por mim como uma janela de oportunidades
para tornar a Defensoria Publica uma instituicdo ainda mais proxima da comunidade; para
aprofundar a missdo desta instituicdo na defesa dos direitos humanos, principalmente das
pessoas mais vulneraveis; e, principalmente, passei e indagar até que ponto aquela experiéncia
estaria sinalizando para o potencial desta instituicdo na prevencédo social dos homicidios que
acometem a juventude negra de nossa sociedade.

Foi dessa forma e nesse contexto que nasceu o projeto de mestrado apresentado no
cursode Mestrado Profissional em Seguranca Publica e Cidadania do Programa de Pos-
Graduacdo em Seguranca Publica e Cidadania da Universidade do Estado de Minas Gerais.
Nota-se, ha estudos cientificos demostrando o elevado percentual de homicidios que afetam
diretamente a juventude negra em nosso pais; ha dados que demonstram como este grupo social
possui seus direitos humanos violados em proporc6es bem superiores que outros grupos sociais.
Face a este quadro, o Estado brasileiro, ap6s mais de 30 anos de democracia, ndo conseguiu
dar respostas suficientes para transformar a realidade das pessoas que se encontram neste
cendrio de excluséo e violacdo de direitos, muitas vezes com resultados letais.

Nessa paisagem perversa que tem ceifado a trajetéria, o futuro e a vida de muitos que
compdem a juventude negra de nosso pais, que a experiéncia vivenciada na Defensoria Publica
despertou a atencao.

Ciente da missdo fundamental da Defensoria PUblica na garantia e promog¢do dos
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direitos humanos, a pesquisa de mestrado possibilitou um avango significativo na compreenséo
desta realidade. As investigacOes tedricas bem como o0s espacos de debates e troca de
conhecimentos em sala de aula foram marcantes. O contato com e 0 aprofundamento sobre os
temas voltados para os Direitos humanos, a questdo racial, 0s homicidios contra a juventude
negra, a politica publica de medidas socioeducativas no Brasil, e sobre a propria Defensoria
Pubica, colocaram o presente pesquisador ainda mais motivado.

Reformulou-se o objetivo principal da pesquisa: Investigar a acdo de medida
socioeducativa ocorrida em 2018, na Defensoria Pablica — Unidade Betim, destacando suas
possibilidades e limites em relacéo a protecdo dos direitos humanos e prevencao dos homicidios
da juventude negra, tendo em vista a implementacéo de uma nova agéo.

Concomitantemente a realizacdo da pesquisa teorica, a articulacdo interinstitucional e
muita conversa e negocia¢ao ocorriam tendo em vista a implementacdo desta nova acdo de
medidas socioeducativas, agora em 2023.

A pesquisa chegou ao fim e os resultados foram mais surpreendentes do que oS
esperados. Vale destacar a riqueza de dados e informacdes advindos das entrevistas realizadas
com as técnicas que atuaram na acdo em 2018 e também da propria Educanda que cumpriu as
medidas neste periodo; refiro-me a jovem ja mencionada acima.

Sobre os achados da pesquisa, vale mencionar alguns dentre os varios relevantes. Em
primeiro lugar, ficou evidente que a Defensoria Publica possui um potencial enorme para,
dentro das diretrizes e orientacdes técnicas previstas pelo Sinase, garantir direitos para a
juventude negra e, assim sendo, contribuir na prevencdo dos homicidios que acometem esse
segmento social.

E segundo lugar, sobre o tema socioeducacdo, alguns achados da pesquisa foram
surpreendentes. Por exemplo, a familia, ndo isoladamente, ainda possui um papel fundamental
para a inclusdo e integracdo social dos jovens na sociedade. Outro aspecto relevante foi a
importancia do chamado trabalho social, dada a sua natureza pedagodgica e educativa
desenvolvida no ambito das medidas de prestacdo de servico a comunidade. Além do trabalho
social, destacou-se também a denominada educacdo em direitos humanos. Sobre esses dois
aspectos — trabalho social e educacdo em direitos humanos — foi significativa a afirmacdo das
técnicas entrevistadas no sentido de que a Defensoria Publica é uma instituicdo adequada para
a execucao dessas acoes.

Outro aspecto que ndo pode ser esquecido, diz respeito a importancia do acolhimento
do jovem que chega para cumprir a medida na instituicdo. Além do acolhimento, o

reconhecimento do mesmo como sujeito de direitos, entendendo o ato infracional cometido por
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ele como uma circunstancia ocorrida em sua vida. O acolhimento adequado e o reconhecimento
da pessoa deste jovem, com todas as suas potencialidades, habilidades, sonhos e também
limitacOes, proporcionara a este jovem o sentimento de pertencimento, a autoestima, e as reais
possibilidades de mudanca de trajetoria através da formulacdo de um novo projeto de vida.

Por fim, pensando na nova acdo a ser implementada em 2023, esta pesquisa trouxe
algumas proposicdes para que a nova agédo seja bem-sucedida. Algumas das proposicdes foram:
que a principal diretriz da nova acdo seja os direitos humanos; que a nova agdo preze pelo
acolhimento, pelo tratamento respeitoso, pelo reconhecimento da identidade e da trajetdria dos
jovens educandos; que tenha a sua disposicdo uma equipe psicossocial que seja prépria da
Defensoria e ndo emprestada pelo municipio ou Estado; que tenha uma Defensora ou Defensor
da Infancia e Juventude e que a Defensoria Publica se faca presente no colegiado gestor das
politicas socioeducativas no municipio; por fim, e esta foi uma sugestdo da jovem Educanda,
que a Defensoria busque meios de dar prosseguimento ao acompanhamento psicologico aos
educandos, mesmo apds o cumprimento das medidas. 1sso deve ser feito para que ele ndo mais
retorne ao cometimento dos atos infracionais.

Em arremate, essa nova politica constitui o principal resultado desta pesquisa.
Considerando que os resultados desta pesquisa assinalaram que a experiéncia de 2018 foi bem-
sucedida e trouxe grande aprendizado para a nova politica, € necessario pensar nas
possibilidades de replicacdo e difusdo desta politica. Sabe-se que a Defensoria Publica é uma
instituicdo com grande potencial para a defesa dos direitos humanos e a presente politica, tal
como desenhada, pode ser um verdadeiro e potente instrumento para o aperfeicoamento da
Defensoria, numa perspectiva mais ampla, para além da cidade de Betim onde esta experiéncia
foi pioneira.

Para concluir, foram fecundos e instrutivos todos os processos de realizacdo da
presente pesquisa e também os seus resultados. E sabido que tal pesquisa ndo deve parar por
aqui. Este deve ser o primeiro passo de muitos que serdo necessarios para o aperfeicoamento
da Defensoria Publica e para o aprofundamento e alargamento das acfes desta instituicdo na

defesa dos Direitos Humanos.
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ANEXO 1

DPMG

DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS

Rua dos Guajajaras, n. 1707 - Bairro Barro Preto - CEP 30180-099 - Belo Horizonte - MG -
www.defensoria.mg.def.br 7° andar

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N°02/2023

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA que entre si
celebram o MUNICIPIO DE BETIM E A DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DPMG

Pelo presente instrumento, o MUNICIPIO DE BETIM, inscrito no CNPJ sob o n° 18.715.391/0001-96,
com sede na Rua Pa de Minas, n° 640, Bairro Brasileia, Betim/MG, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal, Sr. Vittorio Medioli, juntamen com a Procuradora-Geral do Municipio, Dra. Ana Paula
Flavina Silva Assis, ora denominado COOPERANTE e DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS — DPMG , inscrita no CNPJ sob o n° 05.599.094/0001-8

com sede administrativa & Rua Guajajaras n° 1.707, Bairro Barro Preto, Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais, neste a representada pela Defensora Pablica-Geral, Dra. Raquel Gomes de Sousa da Costa
Dias, doravante denominadCOOPERADA, resolvem celebrar o presente ACORDO DE
COOPERAGCAO, mediante as clausulas e condicdes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, a promogéo do
Servico das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, na modalidade de Prestagdo de
Servigos a Comunidade — PSC, por meio da criacdo de postos de atividades para adolescentes,
sem qualquer 6nus financeiro para as partes.

1.1.2 As medidas socioeducativas serdo determinadas por Ordem Judicial, para adolescentes que
praticarem ato infracional,

1.1.3 O presente Acordo de Cooperacdo € celebrado, nos termos do art. 241, da Constituicdo
Federal de 1988, do inc. XI, do art. 13, da Lei Organica do Municipio de Betim, Lei
Complementar Estadual n° 65, del16 de janeiro de 2003 e pela Lei Federal n° 8.666, 21 de junho
de 1993.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DO COOPERANTE
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2.1 Garantir o atendimento e cadastramento do adolescente, por meio de equipe técnica
habilitada;

2.2 Contatar a Cooperadora sobre a possibilidade de acolhimento de adolescentes para o
cumprimento de Prestacdo de Servi¢os a Comunidade — PSC;
2.3 Indicar o posto de atividades, dentre os disponiveis na Cooperada, mais adequado para cada
adolescente;

2.4 Encaminhar o adolescente a Cooperada para o cumprimento da medida;

2.5 Estabelecer Termo de Compromisso individualizado, com cada um dos adolescentes, a ser
assinado pelo Técnico de Referéncia do acompanhamento, bem como pelo adolescente, seu
responsavel legal e pelo ofertante do posto de atividade.

2.6 Responsabilizar-se pelo acompanhamento do cumprimento do Prestacdo de Servigos a
Comunidade — PSC, até o encerramento das atividades;

2.7 Responsabilizar-se pelas informagdes e acompanhamento do adolescente junto ao Juizado da
Infancia e Juventude;

2.8 Promover o0 acompanhamento dos adolescentes e suas familias;

2.9 Disponibilizar equipe técnica para a coordenacdo e execucdo da Prestacdo de Servigos a
Comunidade — PSC,;

2.10 Contatar, regularmente, a unidade da Cooperada que acolhe o adolescente, prestando auxilio
quando necessario;

2.11 Estabelecer as normas e procedimentos referentes as atividades que o adolescente
executard;

2.12 Enviar a Cooperada copia de cada Termo de Compromisso celebrado.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA COOPERADA

3.1 Disponibilizar espaco fisico nas suas dependéncias, para a realizagdo das atividades de
Prestacdo de Servi¢os a Comunidade — PSC;

3.2 Comunicar, imediatamente, ao responsavel do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o
ndocomparecimento, sem justificativa, do adolescente ao local de cumprimento da medida;

3.3 3 Solicitar ao responsavel do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS intervencdes
que julgar oportunas e necessarias junto ao adolescente, para o éxito do cumprimento da medida;

3.4 Determinar o0s setores em que em adolescentes exercerdo as atividades, o nimero de
adolescentes a cumpri-las e as areas nas quais cumprirdo as atividades;

3.5 Indicar, no local onde o adolescente cumprira a atividade, quem acompanhara as atividades do
adolescente, podendo ser defensora(o), servidora(o) / empregada(o) publica(o) ou funcionaria(o)
terceirizada(o);
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3.6 Prestar informagdes solicitadas a SUAS e permitir visitas da equipe técnica;
3.7 Acompanhar o adolescente no desempenho e desenvolvimento de suas atividades;
3.8 Contribuir para que haja integracéo entre o adolescente em PSC e os profissionais da instituicao;
3.9 Contribuir para que eventuais conflitos possam ser resolvidos mediante o didlogo e discussao
dasquestoes;
3.10 Contribuir para que o adolescente se sinta responsavel e coparticipante pelo seu projeto de
cumprimento da medida judicial;
3.11 Zelar pelo sigilo das informacdes acerca dos adolescentes;
3.12 Informar aos técnicos do PSC sobre o ndo cumprimento dos itens constantes no
presente acordo decooperacao técnica;
3.13 Apresentar ao adolescente as normas e procedimentos da Defensoria Publica.

CLAUSULA QUARTA- DAS OBRIGACOES COMUNS

4.1 Promover o didlogo com o intuito de construir as intervencdes que se fagam necessarias
junto aosadolescentes.

CLAUSULA QUINTA- DO VINCULO EMPREGATICIO

5.1 Quanto aos Adolescentes beneficiados pelo Servico de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto, na modalidade de Prestagdo de Servigos a Comunidade - PSC, estes ndo terdo vinculo
empregaticio com os participes.

CLAUSULA SEXTA - DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E DADOS PESSOAIS
SENSIVEIS

6.1 Os PARTICIPES se comprometem a tratar quaisquer informagcdes classificadas legalmente como
dados pessoais e dados pessoais sensiveis, intercambiadas em decorréncia deste Acordo, com
observancia da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD).

6.2 O tratamento de dados pessoais decorrentes deste Acordo preservard a finalidade descrita na
Clausula 1, objeto deste Acordo e estabelecida pelos PARTICIPES.

6.3 Os PARTICIPES se comprometem a nio transferir ou compartilhar com terceiros os dados
pessoais e dados pessoais sensiveis tratados em razdo do presente Acordo, a menos que seja
requisito essencial para 0 seu cumprimento, caso em que deverd obter autorizacdo do
PARTICIPE que os tenha fornecido.

6.4 Os PARTICIPES se comprometem a assegurar, ao titular, o direito ao acesso facilitado as
informacdes sobre o tratamento de dados pessoais e dados pessoais sensiveis, nos moldes
legais, disponibilizando, de forma clara, quando por ele solicitadas, as informacGes relativas
ao tratamento de seus dados pessoais e de seus dados pessoais sensiveis decorrentes deste
Acordo.

6.5 Na ocorréncia de qualquer incidente (perda, delecdo ou exposicdo indesejada ou ndo autorizada)
que envolva as informagcdes tratadas em razdo do presente ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA, deverdo os PARTICIPES comunicar tal ocorréncia imediatamente.

6.6 Na eventual hipGtese de tratamento dos dados pessoais sensiveis, os PARTICIPES deverdo
garantir que as protecGes técnicas apropriadas, aptas a manter a integridade, confidencialidade e
seguranca dessas informacdes sejam implementadas, como por exemplo, a criptografia.

6.6.1 Os PARTICIPES, além de reconhecerem, tendo em vista o objeto do presente ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA, que os dados pessoais de adolescentes estdo sujeitos a um maior
rigor legal, devendo ser tratados em seu melhor interesse, e, portanto, exigem maior protecao
técnica e organizacional, concordam em realizar o tratamento desses dados apenas quando
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estritamente necessario para cumprir as disposi¢oes acordadas, bem como a finalidade para a qual
os dados forem coletados, atendendo, de forma especial, ao disposto no caput e no 86° do art. 14
da Lei n° 13.709/18 — Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD.

Os PARTICIPES, considerando o objeto do presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA,
também concordam em realizar o tratamento dos dados desses adolescentes apenas quando
estritamentenecessario para cumprir as disposi¢des acordadas, bem como a finalidade para a qual
os dados forem coletados, sempre de forma mais cuidadosa e rigorosa, considerando,
precipuamente, o publico alvo desse tratamento (adolescentes), tendo ciéncia das caracteristicas
especiais do tratamento de dados em questdo, agindo de conformidade com isso, atendendo,
de forma especial, ao disposto no art. 14 da Lei n® 13.709/18 — Lei Geral de Prote¢do de Dados
— LGPD, sobre o tratamento de dados pessoais de criancas e de adolescentes, em consonancia,
também, com o disposto no § Unico do art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), de modo que o tratamento dos dados sensiveis dos adolescentes ocorra “sem
discriminacdo de nascimento, situacao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condigdo que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem.

6.7 Os PARTICIPES assinardo Termo de Compromisso e N&o-Divulgacio, compreendido no Anexo

| deste Acordo, comprometendo-se a ndo divulgar, sem autorizagio dos PARTICIPES quaisquer
dados pessoais e dados pessoais sensiveis recebido e a que tenham acesso em razdo deste
Acordo, salvo se com fundamento nas disposicdes da Lei Geral de Protecdo de Dados.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

7.1 O Presente ACORDO DE COOPERAGCAO tera vigéncia pelo prazo de 60 (sessenta) meses,
a partir da data de assinatura do ultimo signatéario do presente instrumento.

CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS

8.1 O presente ACT ndo acarreta nenhuma transferéncia de recurso entre os participes, motivo
pelo qual, ndo se consigna dotacdo orcamentaria.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO OU DENUNCIA

9.1 O presente ACORDO DE COOPERAGCAO podera ser rescindido, de pleno direito no caso
de infracdo a qualquer uma das Clausulas ou condi¢des nele estipuladas, ou denunciado por
qualquer uma das partes, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, ou a qualquer tempo,
em face da superveniéncia de impedimento legal que o torne formalmente ou materialmente
inexequivel.

CLAUSULA DECIMA - DA PRERROGATIVA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DEASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS

10.1 Fica assegurada a prerrogativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, de
exercer o controle e fiscalizacdo da execucdo, do presente Acordo de Cooperagao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PUBLICACAO
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O Municipio de Betim providenciard, como condicao de eficacia, a publicacdo deste Acordo de
Cooperacdo, em extrato, no Diario Oficial do Municipio, até o 5° (quinto) dia util do més seguinte
a0 de sua assinatura.

A DPMG também providenciard a publicacdo resumida deste ACT, como condicdo
indispensavel para sua eficacia, no seu diario oficial eletrénico, até o 5° (quinto) dia util do més
subsequente ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, nos termos
do artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

12.1 Fica eleito o foro da Comarca de Betim, com expressa rentncia de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja, para dirimir as ddvidas ou litigios porventura oriundos da execucdo deste
ACT.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS DISPOSICOES FINAIS

13.1 Em cumprimento ao disposto no § 1°, do art. 116, da Lei Federal n° 8.666/93 e, considerando
a inexisténcia de repasse de recursos financeiros entre os participes, o Plano de Trabalho, com
a identificagcdo do objeto a ser executado, metas a serem atingidas, etapas ou fases de execugéo,
ja constam nas Clausula Primeira a Quarta, deste presente Acordo de Cooperagao.

E, por estarem de acordo, assinam 0s participes o presente instrumento eletronicamente, no
Sistema Eletrdnico de Informagdes da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais.

VITTORIO MEDIOLI
Prefeito Municipal de Betim

ANA PAULA FLAVINA SILVA ASSIS
Procuradora-Geral do Municipio

RAQUEL GOMES DE SOUSA DA COSTA DIAS
Defensora Publica-Geral
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ANEXO I

TERMO DE COMPROMISSO E NAO DIVULGACAO

O COOPERANTE se incumbe, pelo presente Acordo, a ndo divulgar sem autorizacdo
quaisquer informacfes d a COOPERADA, em conformidade com o disposto na clausula de
“prote¢do de dados pessoais e dados pessoais sensiveis”, respeitadas as finalidades estabelecidas
neste Acordo de Cooperacao.

A COOPERADA se incumbe, pelo presente Acordo, a ndo divulgar, sem autorizacao,
quaisquer informagcfes da COOPERANTE, em conformidade com o disposto na clausula de
“protecio de dados pessoais e dados pessoais sensiveis”, respeitadas as finalidades
estabelecidas neste Acordo de Cooperagao.

A Clausula de “protecao de dados pessoais e dados pessoais sensiveis”, disposta neste Acordo,
visa assegurar 0 adequado tratamento e protecdo de dados pessoais relacionados as pessoas
fisicas, identificadas ou identificaveis, no ambito das atividades e acdes dos PARTICIPES.

Os RESPONSAVEIS se comprometem a garantir as medidas técnicas e administrativas
adequadas para promover a seguranca das informacdes em suas atividades, resguardando-se a
confidencialidade, integridade e disponibilidade das informagOes relacionadas ao presente
Acordo de Cooperagao.

VITTORIO MEDIOLI
Prefeito Municipal de Betim

ANA PAULA FLAVINA SILVA ASSIS
Procuradora-Geral do Municipio

RAQUEL GOMES DE SOUSA DA COSTA DIAS
Defensora Publica-Geral
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ANEXO 11

ROTEIRO REALIZADO NA ENTREVISTA
DA JOVEM QUE CUMPRIU A MEDIDA EM 2018

1) Imagino que vocé se lembra do cumprimento das medidas socioeducativas na
Defensoria Publica em 2018. Como eram as condicGes sociais e econdmicas de sua familia
naquela época (nimero de pessoas em casa, renda, escolaridade, condi¢fes de moradia, etc.)?
2) Vocé chegou a Defensoria Publica para cumprir medidas socioeducativas. Isto ocorre
quando o(a) adolescente de alguma forma participa de atos infracionais. Considerando a sua
condicdo de vida naquele periodo, o que vocé acha que te levou ao envolvimento de alguma

infracdo para a qual cumpriu as medidas?

3) Antes de comecar a cumprir as medidas socioeducativas na Defensoria Publica de

Betim, vocé chegou a pensar como seriam essas medidas, ou seja, 0 que exigiriam de vocé?

4) Depois que comegou 0 cumprimento, quais atividades vocé desenvolvia?

5) Essas atividades desenvolvidas te ensinaram algo? Explique.

6) Como foi seu relacionamento com as pessoas com as quais conviveu dentro da

Defensoria Publica?

7) Do que vocé mais gostou desta experiéncia? Por qué?

8) Do que ndo gostou? Por qué?

9) De acordo com sua opinido, como deveriam ser as medidas socioeducativas na

Defensoria Publica de Betim?
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ROTEIRO REALIZADO NA ENTREVISTA COM A PSICOLOGA RESPONSAVEL
POR ACOMPANHAR A JOVEM NA DEFENSORIA PUBLICA

1) Vocé acredita que o projeto de medida socioeducativa nos moldes do que foi
implementado n Defensoria Publica em 2018, contribuiu para a promocao dos direitos humanos

da juventude negra?

2) Vocé acredita que o projeto contribuiu de alguma forma para a aperfeicoamento da
Defensoria Publica?

3) Nessa experiéncia de 2018, considerando que a Reeduncanda era uma jovem negra e o
tratamento que ela recebeu na Defensoria, vocé acha que a questdo étnico-racial também

recebeu um tratamento adequado naquela experiéncia?

4) Em algum momento a jovem participou de alguma atividade interessante? O que ela

fazia normalmente?

5) Ao longo do tempo vocé teve alguma percepcéo de algo que a Defensoria poderia ter

feito melhor?

6) Como uma nova ac¢do na Defensoria Publica de Betim, de forma perene, aperfeicoada,
com vista a torna-la uma politica publica inclusiva e preventiva, voltada justamente para
populacdo jovem e negra que se encontra em cumprimento de medida socioeducativa no
municipio, possa ser implementada de modo que contribua para a promocdo dos direitos

humanos da juventude negra?
7) Vocé acompanhou uma jovem negra cumprindo medidas na Defensoria. Na sua Vviséo,
0 gue essa experiéncia representou para aquela jovem nessa qualidade, de mulher, negra,

periférica?

ROTEIRO REALIZADO PARA AS DEMAIS ENTREVISTADAS
PARA AS ENTREVISTADAS - EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

1) Vocé acredita que o projeto de medida socioeducativa nos moldes do que foi
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implementado na Defensoria Publica em 2018 contribuiu para a promocéo dos direitos humanos

da juventude negra? Explique por favor?

2) Vocé acredita que o projeto contribuiu de alguma forma para o aperfeicoamento da
Defensoria Publica?

3) Considerando especificamente o caso da Reeducanda, uma jovem negra, vocé acredita
que projetos como aquele que ocorreu em 2018 pode contribuir para a prevencdo da
criminalidade que afeta desproporcionalmente a juventude negra no Brasil. Explique tomando
como base o caso da jovem que cumpriu a medida socioeducativa na Defensoria Publica no ano
de 2018.

4) Olhando para o presente, estamos em processo de implementacdo de uma nova acéo de
medidas socioeducativas na Defensoria Publica de Betim, agora aperfeicoada e perene, com
vista a torna-la uma politica pablica inclusiva e preventiva da criminalidade, voltada para
populacdo jovem e negra. Na sua opinido, como essa acdo deveria ser implementada e quais

deveriam ser suas principais caracteristicas para atingir esses objetivos?
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