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FORMACAO DOCENTE NA ARGENTINA: POLITICAS E SISTEMA FORMADOR

Gislene Marinot!

Introducéo

Este artigo tem como objetivo apresentar os principais aspectos que afetam a formacgédo docente na
Argentina, especialmente os que se relacionam a legislacéo, as politicas educativas e as instituicdes
formadoras. O texto compreende estudos que fundamentam a pesquisa sobre a formacéo de
professores de musica na Argentina, em desenvolvimento no Doutorado Latino-americano em

Educacéo na Faculdade de Educacéo da Universidade Federal de Minas Gerais.

O sistema formador argentino é vasto e complexo, o que implica demandas e desafios para sua
administracdo pelo governo do pais. As recentes politicas de formacdo docente buscam avancar na
unificacdo do sistema formador, com o objetivo de melhoré-lo, devido a sua importancia estratégica
para prover docentes para o sistema educativo. Atualmente, a formacdo docente tem sido foco de
preocupacdo e gerado pesquisas e politicas, visando seu melhoramento (ALLIAUD e FEENEY,
2014). Os estudos sobre formacdo docente na Argentina tém abarcado, especialmente, as politicas
educativas, 0 que se justifica pelo predominio das pesquisas no nivel da politica educativa ser um

padrdo da producéo historiografica latino-americana (AISENSTEIN et al., 2017).

No artigo serdo abordados o histérico da formacdo docente na Argentina, destacando-se as principais
leis e resolucBes que traduzem as politicas educativas, e as caracteristicas do sistema formador,

levantando-se as questdes centrais que afetam a formacdo docente no pais.
Histdrico da formacdo docente na Argentina

Quando o Estado comeca a responsabilizar-se pela formacéo sistematica do professor com a criacéo
de instituicbes especificas para isso, da-se origem a profissdo docente na Argentina. A
institucionalizacdo da formacdo docente ocorre no final do século XIX, dentro do processo de
expansdo e desenvolvimento do sistema de educacdo e instrucdo publica (ALLIAUD, 2011). A
pratica de ensinar, que era feita de modo mais espontaneo, comecgou a requerer, por parte daqueles

que a desempenhavam, a posse de certas habilidades, que seriam certificadas por um titulo que as
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garantisse. O proprio Estado ndo apenas criou as instituicdes para preparacdo de professores, como
definiu as caracteristicas da formacéo, as formas de ingresso e de acesso ao exercicio. O surgimento
do professor enquanto grupo social da-se, entdo, no momento em que a instrucdo primaria

institucionaliza-se e integra o sistema escolar (ALLIAUD, 1993).

A institucionalizacdo da formacdo docente implicou na criacdo e expansdo de instituicdes
especializadas para formag&o de maestros e professores (com a implantacio uma Escola Normal? na
capital de cada provincia, entre 1870 e 1885); na transmissdo de um saber especializado e na formacéo
de agentes com habilidades e destrezas, capazes de formar cidaddos (ALLIAUD, 2011). Este corpo
de especialistas, suficientemente homogéneo asseguraria o processo unificado de inculcacdo cultural
do qual se obteria uma homogeneidade social. O titulo de maestro, além de dar uma garantia de
competéncia a seus portadores, contribuiu para instituir um valor de grupo diferenciando-o de outros
grupos, e para dar um reconhecimento social que legitimava os professores como encarregados de
difundir a cultura entre a populagdo. Surgem também, nesse periodo, as Ciéncias Pedagogicas, que
estabeleceram-se como saber tedrico sobre o ensino, que diferentemente dos saberes praticos, exigiu
novas formas de apropriacdo, mais precisas, relacionadas ao conhecimento cientifico, racional, e
escrito em tratados e livros (ALLIAUD, 1993).

O sistema formador na Argentina tem caracteristicas peculiares. A atual distribuicdo da oferta de
formacdo docente em nivel superior, em sua maioria por instituicdes terciarias (ndo universitarias) e
também por universidades relaciona-se mais as logicas fundantes dos circuitos formativos que as
necessidades do sistema formador (ALLIAUD, 2010). Isto explica-se pela formacéo de professores
ter-se dado, inicialmente, nas Escolas Normais, de nivel médio, criadas a partir de 1870 e, um século
mais tarde, convertidas em Escolas Normais Superiores, passando a constituirem-se instituicdes de
nivel superior ndo universitario. A partir do surgimento das Escolas Normais, criaram-se, também,
escolas de comércio e inddstrias, em 1890, e os Seminarios Pedagdgicos que formavam professores
para 0 ensino secundario, em 1903. Durante o governo peronista, foram implantadas outras
instituicOes de carater terciario voltadas para a formacdo profissional. Com a transferéncia da

formacdo de professores do nivel médio ao superior, em 1970, a maioria das Escolas Normais

2 ¢[...] o atributo ‘normal’ destas instituicdes remete ao método, a metodologia de ensino (saber especializado), mas
também remete & transmisséo de normas (normal/ normar/ normalizar) (ALLIAUD, 2011, p. 2) (original em espanhol).
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transformaram-se em Institutos Superiores de Formagao Docente, debaixo da dependéncia do estado
nacional, das jurisdi¢des provinciais ou da gestdo privada (ROJAS, 2012).

Assim sendo, coexistem diversos tipos de institui¢des formadoras no pais: Escolas Normais, Institutos
de Ensino Superior, Institutos Provinciais de Formacdo Docente, Institutos Terciarios de Formagao
Docente e Técnica, e Universidades, as quais preparam, preferencialmente, professores para o nivel
médio e universitario (RODRIGUEZ, 2008). A Argentina apresentou um crescimento expressivo no
ensino superior, especialmente a partir da década de 1980, “com a reinstauragdo democratica e o
estabelecimento de politicas de ingresso irrestrito e gratuidade nas universidades nacionais”
(GARCIA SOLA, 2004 apud ROJAS, 2012, p. 95). Ao final da década de 1980, a Argentina
desenvolveu politicas de melhoramento da formacao docente, apesar de os resultados das avaliacfes
internacionais continuarem manifestando um baixo rendimento relativo aos contedos minimos das
principais areas de aprendizagem. Nos anos de 1990, ocorreram diversas mudancgas no ambito
educacional na Argentina, gerando um contexto de reforma no qual as politicas de formac&o foram
orientadas para o aperfeicoamento e atualiza¢éo dos docentes, sob o pensamento de que era necessario
os professores apropriarem-se dos novos contetdos definidos para a escola (ALLIAUD, 2013).
Buscou-se o reordenamento da oferta, dentro de um contexto de reforma educativa generalizada, na
qual as politicas de formacdo docente fundamentaram-se no aperfeicoamento e atualizacdo de
maestros e professores. A partir da aprovacdo dos Contenidos Basicos Comunes, os planos de

formacédo docente inicial foram modificados.

Feldfeber (2000) afirma que as modificacBes sofridas nesse periodo tém sido associadas ao
posicionamento do Estado de desregulamentar, descentralizar e privatizar (FELDFEBER, 2000 apud
GOROSTIAGA, 2014). Durante o governo de Carlos Menem (1989/1999), a politica educativa na
Argentina cumpriu a agenda do Banco Mundial, caracterizando-se por: reduzir a oferta de educagéo
ao minimo; proporcionar a educacéo de acordo com a demanda; diminuir a quantidade de docentes e
eliminar convénios coletivos de trabalho; descentralizar os sistemas escolares, dentre outros.
Difundiu-se a concepcdo neoliberal na qual o Estado afasta-se da funcdo educativa e considera a
educagdo como um elemento do mercado regulado pela lei da oferta e da demanda, e ndo como um
bem social (PUIGGROS, 2010).

As politicas dos 90 adotaram estratégias para a reestruturacao do sistema de formagao docente, tendo

centralidade, a Ley de Transferencias (1991), que transfere as instituicdes formadoras da jurisdi¢éo
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nacional para as provincias e a municipalidade da cidade de Buenos Aires (MISURACA e
MENGHINI, 2010). A transferéncia ocorreu sem que se discutisse o papel do estado nacional em
matéria de formacao docente e a integracdo do sistema formador (FELDFEBER, 2010). A partir da
reorganizacdo do sistema, elaboraram-se os conteddos basicos para o ensino nas escolas e, em
seguida, adotaram-se medidas para a formacdo de professores adequadas a responder as demandas,
sendo os docentes meros executores dos processos instaurados de fora pra dentro. As politicas, que
pretendiam uma transformacdo educativa, foram elaboradas por técnicos; as instituicdes néo
participaram das defini¢bes e implementacdes, e os docentes foram culpabilizados (MISURACA e
MENGHINI, 2010).

Em relacdo a formacdo de professores, a Ley Federal de Educacion, n. 24.195/1993 — que substituiu
a Ley n. 1.420/1884, primeira a estruturar o desenvolvimento do sistema educativo na Argentina —
assinala que o estagio de nivel profissional deve cumprir-se em institutos de formacdo docente ou
equivalentes e que os objetivos da formacgéo docente estardo voltados a preparar os estudantes para
atuarem em cada nivel e modalidade do sistema educacional (SARAIVA e FLORES, 2005). As leis
e resolucdes do Consejo Federal de Cultura y Educacion (CFCyE) responderam as recomendac6es
de organismos internacionais e constituiram um corpo normativo que, apesar de compacto, regulava
todos os niveis do sistema educativo (MISURACA e MENGHINI, 2010). A Ley de Educacion
Superior, de 1995, instituiu a Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria
(CONEAU), organismo publico nacional argentino de avaliacdo e acreditacdo universitaria, cuja
concepcdo relaciona-se com a tendéncia do surgimento de entidades de controle, comum & toda a
América Latina. A mesma lei autorizou, também, mediante parecer da CONEAU e reconhecimento
do Ministerio de Educacion, a criacdo de entidades privadas de avaliacdo e acreditacdo (ROJAS,
2012). Dentre as funcdes da CONEAU estdo a avaliacdo de projetos institucionais para a criacdo de
novas instituicdes universitarias nacionais ou provinciais e a avaliacdo do desenvolvimento de
projetos para o reconhecimento de instituicbes universitarias privadas; a realizacdo de avaliacOes

externas, e a acreditacdo de carreiras de graduacdo e pos-graduacdo (MOLLIS, 2008).

Dessa maneira, com a Ley Federal de Educacion (1993), a Ley Nacional de Educacion Superior
(LNES/1995) e a implantagdo do Sistema Nacional de Acreditacion de Instituciones de Formacion
Docente o governo nacional passou a assumir fungdes de regulacgéo e controle (FELDFEBER, 2010).
As mudangas que ocorreram no sistema formador tiveram carater instrumental, apresentando-se como

naturais e necessarias, mas apesar de os aspectos técnicos serem imprescindiveis, tentou-se ocultar a
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dimensdo politico-ideoldgica subjacente aos processos de transformagdo adotados. Uma das
consequéncias em nivel institucional, foi a instalacdo de mecanismos competitivos e disciplinadores
— como a prestacdo de contas — caracteristicos dos pensamentos neoliberal e neoconservador, e da

I6gica mercantil (MISURACA e MENGHINI, 2010).

A crise institucional ocorrida em 20013, apesar de ter sido um marco nas relagdes entre o Estado e a
sociedade, ndo gerou uma mudanca significativa no modelo educativo vigente nos anos de 1990. A
partir de 2003, as criticas ao neoliberalismo acentuam-se e o papel do Estado define-se ao marco das
politicas educativas, buscando-se a unidade do sistema formador com vistas a construcdo de uma
sociedade mais justa (MISURACA e MENGHINI, 2010). Na Argentina, assim como em outros
paises latino-americanos, 0s governos voltam a ganhar protagonismo na economia e nas politicas
sociais, adotando uma postura de oposi¢éo ao consenso reformista dos anos de 1990, que em alguns
casos chegam a ser “a nivel mais retérico que das politicas concretas que implementam”
(FELDFEBER, 2010, p. 28). As politicas educativas na Argentina passaram a apresentar contradigdes
nas orientacdes socioeconémicas, havendo a coexisténcia de tendéncias tanto de continuidade como
de mudancas a respeito das politicas hegemonicas da década de 1990 (FELDFEBER e GLUZ, 2011).

A Ley de Educacion Nacional n. 26.206/2006 (LEN) que aboliu a Ley Federal de Educacion/1993 e
“constituiu um ato simbélico de mudanga no curso e expressdo no campo educativo da ruptura do
consenso reformista dos ‘90” (FELDFEBER e GLUZ, 2011, p. 346) contém elementos de ruptura e
de continuidade. Segundo Misuraca e Menghini (2010), o que mudou em relacéo a politica da década
anterior foi, basicamente, um diagnéstico sobre o sistema de formacdo docente, que conseguiu
identificar uma fragmentacdo institucional, a falta de monitoramento e avaliacdo do sistema
formador, a baixa interrelacdo entre o sistema estatal e o privado, e a escassa informacdo sobre as

demandas do sistema.

A LEN de 2006 criou o Instituto Nacional de Formacion Docente (INFD) visando-se, entre outras
questdes, superar a fragmentacao herdada dos anos 90 (MISURACA e MENGHINI, 2010). O INFD,

3 A Argentina passou por um longo processo que a conduziu ao colapso politico, econdmico e social, culminando na crise
de 2001. O Estado argentino submeteu-se a um processo de enfraquecimento acelerado de suas instituicdes, agravado
pela falta de credibilidade junto a opinido publica. “O desfecho drastico da crise politica e econdmica, que provocou a
rendincia do presidente De la Ria; a decretacdo da moratdria da divida publica pelo presidente interino Adolfo Sag; e a
eleicdo indireta pelo Parlamento argentino de Eduardo Duhalde — ocorrida no curto intervalo entre o final de dezembro
de 2001 e inicio de janeiro de 2002 —, foi apenas mais um estagio no processo de deterioracdo politica, econdmica e social
daquele pais” (PEREIRA, 2001, p. 118).
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definido como um organismo regulador nacional, tem como atribuigdes fortalecer as relagdes entre o
sistema de formacdo docente e os outros niveis do sistema educativo; reorganizar o sistema formador
mediante a aprovacdo de lineamentos curriculares basicos para a formacdo docente inicial e
continuada; estimular e desenvolver acdes de investigacdo e desenvolvimento curricular nos institutos
formadores; coordenar acdes de acompanhamento e avaliacdo das politicas e impulsionar a¢des de
cooperacdo técnica interinstitucionais e internacionais (ALLIAUD e FEENEY, 2014). Prope-se
articular os niveis nacional, jurisdicional e institucional, contando com a assisténcia e o
assessoramento de um Conselho Consultivo composto por representantes do Ministério da Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, do Conselho Federal de Educacéo, do Conselho de Universidades, do setor
gremial, da educacdo de gestéo privada e do &mbito académico (FELDFEBER, 2010).

Outros documentos oficiais vao incidir diretamente sobre a formacéo docente no pais, tais como as
Resolucbes do Conselho Federal de Educacdo. A Resolucion n. 24/2007 traz os Lineamientos
Curriculares Nacionales para la Formacion Docente Inicial que consiste em uma proposta para se
discutir e melhorar as definicdes curriculares e, especialmente, fortalecer a integracdo nacional do
curriculo de formacdo docente, buscando assegurar niveis de formacao e resultados equivalentes nas
distintas jurisdigdes, facilitar a mobilidade dos alunos durante sua formagdo e garantir o
reconhecimento nacional dos titulos dos egressos. O documento é um marco regulatério e
antecipatorio dos desenhos curriculares e das praticas de formacgdo docente inicial, para todos os
niveis e modalidades do Sistema Educativo Nacional. Ele refere-se a gestdo do desenvolvimento
curricular, aponta linhas para a capacitacdo e recomenda questfes relativas a organizacdo da oferta
de formacdo (ARGENTINA, 2007a).

A Resolucién n. 30/2007, do Consejo Federal de Educacidn trata do Sistema de Formacién Docente
instituindo, como sua principal funcéo, a contribuicdo para a melhoria da educacgéo argentina. Dentre
seus propositos tem-se a formacdo inicial e a continuada e a producgdo de saberes sobre o ensino, a
formacdo e o trabalho docente (ARGENTINA, 2007b). Essa Resolucao amplia as fungdes do Sistema
de Formacidn Docente, incluindo o assessoramento pedagdgico as escolas, a atualizacdo dos docentes
em exercicio, a realizagdo de pesquisas sobre ensino e sobre trabalho e formacdo docente, a
preparacdo para o desempenho de distintas fungdes no sistema educativo e a produgdo de materiais

pedagdgicos, dentre outras.
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Entretanto, algumas continuidades s&o detectadas. O projeto neoliberal implantado na Argentina, nos
anos de 1990, afetou as politicas de formacao de professores formuladas pelo Consejo Federal de
Cultura y Educacion, que se alinharam com o discurso da qualidade educativa, enfatizando a
avaliacdo e acreditacdo institucional. O Proyecto Educativo Institucional (PEI) de cada instituicdo
foi utilizado como instrumento para se alcangar a continuidade da oferta académica, e a formagao
docente tendeu a formar o professor “aplicador” de estratégias para solucionar os problemas relativos
a aprendizagem dos alunos (MISURACA e MENGHINI, 2010). No mesmo sentido, a acdo da Red
Federal de Formacion Docente Continua, imputou a capacitacdo de professores um carater
competitivo, baseada em critérios mercantis. O Instituto Nacional de Formacion Docente, composto
por diversas areas (desenvolvimento institucional, desenvolvimento curricular, investigagdo
educativa, desenvolvimento profissional docente, entre outras), apresenta programas que visam a
construcao de acordos e desenvolvimento de projetos que sdo mediados por recompensas financeiras.
H& concorréncia para se ter acesso aos fundos publicos, e apenas os melhores projetos séo
contemplados, beneficiando alguns professores e instituicdes mais competitivas — caracteristicas de
um mercado educativo. Ao mesmo tempo que estes mecanismos possibilitam a inje¢do de recursos
nas instituicdes, ocorre o desfinanciamento para a implementacdo dos desenhos curriculares
obrigatérios (MISURACA e MENGHINI, 2010).

Pode-se afirmar que a tendéncia, instituida nos anos de 1990, de se criar organismos
suprainstitucionais € mantida e combinada com a introdu¢do de mecanismos de financiamento
adicional, havendo diferenca no que se relaciona as estratégias adotadas, que visaram resultados
eficazes na adogdo das politicas. Todo este conjunto de normas estabelecido pelo nivel central
prescrevem funcdes, responsabilidades e prazos de execucdo as instituicdes formadoras, sem,
contudo, garantirem formas que assegurem as provincias, 0 cumprimento da oferta da formacéo de
professores de acordo com as necessidades de cada jurisdicdo e do que foi estabelecido na Ley de
Educacion Nacional. Registrou-se, também, a pretensdo de articular a esfera estatal e a privada em
torno da responsabilidade social de sujeitos e instituicdes, antes pertencente ao aparato estatal
(MISURACA e MENGHINI, 2010).

O Consejo Federal de Cultura y Educacion passa a ser denominado Consejo Federal de Educacion
(CFE) (LEN/2006, art. 76) e sofre alteragdes em sua constituicdo, contando com representantes da
educacdo de gestdo privada e de organizac@es sociais vinculadas a educacéo, o que coloca o setor

privado nas instancias decisivas das politicas publicas. Ha, também, representantes de universidades
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privadas no Consejo de Universidades, no ambito do Consejo Consultivo do Instituto Nacional de
Formacion Docente. O Instituto aglutina as regulagdes referentes a formacao docente e assegura o
controle das acOes neste contexto, tendo carater executivo e verticalista, de acordo com a logica da
“nova gestao publica”, que adota tecnologias de gestdo proprias do ambito privado. Pelo fato de o
INFD formular politicas para todas as instituicGes formadoras do pais, incluindo os institutos
superiores ou universidades publicos, privados, provinciais e nacionais, possibilita-se a ocorréncia de
problemas quanto a autonomia e autarquia das universidade nacionais, conferida pela Constitucion
Nacional (art. 19) (MISURACA e MENGHINI, 2010).

Dessa maneira, podem-se identificar duas tendéncias: uma de continuidade e outra de ruptura com as
politicas caracteristicas dos anos de 1990. A primeira pode ser percebida com a distribuicdo de
recursos por meio da concorréncia de projetos para o desenvolvimento de pesquisas ou participacéo
em programas no exterior. A segunda tendéncia, oferece abertura para uma participacdo mais ativa
dos docentes, com espacos de trabalho em conselhos e mesas de discusséo, dando-lhes um maior
protagonismo (FELDFEBER, 2010).

O sistema formador argentino

A formacéo docente na Argentina desenvolveu-se, historicamente, até o século XX, em dois circuitos
paralelos — o normalista, que atendia o sistema educativo formal e o universitario, que destinava-se
as diversas profissdes (ALLIAUD, 2013). Segundo Rojas (2012), o desenvolvimento das instituicdes
universitarias e das ndo universitarias ndo coincidiu no tempo. Além das universidades serem mais
antigas — diferenca de mais de dois séculos em sua criacdo — elas tém sofrido, ao longo da historia,
periodos de maior ou menor grau de autonomia, assim como varias mudancas nas formas legais que
as regulamentam. Em contrapartida, os fatos politico-institucionais ocorridos na Argentina nédo

repercutiram de maneira tdo intensa nas instituicdes nao universitarias.

Atualmente, o Sistema Nacional de Formacién Docente é formado por institui¢ces superiores de
carater universitario e ndo universitario, que formam maestros e professores®. As universidades
priorizam a formacdo académica em detrimento da pedagogica e os institutos terciarios (Institutos de
Formacion Docente) tém a formacao docente como eixo da proposta formativa, existindo, entretanto,

diferenca entre a formagéo para os niveis inicial e primario e o nivel médio. As universidades criadas

4 Maestros sdo os docentes que lecionam para os niveis de Educagéo Inicial e Primaria e Professores sdo os que lecionam
disciplinas especificas para o Ensino Secundario e Superior.
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nas duas Ultimas décadas no Conurbano Buenarense, sao excecao, pois conjugam investigagdo, para
assegurar a exceléncia académica, com a centralidade na formacdo pedagdgica. As instituicGes
terciarias dependem, desde os anos de 1990, das respectivas jurisdi¢des educativas dos governos das
provincias, enquanto as universidades sdo autdbnomas, apesar de estarem sob a responsabilidade

nacional (ALLIAUD, 2013).

A formacéo docente integra o nivel de Educacdo Superior e tem como func¢des a formacao docente
inicial, a formacdo docente continuada, o apoio pedagodgico as escolas e a investigacdo educativa,
sendo estruturada em dois ciclos: o primeiro, que visa uma formagdo basica comum — centrada nos
fundamentos da profissdo docente e no conhecimento e reflexdo da realidade educativa; e o segundo,
que objetiva uma formacéo especializada — para o ensino dos conteudos curriculares de cada nivel e
modalidade (ARGENTINA, 2006).

O Sistema Nacional de Formacion Docente organiza-se institucionalmente em todo o pais
respeitando ““os principios de integracdo federal e convergéncia das politicas jurisdicionais com a
politica nacional” (ARGENTINA, 2008a, p. 3). A administracdo do Sistema é de responsabilidade
do Ministerio de Educacion e dos poderes executivos das provincias e do governo da Cidade
Autdénoma de Buenos Aires. O Consejo Federal de Educacion trata das politicas e estratégias de
formacdo docente, enquanto a coordenacdo do Sistema fica a cargo do Instituto Nacional de
Formacion Docente (ARGENTINA, 2008a). O Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia e o
Consejo Federal de Educacién decidem sobre as politicas e os planos de formacdo docente inicial;
os lineamentos para a organizacdo e administracdo do sistema e os parametros de qualidade que
orientam os desenhos curriculares; e as acdes que garantem o direito a formacdo continuada a todos
os docentes do pais, em todos os niveis e modalidades, assim como a gratuidade da oferta estatal de
capacitacdo (art. 74) (ARGENTINA, 2006).

O art. 3° da Resolucion n. 72/2008 prevé que a gestdo do Sistema Formador Docente organize-se em
cada jurisdicdo educativa como uma unidade especifica e que conte com uma estrutura organica,
equipes técnicas, recursos de acordo com os planos de trabalho estabelecidos, e instancias que
articulem politicas, agdes e projetos de sua competéncia, em conjunto com as areas do governo,
instituicOes de formagdo sob sua responsabilidade, universidades e organizagOes gremiais. Cada
jurisdicdo devera garantir a gestdo do sistema formador — planejamento, desenvolvimento, avaliacao

das politicas, acompanhamento institucional e vinculagdo com as escolas, universidades e entorno
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social e cultural (ARGENTINA, 2008a). As jurisdi¢cGes definem os desenhos organizacionais das

instituicOes de formacao docente de gestéo estatal e regulam os de gestdo privada.

A formacéo docente estd presente na maioria das universidades argentinas, especialmente nas de
gestdo publica, inserindo-se de diversas formas nas instituicdes. A maior parte da oferta concentra-se
nas faculdades de Humanidades e/ou Ciéncias Sociais e nas de Ciéncias, onde predomina o perfil
académico sobre o profissional. Ha, também, os professorados associados as licenciaturas de cada
disciplina, sendo que estas detém maior prestigio e visibilidade dentro das unidades académicas. Nas
faculdades de Ciéncias da Educacdo, a parte pedagdgica tem uma importancia institucional
equivalente a das outras disciplinas, legitimando as disciplinas que compdem o curriculo de formacao
docente dos professorados (RASETT] et al., 2006).

Os saberes pedagogicos especificos ndo sdo privilegiados na formacdo docente nas instituicdes
universitarias, o que pode ser explicado pelo fato de a formacéo de professores das disciplinas para o
curriculo do nivel médio realizarem-se, tradicionalmente, em faculdades de perfil académico. As
faculdades de educacéo, pertencentes a universidades nacionais, dedicadas especificamente ao campo
da educacdo, ndo concentram todas as carreiras de formacdo docente, pois, a maioria dos
professorados tém maior relacdo de dependéncia com as respectivas areas disciplinares do que com
0s estudos pedagogicos. A formacédo docente também ocorre em unidades académicas especializadas
em Linguas estrangeiras, Artes e Educacéo Fisica. A oferta na &rea de Artes esta mais relacionada as
Humanidades, mas existem faculdades especificas, como nas Universidades Nacionais de La Plata,
do Centro da Provincia de Buenos Aires, de Tucuman e de Missdes, além da Universidade Nacional
das Artes. Além disso, tem-se uma extensa oferta marginal de carreiras de professorado, sendo
algumas de perfil tecnoldgico, organizadas ao redor de areas predominantemente profissionais (como
Engenharia, Agronomia, Bioguimica, Psicologia, Contabilidade, etc.), nas quais normalmente ndo ha
pesquisas vinculadas a oferta de formacdo docente nem articulagdo com outras unidades da
universidade dedicadas a este campo. Nas universidades privadas, a formacdo docente atinge cerca
de dois tercos do total de instituicdes, sendo que todas as universidades de perfil confessional estéo
incluidas. As carreiras de formacao docente encontram-se nas unidades académicas de Humanidades
e/ou Ciéncias Sociais, de Educacéo e de perfil profissional da area de Ciéncias Sociais, havendo uma
concentracdo em Ciéncias da Educacdo e poucas que abarcam professorados disciplinares (RASETTI
et al., 2006).
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A educacdo superior ndo universitaria é tratada na Ley Nacional de Educacion Superior n.
24.521/1995, no Titulo I11. As provincias e a municipalidade da Cidade Autdnoma de Buenos Aires
séo as responsaveis pela organizacdo da educacao superior ndo universitaria, o que inclui ditar normas
para a criacdo, competéncia, modificacdo e fechamento das instituicdes, além do estabelecimento das
condi¢bes de seu funcionamento. O Estado nacional podera apoiar programas de educagao superior
ndo universitaria (ARGENTINA, 1995). Os institutos de educacgdo superior — que ofertam formagéo
de carater ndo universitario — tém por finalidade “formar e capacitar para o exercicio da docéncia nos
niveis ndo universitarios do sistema educativo” e “proporcionar formagao superior de carater
instrumental nas areas humanisticas, sociais, técnico-profissionais e artisticas” (ARGENTINA, 1995,
pp. 9-10). As principais pautas da educagdo ndo universitaria sdo: a estruturacdo dos estudos em uma
organizacdo curricular flexivel e que auxilie seus egressos a terem acesso ao trabalho; a busca de uma
articulacdo entre as carreiras de nivel superior universitario; e a previsdo de realizacdo de residéncias

ou outras préticas de caracter técnico-profissionais (ROJAS, 2012).

Os Institutos de Formacion Docente sdo numerosos no pais e ha diversos problemas que os afetam
como divergéncias quanto a oferta, localizacdo, quantidade de alunos e tipo de formacéo oferecida; a
convivéncia de carreiras ndo similares em uma mesma instituicdo sejam de formacéo docente ou nao;
¢ a desconexdo entre a formac¢do de maestros e professores. “Assim, a falta de especializagdo da
maioria das instituicGes, soma-se a desarticulacdo entre carreiras que apresentam segmentos
formativos comuns” (ALLIAUD, 2013, p. 200).

O QUADRO 1 traz caracteristicas gerais da Educacao Superior universitaria e da ndo universitaria.

QUADRO 1: Caracteristicas da Educacéo Superior Universitaria e da Educacdo Superior ndo Universitaria

QUESITOS EDUCACAO SUPERIOR EDUCACAO SUPERIOR NAO
UNIVERSITARIA UNIVERSITARIA
B Universidades organizadas em | Institutos Superiores de Educagdo
INSTITUICOES Departamentos,  Faculdades, Unidades | Institutos ou Escolas especializadas de orientagdo
Académicas técnica
Ministerio de Cultura y Educacion
= (Formulam as politicas gerais juntamente | Provincias e Municipalidade da Cidade Auténoma
VINCULAGAO com os Conselhos das universidades) de Buenos Aires
Autonomia académica e institucional
Graduagéao x
CURSOS Pés-Graduagio Graduacéo
Formacdo docente para o sistema educativo
AREAS Formac&o nas diversas areas disciplinares Formagdo de carater instrumental nas areas
humanisticas, artisticas e técnico-profissionais
CONHECIMENTOS . s - -
PRIVILEGIADOS Saberes especificos disciplinares Saberes pedagogicos especificos
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Um dos problemas centrais que concerne a formagdo docente na Argentina relaciona-se ao sistema
formador. A transferéncia da educacdo superior para as provincias, em 1994, promoveu uma
configuracdo mais no ambito organizacional que curricular ou institucional. 1sso provocou a
coexisténcia de subsistemas com caracteristicas divergentes, chegando-se ao ndo reconhecimento de
titulos expedidos em uma jurisdicdo por outra. Esta fragmentacdo da-se ndo apenas entre as
provincias, mas no interior das instituicdes e entre as instituicbes formativas (escolas normais,
institutos superiores, universidades, de dependéncia estatal ou privada). Foram diagnosticados
diversos pontos de desarticulacdo: entre as jurisdi¢cGes do pais; entre as instituicbes de uma mesma
jurisdicdo; entre a formacéo docente inicial e o desenvolvimento profissional; entre as instancias de
formacéo e o sistema educativo; e entre o sistema terciario e o universitario, no interior do sistema
superior. Coexistem a formagao do “funcionario do Estado”, estabelecida pelo modelo terciario, ¢ a
do “professor universitario”, que nem sempre ¢ um profissional do ensino. Por isso, ¢ igualmente
importante procurar uma articulagdo do nivel superior entre as universidades e os institutos de
formacdo docente, j& prevista na Ley de Nacional de Educacion Superior n. 24.521/1995, para se

assegurar um sistema integrado de formacao docente (ALLIAUD, 2009).

Alliaud (2009) destaca algumas acdes desenvolvidas por instituicbes ou atores particulares que
poderiam ser tomadas como referéncias, tais como o reconhecimento de matérias cursadas pelos
alunos, as equivaléncias de concursos docentes, a realizacdo de cursos de pos-graduacdo, e 0
desenvolvimento de projetos conjuntos de pesquisa e extensdo, dentre outros. A definicdo de
diretrizes politicas, institucionais e pedagogicas dentro de um acordo federal sdo fundamentais para
se avangar no “fortalecimento de um sistema formador integrado com base a uma identidade préopria
do nivel superior terciario que combine exceléncia académica com formacdo para o trabalho
(escolar)” (ALLIAUD, 2009, p. 6).

Com relagao a dimensao institucional, Alliaud (2009) acredita que “considerar a fisionomia que adota
a organizacdo institucional constitui um aspecto crucial para entender os processos formativos que se
geram no interior das institui¢des formadoras” (p. 17). Tem-se demonstrado que 0s processos de
aprendizagem e formagédo podem ser favorecidos ou n&o, dependendo dos contextos institucionais
nos quais eles se ddo. Segundo Davini (2005, apud ALLIAUD, 2009), a falta de uma normativa legal,
administrativa e organizativa foi reconhecida como um dos problemas centrais do nivel terciario. O
Instituto de Formacion Docente tem definido algumas estratégias acerca da dindmica organizacional,

tais como o trabalho em redes, a articulagdo com as escolas destino, a participacdo dos docentes das
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escolas como orientadores de praticas, além de autoavaliagdo, planejamento e acreditacdo
institucional (INFOD, 2007 apud ALLIAUD, 2009).

Um dos desafios, segundo Alliaud e Feeney (2014), é manter a identidade e a especificidade das
tradigBes institucionais universitarias e terciarias, aproveitando a especialidade e a experiéncia
acumulada pelos dois tipos de instituicdo (ALLIAUD e FEENEY, 2014). Em 2008 e 2009, foram
aprovados Proyectos de articulacion e integracion de la formacion docente (Resolucbes
113/08/ANEXO e 563/09/ANEXO), com o0 objetivo de promoverem a articulagéo e integracdo do
sistema formador, aproximando Universidades e Institutos Superiores de Formacion Docente, na
“busca e abordagem de alternativas de acdo sobre problematicas comuns em ambos os subsistemas”
(ARGENTINA, 2008b, p. 1). Para se alcancar a integracdo e articulacdo, faz-se necessario que 0s
projetos identifiguem e abordem os problemas comuns aos dois subsistemas no que concerne a
formac&o inicial e continuada, respeitando-se as diversidades e normas de cada um, sem, contudo,
perder a visdo do conjunto. O principal objetivo é apoiar processos de melhoramento das escolas com
a participacdo de equipes das instituicdes formadoras e de diretores e docentes das escolas,
“analisando de forma conjunta os processos institucionais, de ensino e aprendizagem e as diversas
modalidades de integracdo de teoria e pratica que acontecem em cada unidade escolar”
(ARGENTINA, 2009).

O texto de introdugdo da Resolucion n. 140/2011, que trata dos Lineamientos federales para el
planeamiento y la organizacion institucional del sistema formador, traz um balango das principais
acOes desenvolvidas desde a instauracdo do Plan Nacional de Formacion Docente (CFE 23/07) até a
publicacdo da Resolucdo, em 2011, apontando: a) a renovacao dos desenhos curriculares de formacéo
docente de nivel inicial e primario com critérios nacionais e elaboracgdo jurisdicional, superando a
dispersdo dos planos, duracdes e cargas horarias; b) a unificacdo das nominacdes de titulos, passando
de mais de 1.500 a 33 titulos validos para todo o pais; ¢) a geracdo do processo de Registro de
Instituciones y Ofertas que precede o circuito de Validez Nacional, d) o fornecimento de
equipamentos aos sistemas informaticos, multimidias e bibliograficos e constitui¢do da rede virtual
de Institutos Superiores de Formacion Docente em todo o pais; e) a implementagédo de processos de
desenvolvimento profissional que atendem diretores e docentes em sua formacédo continuada e bolsas
para pds-graduacdo; f) a geracdo de espagos de acompanhamento das trajetdrias estudantis; g) a
instalacdo de processos de autoavaliacéo institucional no marco do Programa de Mejora Institucional

que recuperou o protagonismo das institui¢des; h) a difusdo das pesquisas nacionais e internacionais;
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abertura a comunidade educativa do Centro de Documentacion virtual do INFD (CEDOC); e i) o
avango na assisténcia para o cumprimento dos produtos normativos que asseguram a coesdo do
sistema, entre eles o Régimen Académico Marco e os Reglamentos Organicos de cada jurisdigédo

(ARGENTINA, 2011).

Verificou-se que é necessario prosseguir, incidindo sobre questdes antigas, que acompanham o
subsistema ha sete décadas, como a definicdo de Instituto Superior, as condic¢des institucionais para
se garantir a validez nacional dos titulos e as modificagdes no sistema organizacional, que se manteve
sem mudancas desde que a formacdo docente passou do modelo secundario a formacdo superior
(ARGENTINA, 2011). Finalmente, a Resolucion n. 140/2011 instala o planejamento como uma
ferramenta sistematica inevitavel que incorpore “a ldgica do planejamento de oferta do nivel superior
como resposta ao sistema educativo a que nutre” (ARGENTINA, 2011, p. 4). Todo Instituto Superior
de Formacion Docente devera contar com matricula de estudantes; emitir titulos de formagao docente
inicial; criar dispositivos de apoio pedagdgico a escolas do territorio; manter vinculos ativos com as
outras instituicdes de formacdo docente do subsistema da jurisdi¢do; ter um desenho organizacional
que garanta um funcionamento democratico, e cumprir com as regulamentacGes estabelecidas para o
sistema formador (ARGENTINA, 2011).

Desafios e perspectivas para a formacéo docente na Argentina

A formacdo de professores na Argentina passou por diversas transformacdes desde seu inicio, nas
Escolas Normais. Tanto as influéncias das orientagdes internacionais quanto as novas demandas da
sociedade tém cobrado do professor uma constante atualizacdo, visto a responsabilidade que lhe é
imputada sobre a educacgdo de criancas, jovens e adultos. A legislacdo do pais contém uma grande
quantidade de documentos que visam a melhoria dos sistemas formador e educativo e sua maior
integracdo, sendo recorrente, nas leis e resolucdes, a énfase dada na relacdo entre formagéo docente
e qualidade da educacdo. Entretanto, nem sempre as metas definidas nos documentos conseguem
alcancar éxito dentro dos prazos estabelecidos. Consta no Plan Nacional de Formacion Docente
2016-2021 que, durante os ultimos anos, a partir da criacdo do Instituto Nacional de Formacion
Docente, o Estado Nacional deu passos importantes no que se refere a formagao de professores no
pais. Em contrapartida, admite-se que ha desafios a serem enfrentados e novas metas se impdem para
as politicas nacionais de formacdo docente, abarcando tanto os Institutos Superiores de Formacion

Docente de gestdo estatal ou privada quanto as universidades (ARGENTINA, 2016).
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Alliaud (2013) analisa algumas tendéncias internacionais que poderiam ser consideradas como
possibilidades para as futuras decisGes e praticas nos sistemas de ensino na Argentina tais como, a
formacdo docente ser assumida pelas universidades ou instituicdes que adotem os parametros de
atividade universitaria; e conceder-se um aumento de autonomia institucional na gestdo curricular,
para que haja mudangas nos formatos tradicionais e se incorporem novas tecnologias, programas a
distancia, certificacOes alternativas e certificagdes no emprego, baseados em evidéncia. Podem-se
destacar diversas questdes, ainda pendentes: a) a producdo de um balanco critico das limitacdes das
politicas implementadas anteriormente que aumentaram a fragmentacao e desigualdade dos sistemas
educativos; b) a busca da unidade e integracdo do sistema de formacgdo docente, atendendo ao
desenvolvimento e interesses locais; c) a adoc¢éo de um discurso de revalorizagao dos docentes; d) a
elaboracdo de um marco orientador da formacao continuada e a articulacdo do aperfeicoamento de
professores com a formacao inicial; €) a abertura para a participacdo dos diversos atores da educacao
nos processos de construcdo curricular (ALLIAUD e FEENEY, 2014). Ademais, “junto com as
condicOes materiais, o reconhecimento e valor simbolico da profissdo apresentam-se entre os desafios
a assumir pelas politicas de formacdo” (ALLIAUD, 2013, p. 200).

Portanto, a partir do histérico sobre a formagdo docente na Argentina e do levantamento das principais
politicas educativas, dialogando com as contribui¢cdes dos autores trazidos nesse estudo, buscou-se
compreender como se da a formacao de professores na Argentina e quais sao 0os maiores desafios nos

dias atuais.
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